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Hea lugeja!

iimne aasta eest koostatud ja Riigikogus vastu
voetud pikaajalisse arengustrateegiasse ,Sddstev
Eesti 21“ v3ib suhtuda mitmeti. Uhtedele on see
olnud konkreetse rakenduskavata, veidi idealistlik (jire-
likult eluvddras!) ja pealegi liiga pika perspektiiviga
unistamine. Teistele (loodetavasti enamikule) on see
strateegia juhatanud kétte edasililkumissuuna olukor-
ras, kus Eesti astus Euroopa Liidu liikmena oma esimesi
samme ja igaiiks nuputas vastust keerulisele kiisimusele,
kuidas Eesti saaks iiha kiiremini globaliseeruvas maail-
mas ja loimuvas Euroopas parimal viisil iseendaks jadda
ehk kuidas sdilitada maailma ja Euroopa osana Eesti
omapdra, mis meid riigi, rahva, elukeskkonna ja iihis-
konnana teistest heas mottes eristab.
Kiimme aastat on piisavalt pikk aeg, et korraks aeg

maha votta ning vahepealsete siindmuste ja kogunenud

tarkuse toel Sddstva Eesti sihtidele ja strateegiatele
tagasi vaadata. Stivaanaliiiisiks ei ole paremat formaati
kui tdnavu oma 20. juubelit tihistav Eesti inimarengu
aruanne, mis suudab pdevapoliitilisest survest vabana
toonaste todemuste kestlikkust motestada. Veelgi enam
aga loodan, et sellest aruandest saab kese, mille {imber
puhkev sisuline arutelu ergutab meid langetama tule-
vikku suunatud otsuseid.

Vist esimest korda pérast iseseisvuse taastamist
muutub Eesti aeglasemalt kui meid {imbritsev maailm.
On muutusi, mis ei sisenda optimismi. Nii pikaajaliste
kui ka viimasel aastal kerkinud riskidega toimetulekuks
liheb Eestil heade liitlaste korval vaja eelkoige libimoel-
dud ja globaalseid trende arvestavaid otsuseid. Nende
kaante vahelt vaatab vastu hulk analiiiisit66d. Head

lugemist ja kaasamdtlemist!

Vabariigi President
TOOMAS HENDRIK ILVES

4. mail 2015 Kadriorus
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SISSEJUHATUS. Eesti koht inimarengu indeksi jdrjestuses

» RAIVO VETIK

lates 1990. aastast URO Arenguprogrammiga

kasutusele voetud inimarengu indeks koosneb

kolme eluvaldkonna niitajatest: eeldatav eluiga,
koolis kadidud aastate arv ja sissetulek. Sellisel viisil
moodustatud indeks kujutab endast iildistust, mis jitab
kiill korvale paljud teised véimalikud inimarengu mé6-
dikud, kuid pohineb intuitiivselt usutaval eeldusel, et
tervis, teadmised ja majanduslik heaolu on inimeste
jaoks pohilised oma elu korraldamise ressursid.

Inimarengu indeksi eelised on nii selle lihtsus kui ka
iilldistusaste: see on iithelt poolt kdigile arusaadav, teiselt
poolt aga pakub ka meetodit, mille alusel riike oma-
vahel vorrelda. Tuleb siiski arvestada, et indeksi kolm
komponenti moéddavad suhteliselt pikaajaliste sot-
siaalsete protsesside tulemusi. Seega ei saa nende pShjal
teha otseseid jireldusi vastava riigi vahetus minevikus
rakendatud poliitikate tulemuslikkuse kohta.

Globaalne inimarengu aruanne 2014 jirjestab inim-
arengu indeksi alusel 187 maailma riiki. Eesti on selles
pingereas 33. kohal, st kuulub viga kdrge inimarenguga
riikide sekka. Eesti inimarengu indeks on 0,890. See
moodustub keskmise oodatava eluea (74 aastat), kesk-
mise koolis kididud aastate arvu (12 aastat) ning vdrrel-
davates hindades SKP iihe elaniku kohta (23 387 USA
dollarit) osaindeksite alusel.

Toome globaalsest inimarengu aruandest vilja
ainult moned faktid, et Eesti niitajad laiemasse pers-
pektiivi asetada. Niiteks selgub, et rohkem kui 15%
maakera elanikkonnast ehk 2,2 miljardit inimest elab
vaesuses vdi vaesuspiiril (vaesuspiiriks on sellises arves-
tuses voetud 1,25 dollarit p‘;ievas). Kui tosta piir 2,5 dol-
larini, kuuluvad vaeste sekka juba peaaegu pooled maa-
kera elanikud. Globaalne aruanne toob vilja ka selle, et
12% maakera elanikest kannatab kroonilise nilja kies ja
80%-1 puudub adekvaatne sotsiaalkaitse.

Taoliste faktide rida voiks jitkata viga pikalt, kuid
juba Geldust ndhtub, et globaalses vdrdluses kuulub Eesti
toepoolest viga korge inimarenguga riikide sekka. Ent
riikide koht inimarengu indeksi edetabelis mitte ainult
iitleb, vaid ka varjab midagi. Et tegemist on agregeeritud
nditajaga, siis varjab see riikidevahelisi erinevusi kolmes
komponentvaldkonnas. Kui piilida seostada inimarengu
indeksi edetabelis korvuti asetsevaid riike, toob see tea-
tud {illatusi. Niditeks on edetabelis kolm Eestile eelnevat

riiki Brunei Darussalam, Katar ja Kiipros ning kolm

SISSEJUHATUS |

jargnevat riiki Saudi Araabia, Leedu ja Poola. Kui viimase
kahe puhul annab nende koha vordlus Eesti omaga iisna
palju infot, siis vordlus iilejadnud neljaga tekitab pigem
segadust, sest need riigid on oma olemuselt Eestist nii-
vord erinevad.

Globaalse inimarengu aruande 2014 katusteema on
inimeste, kogukondade ja ithiskondade haavatavus itha
kiiremini globaliseeruvas maailmas ning riikide prak-
tika, kuidas sellega toime tulla. Uhiskondade véimekust
muutuvate oludega edukalt kohaneda tdhistab aruanne
mdistega siilendtkus (resilience). Sdilendtkus on glo-
baalses aruandes tildistavalt defineeritud kui inimeste,
kogukondade ja iithiskondade voimekus iiletada uute
oskuste voOi institutsioonide viljaarendamise kaudu
takistusi, mis ei ole neil seni lasknud oma eelistusi ja
valikuid ellu viia.

Uhiskonna haavatavuse ja siilendtkuse seostamise
loogikast lihtub ka Eesti inimarengu aruande 2014/2015
lahteiilesanne, iildistades neid moisteid kogumiku
kokkuvottes sotsiaalse 16ksu ja arengu voimestamise
metafooride kaudu. Nii globaalne kui ka Eesti inim-
arengu aruanne eeldavad, et ithiskondade jatkusuut-
likkust pirssivate probleemide aluseks on iihelt poolt
teadmiste ja oskuste vidhesus, teiselt poolt aga mitte-
adekvaatsed poliitikad ja sotsiaalsed institutsioonid. Nii
globaalne kui ka Eesti aruanne viitavad poliitika ja
voimu dimensiooni senisest oluliselt tugevama arves-
tamise vajadusele iihiskondade jatkusuutlikkuse motes-
tamisel, sest pahatihti edendatakse iihe grupi huvisid
teise grupi arvelt.

Globaalne inimarengu aruanne toob esile fakti, et
enamiku maailma riikide inimarengu indeks on viimase
paarikiimne aasta jooksul tdusnud. See kehtib ka Eesti
kohta. Meie asetus inimarengu indeksis on olnud piisi-
valt 30. koha piirimail (2010. aastal aluseks vdetud arvu-
tusmeetodi jirgi), liilkudes aeg-ajalt paar kohta iiles-alla.
Tekib kiisimus, kas me oleme joudnud inimarengu
indeksi edetabelis oma laeni v6i on meil tdusuvoi-
malusi? Mis meid takistab ja mida tuleks teha, et Eesti
inimarengut edendada ja oma positsiooni parandada?
Need ja analoogsed kiisimused ongi selle aruande tuum,
ja neile vastamise kaudu viimase kiimne aasta arengu-
trendide l5ikes piiliame me kaasa aidata Eesti inim-

arengu ja jitkusuutlikkuse arutelu edenemisele. B
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TABEL. Inimarengu indeks ja selle alusnditajad valitud riikides. 2013
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o 1 Norra 81.5 12.6 17.6 63.909 0.944
= 2 Austradlia 825 12.8 19.9 41524 0.933
3 3 Sveits 82.6 12.2 15.7 53.762 0.917
E 4 Holland 81.0 19 17.9 42.379 0.915
<:t 5 USA 78.9 12.9 16.5 52.308 0.914
= 6  Saksamaa 80.7 12.9 16.3 43.049 0.91
E 7  Uus-Meremaa 81.1 125 19.4 32.569 0.910
lg 8 Kanada 81.5 12.3 15.9 41.887 0.902
: 9  Singapur 82.3 10.2 15.4 72.371 0.901
:3 10 Taani 79.4 12.1 16.9 42.880 0.900
= 11 lirimaa 80.7 1.6 18.6 33.414 0.899
12 Rootsi 81.8 n7 15.8 43.201 0.898
13 Island 82.1 10.4 18.7 35.116 0.895
14 Uhendkuningriigid 80.5 12.3 16.2 35.002 0.892
15 Hong Kong 834 10.0 15.6 52.383 0.981
16 Louna-Koera 81.5 1.8 17.0 30.345 0.891
17 Jaapan 83.6 1.5 15.3 36.747 0.890
18 Lichtenstein 79.9 10.3 15.1 87.085 0.889
19 lisrael 81.8 12.5 156.7 29.966 0.888
20 Prantsusmaa 81.8 ni 16.0 36.629 0.884
21 Austria 81.1 10.8 15.6 42.930 0.881
22 Belgia 80.5 10.9 16.2 39.471 0.881
23 Luksemburg 80.5 1.3 13.9 58.695 0.881
24 Soome 80.5 10.3 17.0 37.366 0.879
25 Sloveenia 79.6 1.9 16.8 26.809 0.874
26 ltaalia 824 10.1 16.3 32.669 0.872
27 Hispaania 82.1 9.6 17.1 30.561 0.869
28 TSehhi 71.7 12.3 16.4 24.535 0.861
29 Kreeka 80.8 10.2 16.5 24.658 0.853
30 Brunei Darussalam 78.5 8.7 14.5 70.883 0.852
31 Katar 78.4 9.1 13.8 119.029 0.851
32 Kupros 79.8 1.6 14.0 26.771 0.845
33 EESTI 74.4 12.0 16.5 23.387 0.840
34 Saudi Araabia 75.5 8.7 15.6 52.109 0.836
35 Leedu 721 12.4 16.7 23.740 0.834
36 Poola 76.4 1.8 15.5 21.487 0.834
37 Andorra 81.2 10.4 n7 40.597 0.830
38 Slovakkia 75.4 1.6 15.0 25.336 0.830
39 Malta 79.8 9.9 14.5 27.002 0.829
40 Araabia Unendemiraadid 76.8 9.1 13.3 58.068 0.827
41 TSiili 80.0 9.8 15.1 20.804 0.822
42 Portugal 79.9 8.2 16.3 24130 0.822
43 Ungari 74.6 1.3 15.4 21.239 0.818
44 Bahrein 76.6 9.4 14.4 32.072 0.815
45 Kuuba 79.3 10.2 14.5 19.844 0.815
46 Kuveit 74.3 7.2 14.6 85.820 0.814
47 Horvaatia 77.0 1 14.5 19.025 0.812
48 Lati 72.2 1.5 15.5 22.186 0.810
49 Argentiina 76.3 9.8 16.4 17.297 0.808

*andmed viitavad aastale 2012 vai viimasele olemasolevate andmetega aastale
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HEAOLU KASV,

SELLE MOJU JA
PERSPEKTIIVID

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015

SISSEJUHATUS

» ERIK TERK

okumendis ,Sdidstev Eesti 21“ (SE21) kisitleti

heaolu kasvu kui iiht sihti teiste {ihiskonna jaoks

oluliste sihtide (6koloogiline tasakaalustatus,
kultuuriruumi elujdulisus ja sotsiaalne sidusus) karval.
Dokumendi autorid nentisid, et vaatamata toimunud
arengule valitseb Eestis heaolu, eelkdige majandusliku
heaolu defitsiit. Eeldati, et see defitsiit jadb tdendoliselt
valitsema veel kiillalt pikaks ajaks, kujutades endast
korraga nii arengustiimulit kui ka takistust (Eesti
sddstva arengu riikliku strateegia ,,Sddstev Eesti 21”
heakskiitmine 2005). Dokumendi autorid réhutasid:
heaolu kasv on hiddavajalik selleks, et Eesti oleks ka
tulevikus koht, kus tahetakse elada. Seoses piiride ava-
tusega on see rohuasetus eriti oluline.

Heaolu (hiivang) on kompleksne nihtus, mida uuri-
vad mitmete teadusalade esindajad. Koige iildisemalt
saab seda defineerida kui inimeste materiaalsete, sot-
siaalsete ja kultuuriliste vajaduste rahuldatust. Heaolu
kitkeb endas voimalusi inimeste eneseteostuseks aga ka
kindlustunde, et ollakse piisavalt kaitstud véimalike

riskide eest. Uldmajandusteaduslikus kisitluses kaldu-
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takse heaolu tihti samastama lihtsalt ithiskonna majan-
dusliku joukusega. Ehkki majandusteadlased tunnis-
tavad, et tihiskonna koguprodukti suurus elaniku kohta
kui tavaline nende poolt kasutatav heaolu mdédot ei
pruugi peegeldada mitmeid olulisi asju, mida inimesed
heaoluga seostavad (nt tervis, haridus, usaldus iithiskon-
nas, vaba aja hulk jne) piirduvad nad tavaliselt nentimi-
sega, et SKP korge tase loob koikide nende positiivsete
eesmirkide suunas liikumiseks paremad eeldused
(Mankiw 2001). Samas heaoluékonoomika kui majan-
dusteaduse iihe haru esindajad peavad viga oluliseks ka
seda, kuidas tagada teatud heaolu elementaartase ka
kehvemas seisus olevatele elanikeriihmadele. Seetdttu
on nende tihelepanu keskmes varade ja sissetulekute
jaotus, avalikud hiivised ja avalikud teenused. Lihtu-
takse sellest, et toetuse tagamine majanduslikult keh-
vemas seisus olevatele inimestele on oluline nii iihis-
konnas kehtivate eetiliste standardite seisukohalt kui
aitab tagada majanduskasvuks vajaliku sotsiaalse sta-
biilsuse. Ebadnnestunud heaolupoliitikad aga voivad

muutuda iithiskonnale koormaks ja majandusarengule



takistuseks. Viimati nimetatud teemadega tegelevad
(eelkdige heaoluiihiskonna ja heaoluriigi paradigmade
raames) ka sotsioloogid ja poliitikauurijad. Subjektiivne
heaolutunne (&nne- ja rahulolutunne) huvitab sotsiaal-
psithholooge ja psithholooge, ent viimasel ajal itha enam
ka majandusteadlasi (Easterlin 2009).

SE21 dokumendis eristati heaolu mdistes kiill kolme
komponenti (majanduslik joukus, turvalisuse tase ja vdi-
maluste mitmekesisus), kuid kdige suuremat tihelepanu
poorati siiski heaolu majanduslikule komponendile:
kuidas tagada Eesti edasiseks arenguks sobiv majanduse
ja ettevotluse struktuur, kuidas rajada tuleviku majan-
duskasv rohkem hariduses ja teaduses peituvate voi-
maluste kasutamisele ning kuidas parandada riigi ja
erasektori koost6dd.

Selle Eesti inimarengu aruande peatiiki koostamisel
16id kaasa nii sotsioloogid, poliitikauurijad kui majan-
dusteadlased. Peatiikis v3ib eristada kahte fookust. Esi-
mene keskne teema on inimeste hakkamasaamine

muutuvates majandusoludes ja selle tagamiseks kujun-

datud heaolupoliitikad. Analiiiisitakse Eesti perede
majandusliku olukorra diinaamikat ja selle erisusi pere-
tiiiipide kaupa. Piiiitakse leida selliseid heaolupoliitika
réhuasetusi, mis annaksid tulemusi mitte ainult ldhi-
tulevikus, vaid soodustaksid hakkamasaamist ka pike-
mas perspektiivis. Teiseks fookuseks on Eesti majanduse
kui terviku kvalitatiivse muutumise perspektiivid. Eesti
majanduse arengut kisitletakse litkumisena kahel ,,tel-
jel“: teadmusmajanduse suunal (see suund oli kiillalt
kesksel kohal ka SE21 dokumendis) ja loomemajanduse
suunal. Kisitletakse ka Eesti majandusliku arengu-
mudeli ideoloogilisi aluseid ja Euroopa Liidu arengutega
seostuvat fooni. Eestis rakendamiseks sobivate aren-
guideede leidmiseks vaadeldakse ka viljaspool Euroo-
pat kasutamist leidnud arengumudeleid.

Eespool nimetatud kaks fookust — heaolupoliitika ja
majanduspoliitika — ei saa eksisteerida teineteisest
isoleerituna. Peatitki kokkuvotvas osas piiiitakse
pakkuda vilja méningaid arusaamu, kuidas neid fookusi

integreerida ja mis seda takistab. @
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Heaoludunaamika ja
heaoluprobleemid majandus-
kriisi aegsel ja jargsel
perioodil

» ANU TOOTS, ERIK TERK, KAIRI KASEARU & AVO TRUMM

1.1.1 Mitmepalgeline heaoludUnaamika

eaolu problemaatikat ja Eesti teed heaoluriigi

suunas on analiilisinud mitmed inimarengu

H

peavad heaolu tdusuteel liikudes hakkama saama

aruanded. EIA 2010/2011 rdhutas, et Balti riigid

topeltiilesandega — leevendama siirdeajast pirandunud

sotsiaalseid hidasid (vaesus, kdrge td6tuse mair) ja tege-

lema ka selliste 21. sajandi probleemidega nagu vilja-
rdnne, pereinstitutsiooni ndrgenemine, rahvastiku vana-
nemine ja {ileilmne tihenev kaubanduskonkurents
(Aidukaite 2011). EIA 2012/2013 vdttis heaoluteemad
kisile senisest marksa laiemas votmes, litkudes tradit-
joukuse, selle jaotuse

sioonilisest majandusliku

JOONIS 1.1.1  Tegeliku individuaalse tarbimise tase ostujou pariteedi alusel (2013. aasta, EL28=100)
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Allikas: Eurostar (2014).
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JOONIS 1.1.2 Eesti joukuse ja heaolunditajad
suhtena EL28 keskmisse ostujou pariteedi
alusel, EL28=100
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Allikas: Eurostart (2014).

(riskigrupid, vaesus) ja sotsiaalkaitse kulude teemadelt
edasi, vOttes vaatluse alla ka inimeste endi hinnangud
oma elukvaliteedile ja rahulolule. SE21 strateegiadoku-
mendis oli heaolu kisitletud kolmest komponendist
koosnevana. Lisaks materiaalsele heaolule (mida on v&i-
malik moota rahvamajanduse tasandil koguproduktiga
elaniku kohta, indiviidi tasandil aga sissetulekuga pere-

liilkme kohta v&i individuaalse tarbimisega) olid eraldi

JOONIS 1.1.3 Sotsiaalkaitsekulud inimese kohta
ostujou pariteedi (PPS) alusel
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Allikas: Eurostat (2014).
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heaoluelementidena vilja toodud ka turvalisus ja elu
atraktiivsus (mitmekesisus, huvitavus). SE21 dokumendi
koostamisel eeldati, et esialgu domineerib inimeste
motiivides veel taotlus suurendada materiaalset heaolu,
kuid materiaalse heaolu paranedes hakkavad eeldata-
vasti tugevnema kaks iilejidnud motiivi. Kolmanda ele-
mendi vddrtustumine seostub tugevalt nn postmate-
rialistlike vdirtustega: loomingulisust ndudvate elukut-
sete esiletdus, piiri higustumine tdise ja vabaajatege-
vuste vahel jms. Siit tuleneb ka loomemajandusliku
elemendi tidhtsuse tous tulevikus.

Majandusarengu osas seati SE21 dokumendis ees-
mirgiks jouda aastaks 2030 SKP per capita tasandilt
80%-ni ELi tolleaegsete liikmesriikide keskmisest. Eel-
dati, et see oleks ka tasand, mille puhul materiaalse
heaolu defitsiit peaks liikuma tagaplaanile. Selle ees-
margi saavutamise mehhanismidena néhti sektoriaalselt
mitmekesise eksportorientatsiooniga majandus- ja ette-
votlusstruktuuri loomist ja iileminekut innovatsiooni-
pohisele teadmusmajanduse mudelile.

Reaalsuses on Eesti areng, eriti majandusareng,
olnud SE21 dokumendi vastuvotmisele jirgnenud
kiimne aasta viltel heitlik. Nendesse aastatesse on mah-
tunud nii kiire majanduskasvu periood (2004—2007) kui
ka peamiselt globaalsetest teguritest, aga ka Eesti eel-
nenud perioodi liiga siseturukeskse majandusmudeli
jatkusuutmatusest pohjustatud ulatuslik majanduskriis
(2008—2010) ja jirgnenud stabiliseerumisperiood.

Kui monda aega vois radkida Eesti majanduse kiirest
kasvust ja ka kiirest konvergentsist ELi nn vanade
litkmesriikide majandustega, mille tulemusena vahe SKP
per capita’s Eesti ja rikkamate maade vahel joudsalt
vihenes, siis jirsk majanduslangus muutis olukorda.
Tervikuna saame aastatest 2008—2012 radkida kui peri-
oodist, mil majanduslikku konvergentsi ei toimunud.
Praeguseks on majandus stabiliseerunud, kuid majan-
duskasv madalavoitu. Ehkki ELi riikidega vorreldes SKP
per capita 80% saavutamist aastaks 2030 ei saa praegugi
pidada ebarealistlikuks, eeldab see majanduse arengu-
mudeli tdsist muutust. Peame arvestama ka sellega, et
kui Eesti majandus SKP per capita’s moddetuna peaks
lihemas tulevikus jdudma tasandile 75 % ELi omast, siis
viheneb ELi tugifondide panus Eestile (saabub nn facing
out periood) ning meie edasine majanduse ja heaolu
kasv peavad praegusest enam tuginema meie endi jou-
pingutustele. Tuleb leida ka sobiv viis heaolumudeli
kaasajastamiseks sotsiaalpoliitika ja majandusarengu
parema seostamise mdttes, et heaoluiihiskonnale oma-
sed toetused mojuksid majandusarengule stimuleerivalt,
mitte ei limmataks seda kompenseerivat laadi toetuste

pideva suurenemise kaudu.
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Selgub, et heaolu vordlevat taset ja sellega seotud pro-
portsioone iseloomustab kaunis suur inerts. Mitmetest
Eesti heaolu seisu ja arengut kisitlenud raportitest (EIA
2010/2011; EIA 2012/2013; Bertelsmann SGI 2013) ilmneb,
et heaolutasemega seostuvad probleemid on enam-
vihem samasugused kui enne kriisi. Meie leibkondade
sissetulekud ja ostujoud lihenevad ELi keskmisele iipris
visalt. Reaalse tarbimise alusel, mis sisaldab koiki, ka riigi
poolt pakutavaid kaupu ja teenuseid (nt haridus, ter-
vishoid), jiib Eesti endiselt Euroopa kdige vaesemasse
ossa. Ostujou pariteedi jargi saavad eestimaalased tarbida
vaid 65% EL28 keskmisest (vt joonis 1.1.1).

Veelgi suurem on 16he sotsiaalkaitse kuludes, mis
moodustavad Eestis ithe inimese kohta alla 40% ELi
keskmisest. Pikemat ajalist perspektiivi vaadates selgub,
et sotsiaalkaitse kulud inimese kohta on Eestis aastatel
2003—2009 kasvanud, hiljem on kasv aga peatunud, kuigi
majandus on jirk-jirgult taastunud. See trend eristab
Eestit Liine Euroopa (EL15) maadest, kus sotsiaalkaitse
kulude maht on oma ostujéult pidevalt kasvanud (vt joo-
nis 1.1.3).

Mis puutub turvalisusesse, siis kahtlemata t6i majan-
duskriis kaasa inimeste turvatunde vihenemise seoses
t00 ja ka elamispinna kaotuse riski suurenemisega. Ent
kriminaalsuse diinaamika on Eestis olnud kiiduvairselt

languses (Crime, violence ..., SILC). Ka elu atraktiivsuse

ja mitmekesisuse nditajate enamiku puhul saab Eestis
rddkida pigem positiivsest diinaamikast. Naiteks ini-
meste kultuuritarbimine ei vihenenud peaaegu iildse ka

rasketel majanduskriisi aastatel (vt alapeatiikki 1.5).

1.1.2 Kulud ja sissetulekud

Eesti ELi keskmisest oluliselt madalam tulude ja tar-
bimise tase ajendab poorama tihelepanu meie leibkon-
dade tarbimiskulude struktuurile. Kas hidaparaste
kulutuste korval jadb ressursse ka vaimseks ja sot-
siaalseks arenguks? Eestimaalastel kulub teiste riikidega
vorreldes proportsionaalselt rohkem toidule ja vihem
vabale ajale ning kulcuurile (joonis 1.1.4). Nt kui Hol-
landis kulub 1000 ostuvdime ithikust toidule 100 ja Sak-
samaal 116, siis Eestis 233. TOsi, ajalises mootmes on
Eestis asjad liikunud paremuse poole, sest 1999. aastal
moodustas toit kolmandiku leibkonna viljaminekutest.
Aastatega on natuke suurenenud ka vaba aja, transpordi
ja eluasemega seotud tarbimine. Kahe viimase puhul on
siiski raske hinnata, kas tegemist on sundkuludega voi
vabadusega valida endale meelepirane elustiil.

Et asuda analiiiisima Eesti heaolumudeli edasiaren-

damise variante, jaotame joonisel 1.1.5 kulutused kahte

JOONIS 1.1.4 Tarbimiskulude struktuur eri riikides URO tarbimiskulude klassifikaatori jargi
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JOONIS 1.1.5 Tarbimisstruktuuri muutus Eestis 1999-2010 URO tarbimiskulude klassifikaatori jérgi
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gruppi: sundkulud ja investeerimiskulud. Nagu ndeme,
on sundkulude osatdhtsus siiski monevorra vihenenud
ja investeerimiskulude osatdhtsus tdusnud.

Nii majanduskasv kui ka -kriis on méjutanud eri
leibkondi ja elanikeriihmi erineval moel. Jirgmises ala-
peatiikis piiiiamegi selgusele jouda, millised leibkonnad
on majanduskriisi voitjad voi kaotajad ja millised tegu-
rid on tinginud nende edu voi ebaedu. Jargneva analiiiisi
aluseks on Eesti Sotsiaaluuringu (ESU) aastate 2005—2011
andmed. ESU on osa iile-euroopalisest sissetulekute ja
elutingimuste uuringust EU-SILC, mis voimaldab ana-
liiisida Eesti elanike heaolu ja selle muutumist ning
hinnata vaesuse, materiaalse ilmajdetuse ja sotsiaalse
torjutuse taset. ESU on olemuselt paneeluuring, kus iithte
ja sama leibkonda kiisitletakse neljal jirjestikkusel aastal
(vt metoodika kohta tipsemalt Statistikaamet 2010).
Vaadeldava perioodi andmed jagunevad nelja paneeli
vahel: 2005-2007, 2006—2009, 2007—2010 ja 2008—2011.

Analiiiisi on kaasatud koik leibkonnad, kes osalesid
ajavahemikus 2005-2011 kolmel (esimene paneel) v&i
neljal jarjestikusel aastal. Analiiiisimisel ja tulemuste tol-
gendamisel tuleb aga arvestada asjaoluga, et ESU sisse-
tulekuandmed on kogutud retrospektiivselt eelmise
aasta kohta, mis sisuliselt tihendab, et 2005. aasta
andmed kajastavad tegelikult olukorda 2004. aastal,
2006. aasta andmed olukorda 2005. aastal jne.

Leibkondade sissetulekute muutust analiiiisitakse
ekvivalent-netosissetuleku alusel, mille arvutamiseks on
rakendatud tarbimis- ehk ekvivalentsuskaale. Tarbimis-
kaalude rakendamise aluseks on eeldus, et osa sisse-

tulekutest kulutatakse leibkonna peale iihiselt, osa aga
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Allikas: Eurostat, autorite arvutused.

on iga leibkonnaliikme individuaalsed kulutused, mis
sdltuvad tema vanusest. Eesti Sotsiaaluuringus (ja kies-
olevas analiiiisis) on kasutatud Eurostati soovitatud
modifitseeritud OECD tarbimiskaalusid, mis annavad
esimesele tdiskasvanud liikmele kaalu 1,0, igale jargmi-
sele tdiskasvanud liikmele o,5 ning koigile 13-aastastele
ja noorematele o,3.

Jooniselt 1.1.6 on ndha, et koikides leibkonnatiiiipi-
des on sissetulek iihtlaselt kiirenevas tempos kasvanud
kuni 2008. aasta 16puni — kdige kiiremini todeas lasteta
vOi 1—2 lapsega kahe tidiskasvanuga leibkonnas, kdige
aeglasemalt aga iile 65-aastastel iiksi elavatel eakatel.
2009. aasta toi kaasa sissetulekute vihenemise koigis
leibkonnariiiipides; vaid {iksi elavate eakate rithmas on
sissetulek mdddukalt kasvanud. 2011. aastast hakkasid
sissetulekud taas kiiremini kasvama, ainus erand on
sissetulekute moningane vihenemine iiksikvanema-
leibkondades (2012. aastal 2011. aastaga vorreldes).

Septembrist 2008 kuni detsembrini 2012 kasvas
toimetulekutoetuste saajate arv 2,5 korda, viljamakstud
toetuste kogusumma 3 korda. Loomulikult suurenesid
hiippeliselt ka t66tuskindlustushiivituste ja t66tu abi-
rahade viljamaksed. Sotsiaalkaitsesiisteemis tervikuna
majanduskriisi ajal olulisi muutusi ei tehtud.

Analiiiisides leibkondade heaolu muutumist sisse-
tulekute diinaamika alusel, tuleb arvestada ka vastava
perioodi tarbijahinnaindeksit, mis niitab saadud tulu
ostujou muutumist aja jooksul. Nii nditeks kasvas tar-
bijahinnaindeks aastatel 2005—2007 enam kui 11%, aas-
tatel 2007-2009 kiimnendiku vorra ja kogu vaatlus-

perioodi (2005—2011) jooksul enam kui 30%.
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JOONIS 1.1.6 Leibkondade aastase sissetuleku

muutus 2005-2012 (ldbildikeandmed)
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1.1.3 Majanduskriisi voitjad ja kaotajad

Millised leibkonnad tulid kriisiga paremini toime
ning kelle jaoks tdhendas see sissetulekute ja majan-
dusliku toimetulekuvéime vihenemist (vt joonis 1.1.7)?
Et leibkonna struktuuri muutumine mdojutab ka ekvi-
valentsissetulekut, vaadakem esmalt, kuidas muutus
nende leibkondade sissetulek, kelle koosseis vaadeldud

perioodil jdi samaks.

Allikas: Statistikaamet.

Ilmneb, et virreldes 2007. aastaga on oma sisse-
tulekuid suutnud enim suurendada pensioniealised.
Jirgnevad lasteta paarid, kus vihemalt iiks liige on
todealine, ja todealised tdiskasvanud lastega inimesed.
Suurimad kaotajad on aga alaealiste lastega leibkonnad,
itksikvanemad ning iiksikud tddealised inimesed. Ala-
ealiste lastega leibkondadest kaotas oma sissetulekutes
45% iihe lapsega leibkondadest ja 53% kolme lapsega
leibkondadest.

JOONIS 1.1.7 Ekvivalent-netosissetuleku muutus 2007-2010 leibkonnatiuUpide kaupa (%/o)
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JOONIS 1.1.8 Leibkondade sissetulekute dUnaa-
mika leibkonnaliikmete rahvuse jdrgi 2007-2010
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Allikas: ESU.

JOONIS 1.1.9 Leibkondade jagunemine kdige
v@iiksema ja suurema sisse tulekuga tulu-
rohmadesse kordade arvu jdrgi (9/o)
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Allikas: ESU.

2007-2010 muutus leibkonna koosseis 17% koigist
analiiiisitud leibkondadest. 40% juhtudest toi see kaasa
sissetulekute vihenemise, pisut enam kui pooltes leib-
kondades suurenesid aga sissetulekud vihemalt 5%.
Leibkonna struktuurist tulenev sissetuleku suurenemine
oli 30% puhul seotud paarisuhte alustamisega (sh ka iik-
sikvanem), neljandikul aga laste tiisealiseks saamisega.

Leibkondades, kus sissetulekud vihenesid, oli see enam
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kui viiendikul juhtudel tingitud leibkonnaliikmete arvu
vihenemisest (tdisealised lapsed kolisid vilja v&i jii
inimene iiksikuks), kolmandikul juhtudest aga seotud
leibkonna suurenemisega (iiksiku staatusest lastega
paarisuhtesse liilkumine, laste arvu suurenemine jms).

Kuidas mdjutas voitjaks vOi kaotajaks kujunemist
leibkonna rahvuseline koosseis ning leibkonnapea sugu,
haridus ja sotsiaalne seisund?

Leibkonnad on liijkmete rahvuse alusel jagatud
kolme gruppi: (1) leibkonnad, kus k&ik liikmed on eest-
lased; (2) leibkonnad, kus on vihemalt iiks eestlane ja
iiks mitte-eestlane ning (3) leibkonnad, kus kéik liilkmed
on mitte-eestlased. Kui vaadata nende kolme grupi sis-
setulekute diinaamikat, voib Oelda, et kuigi eesti
leibkondade seas on sissetulekuid kasvatanud leibkondi
5 protsendipunkti v&rra rohkem (vt joonis 1.1.8), on
leibkonnaliikmete rahvuse alusel esile tulevad erine-
vused suhteliselt viikesed. Kui aga vaadata nende riith-
made ekvivalent-netosissetuleku mediaane aastatel
2007 ja 2010, siis 2007. aastal oli eesti rahvusest liikme-
tega leibkondade mediaan 78 670 krooni, eri rahvusest
lilkmetega leibkondade mediaan 86 266 ning mitte-eesti
rahvusest liikmetega leibkondade ekvivalent-netosisse-
tuleku mediaan 68 597. Aastal 2010 olid vastavad néita-
jad sellised: eestlastest leibkondadel 81 823 krooni,
segarahvusest leibkondadel 86 189 ja mitte-eestlastest
leibkondadel 68 118. Mitte-eesti leibkondade sissetule-
kute langus tuleneb suuresti suuremast to6tuse mairast
majanduslanguse ajal: 2010. aastal oli ligi viiendikul
mitte-eesti leibkondadest leibkonnas vidhemalt iiks
tootu. Ilmselt pShjustas sellise olukorra ka mitte-eest-
laste suurem hoéivatus sekundaarsektoris, mis majan-
duslanguse ajal tugevamini kannatas.

Uldiselt on rahvusvahelistes uuringutes leitud, et
naised on meestega vorreldes majanduslikult haavata-
vamad (Gradin jt 2010; Barcena-Martin, Moro-Egido
2013), nende materiaalne ilmajiitus on suurem (Halle-
rod jt 2006) ning ka té6tamine ei pruugi naiste vaesus-
riski vihendada (Crettaz 2013). On leitud, et vallalised
tooealised naised on suuremas vaesusriskis kui vallali-
sed mehed (Wiepking, Maas 2005; Barcena-Martin,
Moro-Egido 2013). Siiski kinnitavad Eesti andmed, et ma-
janduskriis m&jutas rohkem pigem mehi kui naisi. 2008.
aastal oli iga tootuskindlustushiivitist saava naise kohta
0,74 meest, 2010. aastal aga juba 1,10. To6tuskindlus-
tushiivitise saajate arv oli kasvanud ligemale 3,9 korda.

Vaatame niiiid, kuivord oluline on leibkonna sisse-
tuleku diinaamika kujunemisel leibkonnapea sugu.
Vaatluse all on ainult {ihe tidiskasvanuga leibkonnad.
Ilmneb, et tédealiste iiksikute meeste (vSrreldes iiksi-

kute naistega) hulgas on rohkem neid, kelle sissetulek
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suurenes: vastavalt 56 ja 47 protsenti. Samuti on meeste
hulgas sissetuleku sdilitanute osakaal suurem kui naiste

hulgas.

1.1.4 Vaesuse ja joukuse pUsivus

Kuidas kajastus majanduskriis sissetulekuskaala kdige
darmuslikumates osades — koige joukamates ja koige
vaesemates leibkondades? Erinevad uuringud on nii-
danud, et koige stabiilsemad on just kodige viiksema ja
koige suurema sissetulekuga inimeste tulud. Vaesematel
ithiskonnaliikmetel puuduvad iihiskondlikud véimalu-
sed ja individuaalne voimekus oma olukorda parandada
ning sotsiaalsel redelil korgemal tousta, joukamatel ini-
mestel on aga piisavalt ressurssi ennast mitmesuguste
riskide eest kaitsta ning oma saavutatud positsiooni ja
sissetulekutaset kindlustada.

Kasutame rikkuse ja vaesuse miiratlemiseks tulu-
rithmade meetodit, lugedes 20% koige viiksema sisse-
tulekuga leibkondi vaeseks ja 20% kd&ige suurema
sissetulekuga leibkondi joukaks. Jooniselt 1.1.9 ndeme,
et viga iildistes piirides on nii vaesus kui ka joukus
ligikaudu pooltel juhtudest ,ajutine tihekordne koge-
mus*, ligikaudu 10% juhtudest on see aga kogu vaatlus-
perioodil olnud viga piisiv ning 10-15% puhul kestnud
vihemalt kolm aastat.

Leibkonnatiiiipide 18ikes on piisivaesust (piisivalt
koigi aastate jooksul) kogenud leibkondade osakaal
koige suurem alla 65-aastaste iihe lilkmega leibkondades
(33% kdigist vaesust kogenud leibkondadest ja 18%
koigist sarnase struktuuriga leibkondadest) ning iiksik-
vanemaga peredest (vastavalt 28% ja 17%), kdige
ajutisema iseloomuga on vaesus aga alaealiste laste ja
kahe tiiskasvanuga leibkonnas (15% vaesust kogenud
peredest ja 4% koigist).

Nieme, et piisivalt jdukamasse tulugruppi kuulu-
mine on iseloomulikum alaealiste lastega tdisperedele
(32% vihemalt korra vaatlusperioodi jooksul jouka-
masse tulugruppi sattunud leibkondadest ning 13%
koigist alaealiste lastega peredest) ning ilma lasteta

téeas paaridele (vastavalt 31% ja 15%).

1.1.5 Heaolutase ja positsioon
tooturul

Enamik analiiiise kinnitab, et tdnases Euroopas on
madala heaolutaseme ja vaesuse peapdhjus té6tus voi
ka vilets positsioon to6turul. Seepirast keskendumegi

Eesti heaolutaseme hindamisel td6hoivega seotud indi-
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JOONIS 1.1.10 T66hoive ja tédpuuduse mdadr
Eestis ja Lddne Euroopa riikides 2003-2013
(20-64aastased hoivatud jo 25-74 aastased
tootud).
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Allikas: Eurostat, ELFS.

kaatoritele (vt joonis 1.1.10). Vérreldes ,vana” Euroo-
paga on Eesti to0turg parema tervise juures — hoivetase
on korgem ja tootust on viahem. Siiski ei ole Eestis
buumiaegne hoivetase taastunud. 20-64-aastastest ei
t66ta kolmandik. Majanduse arengukiirenduse saami-
seks on see ilmselt liiga korge niitaja.

Sarnaselt teiste Euroopa maadega vihendavad
hdéivemaiira noored, kes ei Opi ega toota ja kelle hulgas
pikaajaline t66tus on ligi kolm korda kérgem kui noorte
hulgas keskmiselt.

Hoivet saab parandada kaht moodi — kas tuua t66-
tud tooturule tagasi voi laiendada todtavate inimeste
hulka juba varem korvalejddnute arvelt. Eesti on suut-
nud saavutada edu peamiselt to6tute tagasitoomisel
tooturule. Selles voib oma osa olla ka aktiivse héive-
poliitika meetmetel, mille seas tddtute koolitamine on
olnud iiks prioriteete. Mitteaktiivsete inimeste osalus
koolitustes ja elukestvas oppes on mirksa viiksem ja
aastatega muutunud vihe. Euroopa keskmiste niitajate
taustal on Eestis t66tute osalusprotsent koolituses
keskmisest kdrgem, mitteaktiivsete inimeste oma aga
madalam (eriti suur erinevus viimases niitajas on meil
Pdhjamaadega). Puudega inimeste td6turule toomise
reform (t66vdimereform) peaks tulevikus olukorda
parandama.

Hoive kvantitatiivsete nditajate korval muutub iiha
olulisemaks hoive kvaliteet. Igasugused tockohad iga
hinna eest ei taga iihiskonna jatkusuutlikku arengut.

Kui nn nutikad té6kohad (smart jobs) on kaugem



JOONIS 1.1.11  Netosissetuleku mediaan sot-
siaalsete gruppide kaupa (ostuvoime indeksiga
korrigeerituna, €)
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Allikas: Eurostat, SILC.

strateegiline eesmadrk, siis juba tdna peab t66tamine
avaldama positiivset mdju inimeste heaolutasemele.
Milline on selles plaanis olnud Eesti senine areng? Koige
tildisemalt nditab statistika, et to6turul héivatute sisse-
tulek on margatavalt korgem kui neil, kes t66turul ei
ole. Majandustsiikli langusfaas mojutab kiill nii neid, kes

t6otavad kui ka neid, kes ei toota, kuid erineval maaral.

JOONIS 1.1.12 Palgavaesuse risk Euroopa Liidus
(EL15) haridustasemete jdrgi (Vaesusriski piiriks
on voetud 509o riigi mediaansissetulekust)

Koige paremini on majanduse vongete eest kaitstud
pensionirid, kelle heaolutase on tdusnud teistega vor-
reldes kiill aeglasemalt, ent stabiilsemalt (joonis 1.1.11).

Tédnapideva tooturg on mitmekesine; lisaks tarkadele
ja korgelt tasustatud tookohtadele on seal ka palju liht-
said, rutiinseid ja vahetasustatud tdid. Sellele kirjususele
lisanduvad sellised t66 nappusega seotud hoivevormid
nagu pealesunnitud osaajat66 voi tdotamine fiiiisilisest
isikust ettevGtjana. Tagajdrjeks on palgavaesus, feno-
men, mida 1960—70-ndate aastate Lidne-Euroopa vaevu
tundis (vt joonis 1.1.12 ja 1.1.13).

PShjusena, miks t66tamine piisavat sissetuleku ei
taga, mainitakse sageli ebapiisavat voi ebaadekvaatset
haridust. Uldise reegli kohaselt on sissetulekute tase
haridustasemega korrelatsioonis. Kuigi see reegel peab
paika ka Eesti puhul, on siin niha ka spetsiifilisi mo-
mente. Esiteks iseloomustab Eestit suurem vaesusriski
volatiilsus olenevalt majanduse tsiiklist (eriti p&hi-
haridusega tddtajate puhul). Teiseks kasvab Eestis korg-
haridusega inimeste palgavaesus. Viimane v&ib olla
seletatav muuhulgas to6turu vertikaalse kokkusobima-
tusega, mis on Eestis iiks EL korgemaid ja millele osun-
das ka EIA 2012/13 (Toots, Lauri 2013: 34).

Lisaks haridusele on Eestile iseloomulik ka palga-
taseme eripdrane seos tootajate vanusega. Kui Euroopas
palgatase vanuse kasvades tduseb, siis Eestis on see
pigem vastupidi. Siingi v&ib olla tegu haridusliku
mojufaktoriga, sest elukestvas Gppes osalemine on

Eestis selles vanusegrupis viga vihene (4,7% vorreldes

JOONIS 1.1.13 Palgavaesuse risk Eestis haridus-
tasemete jargi
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JOONIS 1.1.14 Oma tervist halvaks ja vaga hal-
vaks pidavate inimeste osakaal 2012
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Allikas: Eurostat, SILC.

15,6% ELis keskmiselt). Soomes, kus koolituse osatiht-
sus vanusegrupis so+ on kiillalt suur (13%), on ka
madalapalgaliste osakaal selles vanusegrupis viga viike.

Suhe t66turuga mdojutab mitte ainult sissetulekuid,
vaid ka mitmeid teisi tihtsaid heaolu aspekte nagu
tervis, rahulolu eluga ja sotsiaalne kaasatus ithiskonda

(vt joonis 1.1.14). Riikidevahelised erinevused mitte-

tootavate kategooriate 16ikes on siin viga suured. Eesti
paistab silma pensioniride halvema olukorraga (vor-

reldes tédtutega ja teiste ELi maadega).

Kokkuvotteks

Eestis on heaolu toetavad ja norgendavad tegurid
jddnud aastatega jimedates joontes samaks. PGhimured
on jatkuvalt sissetulekute ja tarbimisvoime mahajddmus
ELi keskmisest ning selle tundlikkus majanduse tsiikli
suhtes. Majanduskriis mojutas eelkdige tooturul
osalevaid inimesi, nende palga- ja ettevotlustulu,
seetOttu vihenes koige enam just todealiste liilkmetega
leibkondade sissetulek.

Mitmete rahvastiku keskmiste néitajate poolest on
Eesti areng olnud ,tubli keskmine”, ent sotsiaalsete
gruppide kaupa on diinaamika erinev ja sellest tule-
nevalt varieerub ka gruppide heaolutase. Piisiproblee-
mideks Eestis on hariduse vihene mdju té6turult saada-
vale vastutasule ning eakate inimeste halvem olukord
mitmete heaolu komponentide osas. See nditab vajadust
tervikliku vanuripoliitika ja majandusega paremini
16imitud holistliku hariduspoliitika jirele. Positiivsete
tulemuste kontole voib panna viimaste aastate hdive-
poliitika, mis on aidanud alandada iildist toGtuse taset
ja parandada téotute heaolu (potentsiaali) mitmetes

parameetrites (sh tervis, koolitus). ®
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Eesti heaolupoliitika uuemate
heaolukdsitluste taustal

» TRIIN LAURI & ANU TOOTS

Sissejuhatus

aar viimast aastakiimmet on heaoluriigi vil-
p javaadete debatti pidevalt iileval hoitud. Euroopa

vajab praegu majanduskasvu rohkem kui kunagi
varem, ent traditsiooniliste kisitluste kohaselt ei ole
ulatuslik heaoluriik ja majanduskasv iihildatavad.
Varem voOetud pensionide maksmise ja tookohtade
kaitsmise kohustused seovad valitsused vajalike refor-
mide tegemisel ksist-jalust.

Vaatamata pessimistlikele stsenaariumidele leiab
enamik teadlasi siiski, et heaoluriik on mitmed stres-
sikatsed talutavalt libinud ega ndi kuhugi kaduvat.
Moéned (Hay 2012; Van Kersbergen, Vis 2014) iitlevad
koguni, et kui 198ondatel peeti heaoluriiki majandus-
kriisi pohjustajaks, siis niiiid, hiljutise globaalse majan-
duskriisi kontekstis nihakse temas seisakust vilja-
tuleku lahendust. Seega ei ole heaoluriigi votmekiisimus
praegu, kuidas kaotada vaesus, vaid kuidas toetada
majanduse jatkusuutlikkust?

Heaoluriigi kontseptuaalne uuenemine on alles
ytiarkav paradigma®, mille paljud seisukohad on vaiel-
davad vdi katsetusjirgus (Morel jt 2012). Uue paradigma
keskne idee on tddemus, et jaitkusuutliku heaoluriigi voti
ei ole selles, kui suur osa rikkusest iimber jagada, vaid
selles, kuidas voetud kohustuste kdrval toetada ka sot-
siaalseid investeeringuid ja parandada inimeste toime-
tulekuvoimekust. Nii ongi heaoluriigi jitkusuutlikkuse
moot mitte niivord selle kulukus, vaid kulude struktuur
ja sihtgrupid ehk 1) mil mairal suunatakse kulutusi kom-
pensatsiooniks ning mil miiral véimekuse suurenda-

miseks ja 2) mil miiral on kulud seotud nn vanade
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sotsiaalsete riskidega (vanadus, tddtus, invaliidsus) ning
mil miiral uute riskidega (viihene voi mittesobiv haridus,
iiksikvanemlus, immigratsioon ja emigratsioon).
Tutvustame k&igepealt 21. sajandil aset leidnud
paradigmaatilist podret jaotavalt ja kompenseerivalt
heaoluriigilt investeerivale ja voimestavale riigile ning
analiilisime, kuivord Eesti areng nendele vastab. Vaat-
leme kompenseerimist ja investeerimist peegeldavate
néditajate jagunemist Eestis ja kaheksas Euroopa riigis,
mis on olnud heaoluriigi iimberehitamise esireas. Kui
lirimaast on radgitud kui ,keldi tiigrist®, siis Poola on
saamas uueks ,Balti tiigriks“; Madalmaid on peetud juba
alates 199ondatest edukaks heaoluriigi reformijaks,
Saksamaa on sellesse liigasse astunud 200ondatel; Skan-
dinaavia on majandussokke edukalt talunud, kuid vii-
masel kiilmnendil on senine regionaalne iihtsus vihe-
nenud ja erisused Pohjala riikide vahel kasvanud;
Uhendkuningriigiga lihendavad Eestit neoliberaalsed
arusaamad heaolupakkumisest, mis on kaasa toonud ka
sarnasust sotsiaalse ebavdrdsuse vdtmeniitajates (nt
vaesuse miir). Peatiikk 16peb hinnangutega Eesti

heaolupoliitika jitkusuutlikkusele ja kohanemisvoimele.

1.2.1 Sotsiaalinvesteeringute
paradigma sund

199ondate jutud heaoluriigist kui liikumatust mam-
mutist, mida ei saa valijate pahameele kartuses muuta,

ei ole tinase Euroopa reformide kontekstis enam
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TABEL 1.2.1

Keinsiaanlik paradigma

1950-70ndate | pool

Neoliberaalne paradigma
alates 1970ndate lopust

Heaoluriigi ja majanduskasvu seos eri paradigmade kohaselt

Sotsiaalinvesteeringute
paradigma alates 1990ndatest

Todtuse tekitaja

Sotsiaalpoliitika

Votmeinstrumendid

Nork majanduskasv ja vihene ndudlus

Positiivne:

seos sotsiaalkindlustus stimuleerib kasvu
majandusega
- - Sotsiaalne vordsus,
Vatmevidrtused too kdigile (meestele),
lahtikaubastamine
Riigi sekkumis- JSwurril;
. keskne planeerimine;
Strateegia heaoluriigi laiendaming;

riskide kompenseerimine

Noudlust toetavad tegutsemisviisid;
sotsiaalkindlustus sissetuleku sdiilita-
miseks; avaliku sektori laiendamine
tookohtade ja teenuste loomisega

Too piiratud pakkumine heaoluriigi tottu
(korged toojoukulud;
liiga kaitstud tésuhted)

Negatiivne: heaoluriik on kulukas ja
pohjustab majandussurutist
ning inflatsiooni

Individuaalne vastutus;
mis tahes tookohad, aktiveerimine

Ohuke riik;
dereguleerimine
heaoluriigi karpimine;
riskide minimaalne kompenseerimine

Monetaristlik majanduspoliitika inflatsiooni
ohjamiseks; tédturu dereguleerimine;
sotsiaalteenuste erastamine;
t606jou aktiveerimine

Ebapiisavad oskused
nutikate tookohtade jaoks

Positiivne: kui sotsiaalpoliitika investeerib
inimkapitali ja suurendab teadmuspahise
majanduse jaoks vajalikku hdivevoimet

Sotsiaalne kaasatus,
kvaliteetsed tookohad,
voimekuse suurendamine,
vimaluste vardsus

Vaimestav riik; investeerimine;
heaoluriigi rollide tmberjaotamine.
Probleemide ennetamine
nende parandamise asemel

Inimkapitali investeeriv poliitika hive-
voime parandamiseks;to6turgu ja hdivet
edendav sotsiaalpoliitika (lastehoid, elukes-
tev ope ja kdrgharidus); paindlik turvalisus

Allikas: Morel, N., Palier, B. & Palme, J. (2012). Towards a Social Investment Welfare State? Ideas, Policies and Challenges. 12—13.

asjakohased. Samas ei tdhenda see, et heaoluriigiga oleks
koik hasti. Miks ja millises suunas peaks heaoluriik
muutuma? Teadlaste hulgas valitseb suhteline iiksmeel,
et voti peitub sotsiaalpoliitika ja majanduspoliitika nuti-
kas seostamises. Ajalooliselt on siin eristatavad kolm
pohimottelist ldhenemist— keinsiaanlik, neoliberaalne ja
sotsiaalsete investeeringute lihenemine (tabel 1.2.1).
Nagu niha, ei ole heaoluriigi ja majanduskasvu seos
kaugeltki uus probleem. Samas on arusaam heaoluriigi
rollist selles muutunud. Keinsiaanlus ndeb heaoluriigis
majanduse tasakaalustajat ning kasvu stimuleerijat,
neoliberaalses ldhenemises saab heaoluriigist koorem ja
kulu, sotsiaalse investeeringu votmes on heaoluriigi
peamine roll toetada majanduse konkurentsivéimert.
Majanduskasvu toetamine saab aga reaalsuseks iiksnes
kvaliteedi-, mitte kulupShise konkurentsieelise korral
(Hay, Wincott 2012). Kvaliteedipdhise konkurentseelise
puhul ei rohuta véimalusele saavutada eelis tootajate
lihtsama palkamise-vallandamisega, vaid vajadusele
tegelda ettevdtte tasandil pidevalt innovatsiooniga ja
selleks stabiilselt investeerida nii inim- kui ka fiiiisilisse
kapitali. Sellise l1dhenemise korral ei osutu heaolukulu-
tused koormaks, vaid konkurentsitingimustes tegut-
semisega kaasnevaks méodapddsmatuks vajaduseks.
Investeerimisparadigma tdus ei tihenda siiski seda,
nagu oldaks neoliberaalsetest ideedest tdielikult loobu-
tud. Pealegi on neoliberaalse- ja investeerimisparadigma
ldhenemine makromajandusele sarnane, vastandudes
keinsiaanlikule. Nditeks to6turupoliitikas pooldavad nii

neoliberaalid kui ka investeerimisparadigma esindajad

PEATUKK 1 | HEAOLU KASV |

toOtajate ja tootute aktiveerimist, mitte nende kaitset.
Peamine argument on, et tinapievale iseloomulikku
struktuurset todpuudust ei saa ravida todtuskindlus-
tusega, mis oli mdeldud hoopis majandustsiikli vongete
pehmendamiseks (Hemerijck 2012: 52). Sobiva ,,ravimi*
otsimisel lihevad aga neoliberaalse ja investeerimis-
paradigma arusaamad lahku. Neoliberaalide arvates
aitab tootuse vastu sund votta vastu to0 iga hinna eest
koos t66tuabi tingimuste karmistamisega. Investeeri-
misparadigma kohaselt peaks riik kiill teatud meetmetes
tagasi tombuma, kuid vaid selleks, et teha voimalikuks
uued, tulevikus efekti andvad kulutused. Struktuurne
to6puudus vajab t66jou struktuuri ja oskuste muutmist,
ehk teisisdnu koolitust, iimberdpet, paindlikke hoive-
vorme.

Investeeringutega on tarvis jouda nende sotsiaalsete
gruppideni, kelle riske senised tdotajaid kaitsvad
heaoluprogrammid ei ole iildiselt arvestanud — emad,
iiksikvanemad, noored, migrandid (Esping-Andersen
1999). Need uued sotsiaalsed riskid, mis tulenevad
postindustriaalsest to6h&ivest vi demograafilistest ja
sotsiaalsetest muutustest ning millega kaasnevad sisse-
tuleku- ja teenusekaotused, on tdnapieval heaoluriigi
iiks oluline muutmisajend (Jenson 2012: 33). Postindust-
riaalse majanduse iiks keerulisemaid probleeme on
madalapalgalise teenindussektori osakaalu kasv kisi-
kies korgenevate nduetega nn targa to0 tegijatele. See
toob korgete oskusnduete kdrval heaoluriigi vaatevilja
madala kvalifikatsiooniga to6tajad, kelle heaolu séltus

varem majanduskasvust, kuid kes niitid on sageli kas
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TABEL 1.2.2 Heaoluriigi ja majanduskasvu seos eri paradigmade kohaselt

KOMPENSEERIMISMEETMED MAANDATAVAD RISKID INVESTEERIMISMEETMED
Tootoetused Tootus Aktiivsed
¢ o hdivemeetmed
Vanadus
Vanaduspensionid — =W 15- vdi sotsiaalkindlustuse Gmp— Fondipension
staaii viihesus vai puudumine
Pere- ja lustetoetused — =9  lustega perede toimetulek g ) .\.lu'n.emlu_s'koolitused .
Vanemahijvitised Viiiksem haivevaime hooldust <=t Ebatipilise hdive soodustamine
vajavate pereliikmete tottu G, Laste- jo omastehoolduse teenused
Kvalifikatsiooni mittesobivus <)
Toimetulekutoetused ™= Huridus, tiiendkoolitus jo imberdpe
Palgavaesus T
Haigushivitised, ravimite kompenseeriming s Haigus Gmp— Rahvatervise programmid
Todvaimetus- jo kutsehaiguste huvitised s> Puuded ja tervisehddad e Ennetav tervishoid, tootervishoid

toota voi palgavaesed. Teine oluline surve muu-
tusteks tuleneb rahvastiku vananemisest, millega
kaasneb vajadus naiste ulatusliku t66hoive jirele
(Esping-Andersen 2009; Hiusermann 2012). See
nduab aga osa- v4i paindliku t66ajaga hoivevdi-
malusi ning perepoliitikat, mis kombineerib raha-
lised hiivitised kvaliteetse lastehoiuga.

Uued sotsiaalsed riskid ohustavad nooremaid
rahvastikukohorte enam kui klassikaliste heaolu-
riigi meetmete kaitse all olevaid eakaid, mistdttu
heaoluriigi ressursse tuleks vanadelt noortele
imber paigutada, et arendada lastehoidu, pere-
teenuseid, todturukoolitust, Oppetoetusi jmt. Pohi-
sonum ei ole siiski ressursside iimberjagamine
polvkondade vahel, vaid heaoluriigi véljavenita-
mine iile kogu elukaare. Just selle keerulise iilesande
tiitmiseks on meil vaja nn uut heaoluriiki (Esping-
Andersen 2002).

ElukaarepShine heaoluriik ei tihenda, et nn
vanade riskidega, mida seni on maandatud, ei
tuleks tegelda. Pigem on kiisimus, kas ja kuidas on
voimalik heaoluriigi kulustruktuuri timber kujun-
dada nii, et see suudaks samal ajal 1) kirpida senist
kulubaasi, 2) tagada vajaduspdhised toetused,
3) leida investeeringuressursse. See tihendab mit-
mekesiseid meetmeid koigis valdkondades. Jatku-
suutlikkuse saavutamiseks peaks eelistus olema
pigem teenustel kui toetustel (nditeks kvaliteetne ja

kdttesaadav varajane lastehoid lastetoetuste ase-

» MARKUS: joonis kajastab vaid peamisi tabelis 1.2.3 toodud
sotsiaalkulude gruppe ja avalikest vahenditest tehtud ku-
lutusi.
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Allikas: Niklolaj (2012), autorite kohandused.

mel) ning pigem vdimekust loovatel kui iimberjagavatel
toetustel (nt dppetoetused tdStu abiraha asemel (Greve
2013).

Sotsiaalse investeeringu paradigma on sedavord uus,
et ei olegi veel selget arusaama, kuidas hinnata riikide
edukust selle rakendamisel voi kuidas tdpselt arvestada
sotsiaalse investeeringu kulusid. Hemerijck (2013) soovi-
tab eristada voimekust parandavate teenustega seotud
kulusid ja kompenseerivaid tulusiirdeid. Esimesse kuu-
luvad niiteks lastehoid, haridus ja teadus, aktiivne t66-

turupoliitika, puuetega inimeste taastusravi.

JOONIS 1.2.1 Investeerivate ja kompenseeri-
vate kulugruppide vordlus fooniriigiti

~N
19.0 @ Taani
Inglismaa
3 17.0 .lirim @ Rootsi
% so | UU_Q __________________ @ Soome
g Holland ‘saksumuu
§ 13.0
g Eesti
g 10 ®
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Z 90
70

Kompenseerivad sotsiaalkulud

Allikas: Niklolaj (2012), autorite kohandused.
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Kompenseerivad tulusiirded on pensionid, t66-
voimetus- ja tootutoetused. Selline jaotus lihtsustab
paraku tegelikkust, sest mitmed (niiteks tervisega seo-
tud) heaoluprogrammid jiivad analiiiisist vilja v&i
leiavad kisitlemist pinnapealselt (nt hariduse kisitle-
mine liiga iildiselt, ilma jaotuseta koolieelseks hari-
duseks, korghariduseks, kutsehariduseks, elukestvaks
dppeks). Lisaks, nagu tabel 1.2.2 niitas, sisaldavad
mitmed sotsiaalpoliitika valdkonnad nii kompenseeri-
vaid kui ka voimestavaid meetmeid. Selline on ka iiks
heaoluriigi kulukamaid valdkondi - tervishoid, mille
puhul ei ole lihtne otsustada, millal t66véimetuse kom-
penseerimine liheb iile t66vSime arendamiseks. Véima-
lik, et just seetottu ei ole senised investeerimispara-
digma empiirilised analiiiisid (Hemerijck 2013; Nikolai

2012) tervise komponenti oma mudelitesse lisanud.

1.2.2 Kas paradigmaatiline nihe on
joudnud poliitikasse?

Inspireerituna investeerimisparadigma loogikast ja
senistest katsetutest selle juurdumist modta, kaardis-
tame jargnevalt Eesti ja fooniriikide asjassepuutuvat
arengut. Seejuures tdiiendame seniseid mudeleid, lisades
investeerimismeetmete hulka ka tervishoiu.

Tabel 1.2.3 jagab peamised avaliku sektori heaolu-
kulud kompenseerivateks ja investeerivateks. Ootus-

pdraselt on suurim kompenseeriv kulu pensionikulu;

riikides, kus varem on voetud suuri pensionide maks-
mise kohustusi ja rahvastik kiirelt vananeb, on ka pen-
sionikulud kiiremini kasvanud. Investeerivatest kulu-
dest tasub kindlasti tihele panna perepoliitika kulude
suurenemist. Mitmetes riikides ldhenevad need haridus-
kuludele ja on juba joudnud ette toGturupoliitika kulu-
dest. See on kindlasti iiks mérgiline muutus, mis nditab
et ,,uus heaoluriik* ei ole jidnud vaid akadeemilise idee
tasandile.

Nagu nihtub jooniselt 1.2.1, domineerivad foonirii-
kide olulisimates kulugruppides investeerivad kulud.
Kuid joukat ja majanduslikult edukat riiki, kes oleks
panustanud valdavalt kompenseerivatele kuludele ja jit-
nud investeerivad unarusse, joonisel ei esine. Kiill aga
on riikidevahelised erinevused, sh joukate heaolumaade
vahel, mirkimisvairsed. Angloameerika maad paistavad
silma investeerivate sotsiaalkulude korge ja kompen-
seerivate kulude madala tasemega. Sellist jaotust mdju-
tavad nende viiksemad pensionikulud ja suuremad
perepoliitika kulud vorreldes teiste riikidega. Skandi-
naaviale on iseloomulik nii investeerivate kui ka kom-
penseerivate sotsiaalkulude korge tase, kuid monevorra
iilllatavalt on distants Soome, Taani ja Rootsi vahel
markimisvairne. See annab tunnistust 197ondate iihtse
Pohjala heaolumudeli murenemisest ja rahvuslikult
spetsiifilistest valikutest heaoluriigi arendamisel. Vihem
joukad Eesti ja Poola asetuvad vaatamata iihisele polii-
tilisele 1ihiminevikule kompenseerimis-investeerimis-
dilemmas samuti iiksteisest kaugele. Kui Eesti voiks

joukuse toustes liheneda angloameerika mudelile voi

TABEL 1.2.3 Heaoluriikide peamised kompenseerivate ja investeerivate kulude grupid,

0/o SKPst, 2011
KOMPENSEERIVAD KULUD INVESTEERIVAD KULUD

Tooturg | Toitja kaotus Tooturg | Tervishoid [ INVEST.

(passiivsed) | pension (aktiivsed) KOKKU
Eesti 6.9 0.3 0.1 13 2.3 48 0.2 45 1.8
Madalmaad 6.2 15 02 19 1.6 49 11 19 15.5
lirimaa 47 2.7 11 8.5 39 56 09 58 16.2
Inglismaa 6.1 04 0.1 6.6 40 53 04 11 174
Poola 9.0 0.2 19 m 1.3 42 04 45 104
Rootsi 94 04 04 10.2 3.6 54 12 6.7 16.9
Saksamaa 8.6 12 2.0 1.8 2.2 39 08 8.0 14.9
Soome 10.6 1.7 09 13.2 32 59 1.0 57 15.8
Taani 84 2.2 0.0 10.6 40 6.1 2.2 6.7 19.0
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Madalmaadele, siis Poola suund on pigem soomepirane
vanade riskide maandamine. Majanduse arengutempolt
on Poola viimasel perioodil olnud Eestist edukam; samas
on Poola innovatsioonivéimekus ja iildise konkurentsi-
v&ime indeks oluliselt kehvemad kui Eestil (The Global
Competitiveness Report 2014-2015). Seega on risk, et
kui Eesti liheks sotsiaalkulude struktuuri muutmisel
n-6 Poola teed, ei pruugi see tagada majandusedu pike-
mas perspektiivis.

Riikide asetus investeerimis-kompenseerimistel-
jestikul on vihemalt osalt heaolupoliitika reformide
tulemus. Ka poliitikareforme saab kuvada kahe m66tme
teljestikus, mis eristab nii vanad ja uued sotsiaalsed
riskid kui ka nende karmistamis- ja laienemistrendi.
Dimensioonide kombineerimisel kujuneb heaoluriigi
arendamise neli pohistrateegiat: protektsionism, karmis-
tamine, ekspansionism ja vdimestamine (Hiuserman
2012). Kui protektsionismi strateegia véimaldab heaolu-
taset sdilitada, siis tulenevalt majanduse ja rahvastiku
arengusuundumustest ei saa see strateegia olla jatku-
suutlik. Heaolu voiks suurendada ekspansionism ehk
laienemisstrateegia, ent siingi ei ole jatkusuutlikkus
tagatud, kuni ei ole selge, kust tuleb vanade ja uute
poliitikate laiendamiseks vajalik raha. Voimestamis-
strateegia ndib heaoluriigi tulude poolele kiill rohkem

motlevat, ent siin ei ole jillegi kindel see, kas voimes-

tamismeetmed tagavad inimesteni joudva heaolu kasvu.
Niisiis on tulevikku vaatav sotsiaalpoliitika viltimatult
mitme modtmega ning oskusest eri méotmeid tasa-
kaalustada saab heaoluriigi valitsemise votmeiilesanne.

Joonis 1.2.2 nditab Eesti viimaste aastate sotsiaal-
poliitika reforme selles teljestikus. Karmistamise stra-
teegiat on rakendatud suhteliselt vihe, sest erinevalt
kiipsetest heaoluriikidest ei olnudki Eestis heldeid toe-
tusprogramme, mida kirpida. Upris jouliselt on pildil
eakate sissetulekute kompenseerimisele suunatud pen-
sionipoliitika; ent aktiveeriv vanuripoliitika realiseerub
Eestis viga aeglaselt. Kdige enam on tulevikusuunaga
reforme tehtud t66héive valdkonnas, kus meetmeid on
voetud mitmel strateegilisel viljal.

Uldiselt torkab silma seos reformiaktiivsuse ja polii-
tika triivimise vahel. Triivima lastud poliitikates (pen-
sionid, tervishoid) on tegeldud vaid klassikaliste instru-
mentide kirpimise (tervisekindlustus) vdi laiendamisega
(pensionid), kuid uute riskidega ei ole suudetud tegelda.
Ka ajafaktor niib reformistrateegiates rolli omavat.
Moéned reformid, mis omal ajal niisid edumeelsena (nt
vanemahiivitise sisseviimine 2004) on praegu arengule
jalgu jadnud: ei aita lahendada emade-isade t66hdive-
probleeme ja on oma jdikusega iiks voimalikke palga-
16he taastootjaid. Enamik viimasel paaril-kolmel aastal

tehtud seadusemuudatustest aitab Onneks muuta

JOONIS 1.2.2 Eesti heaolureformide asetus moodsate heaolureformide strateegilistel véljadel:
helelillaga - rahalised toetused; halliga - teenused
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Allikas: teljestik Hiiusermann 2012; Eesti reformide paigutus autoritelt.
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heaoluriiki paindlikumaks ja mahutab sinna ka uute
riskide vajaduse. Tervikuna saab Eesti muutusi
defineerida kui mitmesuunalisi: nad sisaldavad teatud
hiivitiste kdarpimist ja karmistamist paralleelselt uute

voimaluste loomisega.

Kokkuvotteks

Suuresti samadel pShjustel nagu ka teised ELi maad
(elanikkonna vananemine, traditsioonilistele heaolu-
kuludele katte leidmise raskused) peab Eesti oma hea-
olusiisteemi moderniseerimisel liilkuma investeeriva ja
voimestava heaoluriigi mudeli suunas. Samas ei saa
keskenduda ainult investeeringutele, mis toodavad
tagasi alles tulevikus, sest tdnaste riskide tdhelepanuta
jatmine voib viia vaesuse ja torjutuse suurenemiseni. On
viidetud ka seda, et ressursside {imbersuunamine jao-
tamiselt investeerimisele kaldub tugevdama Matthew’
efekti (ehk heaoluteenused ja -toetused lihevad kaldu
jdukamate gruppide poole; Morel jt 2012: 15). Eestis
tootab selles suunas nditeks kehtiv vanemahiivitise siis-
teem. Onneks niitab eelmises alapeatiikis esitatud em-
piiriline materjal, et hiljutine majanduskriis ei viinud
koige siigavamale alla neid elanikeriihmi, kelle puhul
jaotamise-kompenseerimise tee oleks peaaegu ainuvdi-
malik toetamissuund (pensionirid) vaid eelkdige palga-
saajaid (t86 kaotamise kaudu). Seetdttu tundub, et
praegu on liikumisel investeeriva-voimestava mudeli
suunas perspektiiv Eestis pohimdtteliselt olemas.
Moénes mottes on podre investeerivale paradigmale
sarnane iilesandega, mis tdstatus pensionireformi puhul,
kus tuli siilitada nii esimene sammas (pay-as-you-go) kui

ka ehitada juurde kogumispensionisambad. Siin on mas-

taap aga oluliselt laiem, mistottu ka lisaraha vajadus on
suurem. Kust seda votta? Seni on Eesti kdinud kahte
teed: siiranud té6tuskindlustuse raha vdimestavate
hoivereformide elluviimiseks ning kasutanud ELi tduke-
fondide vahendeid haridus- ja hoivepoliitika reformi-
deks (nt kutsehariduse moderniseerimine, tédturu-
reformid, karjidrindustamine). 198ondate Delore’i ajastu
printsiipide 16hkumist t66voimereformi rahastamisel
voib pidada strateegiliselt heaks (sest reform suurendab
héivevdimet ja heaolu kaugemas perspektiivis), kuid
hetkel sotsiaalset diglust riivavaks (sest todtuskindlus-
tuse sissemakseid ei kasutata nende tegijate hiivanguks).
Uute sotsiaalpoliitikate rahastamist ELi tdukefondide
vahenditest on keerulisem hinnata. Nagu margib Riigi-
kontroll (2014), lihevad riigi omatulud valdavalt fik-
seeritud kulude katmiseks ning pikaajalisse arengusse
See suurendab Eesti soltuvust ELi otsustest ja seab ohtu
uute poliitikate jaitkumise parast ELi toetuste 16ppemist.
Ilmselt ei ole juhus, et vOimestamisstrateegiast kantud
reforme on kdige enam tehtud hoivepoliitikas, mis
Euroopa Komisjonile on sotsiaalpoliitikatest vaielda-
matult tihtsaim.

Soltumata sellest, kas tegemist on Eesti voi Euroopa
maksumaksjate rahaga, saab seda heaoluriigi paradig-
maatilise poorde teostamiseks eraldada vaid riik oma
otsustusega. See on aga viga keeruline, kuni domineerib
monetaristlik doktriin, mis nédeb igat sotsiaalpoliitika
valdkonna rahaeraldist kui puhast tarbimist, mis on per-
manentses vastuolus makromajandusliku stabiilsuse
kindlustamise iilesandega. Seega tuleks alustada sellest,
et votta avameelsele ja enesekriitilisele arutelule heaolu-
riigi ja majanduskasvu seos eespool viljatoodud kolme

poOhiparadigma raamistikus. ®
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Eesti elanike tajutud
sotsiaalne torjutus majandus-
kriisi eelsel ja jargsel

perioodil (2004-2012)

» KAIRI KASEARU & AVO TRUMM

1.3.1

Muutuv elujdrg ja eluga rahulolu

tinaamilised muutused, mis toimusid majandus-

keskkonnas viimase 10 aasta jooksul peegeldusid

loomulikult ka tihiskonna heaolu mod&tvates
indikaatorites (joonis 1.3.1). Kriisile eelnenud perioodil
(2004—2007) oli keskmine palk kasvanud ka ostuvdimet
arvestades iile 1,8 korra, t66tus kahanenud ligi kaks
korda. Kriisi jooksul (2008—2010) kolmekordistus t66-
tuse miir ning keskmine palk kahanes ligi kiimnendiku
vOrra; 2012. aastaks on suudetud taastada palkade ja
sisemajanduse kogutoodangu kriisieelne tase.

Kiire majanduskasvu tingimustes kahanes abso-
luutse vaesuse mair' poole ja materiaalse ilmajdetuse
miir® kolmandiku vorra; majanduskriisi ajal kasvas
peaaegu koikides elanikkonnariihmades kiiresti nii
absoluutne vaesus kui ka materiaalne ilmajietus.
Eelkoige vihenesid majanduskriisi ajal leibkondade voi-
malused tasuda digeks ajaks iiiiri- ja kommunaalmak-
seid ning leida rahalisi vahendeid v&imalike ettendge-
matute kulutuste katteks (Laes 2013).

Mitmed autorid (Degutis jt 2010; Easterlin 2009) on
oma uuringutes vilja toonud tugeva seose iithiskonna
jéukuse (mdddetud sisemajanduse koguprodukti alusel)
ja iildise eluga rahulolu vahel. Eesti puhul majandus-
keskkonna jarsud muutused elanikkonna iildist rahul-
olu siiski oluliselt ei m&jutanud. Seletus voib peituda
selles, et riigi joukuse suurenemise ja elanike rahulolu
vaheline seos ei pruugi olla lineaarne ja soltub mit-
metest tiiendavatest teguritest (Veenhoven 1997; Eas-

terlin 1995). Layard'i (2005) uuringu kohaselt pidurdub
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eluga rahulolu keskmise taseme edasine kasv siis, kui
riigi sisemajanduse koguprodukt iihe inimese kohta
iiletab 12 ooo dollari piiri (Eesti iiletas selle taseme
199ondate 16pul). Eluga rahulolu iildine tase on seotud
ka sissetulekute jaotuse ebaiihtlusega — mida suurem on
materiaalse ebavordsuse tase, seda suuremad on ka ma-
teriaalsed riskid ning 16ppkokkuvdttes ka viiksem eluga
rahulolu (Sanfey, Teksoz 2007). Eestit iseloomustab
piisivalt suhteliselt kdrge materiaalse ebavordsuse tase,
mida joonisel peegeldab suhtelise vaesuse miir. Sta-
biilselt korge ebavordsuse tase voib osaliselt seletada ka
keskmiste rahuloluhinnangute ajalist stabiilsust. Uhis-
konna tasandi protsessidest on subjektiivse heaolu
varieeruvust vaadeldud veel seoses inflatsiooni ja t66-
tuse médraga ning on leitud, et molemad pigem vihen-
davad eluga rahulolu (DiTella jt 2001). Majandusarengu
pidurdumisega kaasnev t66hoive vihenemine ja td6tuse
kasv voib vihendada inimeste sotsiaalset turvalisust

ning kahandab eluga rahulolu.

Absoluutse vaesuse mdir on nende inimeste osatdhtsus, kelle ekvivalentnetosissetulek on
absoluutse vaesuse piirist viiksem. Absoluutse vaesuse piir on arvestuslik elatusmiinimum.
Arvestuslik elatusmiinimum on inimesele vajalike elatusvahendite viikseim kogus, mis
katab tema igapdevased vajadused. Elarusmiinimum koosneb arvestuslikust minimaalsest
toidukorvist (v.a alkoholi- ja tubakakulutused) ja individuaalsetest mittetoidukulutustest
(k.a eluasemekulutused).

Materiaalse ilmajdetuse midr ndirab isikute osardhtsust, kes ei saa endale véimaldada
vithemalt 3 komponenti gst: 1) iiiiri- ja kommunaalkulude tasumist, 2) kodu piisavalt soo-
jana hoidmist, 3) ettendgematuid kulutusi, 4) iile pdeva liha, kala véi nendega
samavdirsete valkude ssomist, 5) nidalast puhkust kodust eemal, 6) autot, 7) pesumasi-

nat, 8) virvitelerit vi 9) telefoni.
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JOONIS 1.3.1

Eesti majanduskeskkonda iseloomustavate ning elanike elujdrge kajastavate

indikaatorite dunaamika 2004-2012 (2004=1)

2004 2006

| Keskmine netopalk B SKT1in kohta PPS
Eluga rahulolu

«O= Materiaalse ilmajtietuse médr (%)

«=Om= Suhtelise vaesuse madr (%)

2008 2010

W Todtuse madr 15-74a

«Om= Absoluutse vaesuse mdicir (%)

1.3.2 Sotsiaalne torjutus ja sidus
Uhiskond

Uhiskonna vihene sidusus ja selle lilkmete vihene kaa-
satus suurendavad vaesusriski ja sotsiaalset torjutust.
Kui vaesust madratletakse koige sagedamini materiaalse
puuduse ja pShivajaduste rahuldamatuse kaudu, siis sot-
siaalset torjutust on tunduvalt keerukam defineerida.
Seda voib iildiselt midratleda kui mitmesuguste
heaolupuudujiikide ja nendest tulenevate sotsiaalsete
probleemide kuhjumise protsessi, mis pohjustab iihis-
kondliku osaluse vihenemist, jduetus- ja pettumistunde
siivenemist ning {ihiskonnaelust eemaldumist (Trumm
2010; vt ka Kutsar 2010; Trumm 2011). Sotsiaalne torju-
tus tihendab sotsiaalsete sidemete purunemist, prot-
sessi, mille kidigus on inimesed voi grupid téielikult v6i
osaliselt vilja jietud {ihiskonnas osalemisest (Eurofound
1995). Térjutuse uurijad (nt Kronauer 1998; Atkinson,
Davoudi 2000; Pirani 2013) on leidnud, et sotsiaalne tdr-
jutus viljendab sotsiaalse integratsiooni puudumist,
ithiskonna liifkmete suutmatust osaleda poliitilistes, ma-
janduslikes ja sotsiaalsetes struktuurides. Room (1990)
iseloomustab sotsiaalset tdrjutust kui situatsiooni, kus
inimesed on halvemas olukorras puudujiikide tottu
hariduses, todstaatuses, majanduslikes ressurssides, elu-

kohas jne ja ligipdds peamistele sotsiaalsetele institut-
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Allikas: Statistikaamet.

sioonidele on piiratum ning need puudused on ajas pii-
sivad. Sotsiaalse torjutuse moiste ithendab paljusid sot-
siaalseid ja majanduslikke probleeme: vaesust, ebavord-
sust, ruumilist suletust ja tdrjutust, diskrimineerimist,
vihest sotsiaalset kapitali, usalduse defitsiiti, vdirtus-
hinnangute ja kditumismallide sobimatust, abitust ava-
like teenuste kasutamisel jne.

Kidesolevas alapeatiikis huvitabki meid, kuidas on
viimase kiimne aasta sotsiaalmajanduslikud muutused
mojutanud Eesti ithiskonna iildist sidusust ja ithiskon-
naliikmete sotsiaalset kaasatust. Kas kriis on suurenda-
nud tdrjutust vOi pigem ihiskonnaliikmeid liitnud?
Kuidas on muutunud sotsiaalse torjutuse olemus sot-
siaalse torjutuse indeksi alakomponentide méttes? Mil-
lised on sotsiaalse tdrjutuse riskirithmad sotsiaalsete ja
demograafiliste kategooriate 16ikes ja kuidas need on aja

jooksul muutunud?

1.3.3 Sotsiaalse torjutuse mootmine

Sotsiaalse torjutuse mootmisel on ldhtutud objektiiv-
setest karakteristikutest, mis iseloomustavad juurde-
pddsu mitmesuguste valdkondade vdéimalustele ja
ressurssidele. Niditeks Eurostati koostatud mitmemoot-

meline sotsiaalse tdrjutuse indeks (Eurostat 1998)



TABEL 1.3.1

Sotsiaalse torjutuse indeksi komponendid Uksiktunnuste I6ikes koos skaalade ja

keskmiste vadrtustega (%o elanikkonnast)

o | s

T

VAESUS - vaene 44,5 304 28,6 29,5 35,7
Praeguse sissetulekuga onraske/viga | 44,5 30,4 28,6 29,5 35,7 1- héisti hakkama saav ...
raske hakkama saada (%) 4 - viiga raske hakkama saada
INSTITUTSIONAALSE USALDAMATUSE 39,2 26,3 42,4 358 43,4 0 - usaldan téiiesti ... 10 - ei usalda oldse
indeks - ei usalda usaldamatusena on defineeritud
hinnangud 6-10

Ei usalda Riigikogu 52,2 45,3 57,1 49 55,8

Oigussusteemi 40 38,1 42 35,3 39,6

Politseid 27,6 29,9 224 20,8 24,2

Poliitikuid 68,6 638 67,2 62 67

Erakondi 73,6 04,2 69,1 04,9 69,3
SUBJEKTIIVSE HEAOLU indeks - 18,1 1,5 13,1 10,8 14,3 Ebapiisav heaolu - hinnangud 6-10
viihene rahulolu
Onnelikkusele antud hinnang - 17,2 10,2 12 10,2 1,5 0 - viiga Gnnelik ... 10 - viiga Gnnetu
onnetu
Eluga rahulolu - vithene rahulolu 238 17,9 19,4 15,6 21,2 0 - vdga rahul ... 10 - tdiesti

rahulolematu
INIMESTEVAHELISE 26,6 26,5 23,3 18,6 21,5 Usaldamatus - hinnangud 6-10
USALDAMATUSE indeks
Inimesi ei saa usaldada 31,7 28,3 27,8 24,4 21,7 0 - inimesi saab usaldada ..
10 - tuleb olla ettevaatlik
Inimesed pudavad teisi dra kasutada 29,8 26,7 24,6 21,7 24,2 0 - enamik inimesi on Giglased ...
10 - enamik pudab teisi éra kasutada
Inimesed seisavad vaid enda 41 43,3 39,4 31,6 34,7 0 - inimesed puvavad olla abivalmid ...
isiklike huvide eest 10 - enamik seisab oma huvide eest
ISOLATSIOONI indeks - on isolatsioonis 42,2 359 39,1 46,4 47,6 Isolatsioonina on defineeritud
hinnangud 4-6
Suhtleb viihe soprade/ 32,7 238 30 36,2 353 1-iga pdev ... 7 - mitte kunagi
sugulaste/eakaaslastega
Vorreldes eakaaslastega 51,3 524 48 51,6 53,3 1- palju rohkem kui enamik ...
osaleb harvem Uritustel 5 - palju vihem kui enamik
TAJUTUD DISKRIMINEERIMINE 9.8 14,5 8,6 6,1 1,3
Inimene peab ennast kuuluvaks diskri-
mineeritavasse sotsiaalsesse gruppi
SOTSIAALSE TORJUTUSE indeks 21,6 20,8 20,7 19,9 25,1 6 eelnimetatud riskist
esineb viihemalt 3

sisaldab tunnuseid, mis viljendavad (1) rahalisi toime-
tulekuraskusi, (2) pohivajaduste rahuldamatust, (3)
keskmiselt halvemaid elamistingimusi, (4) vajalike
kestuskaupade puudust, (5) halba tervislikku seisundit,
(6) ebapiisavaid sotsiaalseid kontakte ning (7) iildist

eluga rahulolematust. Hilisemad uuringud on toonud
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esile subjektiivsete indikaatorite olulisuse sotsiaalse tor-
jutuse mddtmisel (B6hnke 2001a, 2001b, 2004; Robila
2006; Bude, Lantermann 2006). Niiteks Robila (2006)
moddab sotsiaalset torjutust sellega, kuivord inimesed
tajuvad, et nad on iihiskonnast vilja jdetud ja et nende

suhtes on ebadiglaselt kiditutud. Sotsiaalse tdrjutuse
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puhul on oluline réhutada suhtelisuse aspekti, nimelt
sotsiaalselt torjutud ollakse vordluses teistega, iihis-
konna peavooluga; seega sotsiaalset torjutust mdjutavad
tegurid voivad varieeruda sdltuvalt kohast ja ajast
(Atkinson, Davoudi 2000; Pirani 2013).

Eestis m&odeti sotsiaalse tOrjutuse riski esimest
korda 199ondatel (Kutsar 1997). Hiljem on sotsiaalset
torjutust ja eluga rahulolu Kkisitletud mitmetes
uurimustes (Kasearu, Trumm 2008; Trumm, Kasearu
2009). Analiiiisid on niidanud, et Eestis on peamised
sotsiaalset tdrjutust mojutavad sotsiaal-demograafilised
faktorid sugu (naistel on suurem sotsiaalse tdrjutuse
risk), vanus (tdrjutus on iseloomulik vanemaealistele),
rahvus (mitte-eestlaste sotsiaalse tdrjutuse risk on kdr-
gem kui eestlastel) ja haridus (alg- ja pdhiharidusega ini-
meste sotsiaalse tdrjutuse risk on ligi kaks korda kdrgem
kui kdrgharitutel).

Kiesolevas alapeatiikis analiiiisime sotsiaalset tdrju-
tust Euroopa Sotsiaaluuringu 2004.—2012. aasta andmes-
tike alusel.* See andmestik voimaldab sotsiaalset torjutust
moota kuue alakomponendi kaudu: eluga rahulolematus,
vaesus, institutsionaalne usaldamatus, inimestevaheline
usaldamatus, tajutud diskrimineerimine ja isolatsioon. Iga
nimetatud alakomponendi motmiseks koostati vastav
indeks (vt tabelit 1.3.1). Indeksite viirtused teisendati
tunnuse jaotust arvestades kahepunktiliseks, milles vair-
tus o tihistab vastava komponendi (nt vaesus) riski puu-
dumist ja vadrtus 1 selle olemasolu. Sotsiaalse tdrjutuse
koondindeks moodustati alakomponentide liitmise teel
(o — ei ole iihtegi riski ... 6 — tdrjutud k&igi alakompo-
nentide 18ikes (vt joonist 1.3.2)). Edasise analiiiisi jaoks
defineeriti torjutuna need inimesed, kellel esines kuuest

torjutuse riskist vihemalt kolm.

1.3.4 Sotsiaalse torjutuse
muutumine 2004-2012

Eespool kirjeldatud sotsiaalse torjutuse indeksi alusel
moddetud sotsiaalse tdrjutuse tase on vaadeldaval aja-
perioodil majanduskeskkonna dramaatilist muutumist
arvestades muutunud suhteliselt vihe. Kdige kdrgem oli
ihiskonnas torjutuse tase vaadeldava perioodi algul
2004. aastal, st enne majandusbuumi algust. Torjutuid
oli siis iile neljandiku elanikkonnast; majanduskriisi
alguseks oli torjutuse maidr kahanenud viiendikuni.
Ullatuslikult ei suurendanud ega vihendanud majan-
duskriis iildist torjutuse taset, veelgi iillatuslikum on aga
torjutuse taseme mdarkimisvdidrne kasv majanduskriisi
jargsel perioodil.

Inimesed voéivad iihiskonnas olla rohkem v6i vihem
torjutud-kaasatud, soltuvalt sellest, kui palju esineb neil
probleeme-vajakajidimise eri komponentide kaupa.
Joonisel 1.3.2 on Eesti elanikud jagatud torjutuse taseme
alusel nelja kategooriasse: kaasatud, kellel sotsiaalse tor-
jutuse riske ei esine voi esineb vaid ithe alakomponendi
16ikes, vihemkaasatud (2 riski), vihemtérjutud (3 riski)
ja tdrjutud (4 voi enam riski).

Koige enam oli iihiskonda tdiel miiral kaasatuid

2010. aastal — peaaegu 60%; koige vihem 2004. aastal —

3 Euroopa Sotsiaaluuring (The European Social Survey) on rahvusvaheline sotsiaaluuring,
mille iildine eesmirk on kaardistada ja seletada muutusi Euroopa poliitilistes, majandus-
likes struktuurides, rahvastiku kditumises ja inimeste hoiakutes. Uuring on ellu kutsutud
Euroopa Komisjoni 5. ja 6. Raamprogrammi ja Euroopa Teadusfondi toel. Uuring korral-
dati esimest korda 2002 aastal. Jirgnenud on viis kiisitluslainet (v. www.europeansocial-
survey.org). Andmete arhiveerija ja viljastaja Norwegian Social Science Data Services
(NSD).

JOONIS 1.3.2 Eesti elanikkonna jaotus sotsiaalse torjutuse/kaasatuse taseme jrgi
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JOONIS 1.3.3 Alakomponentide korrelatsioonseosed sotsiaalse torjutuse nditajaga perioodil
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Isolatsioon

Madal rahulolu

pisut alla poole elanikest; vihemalt nelja alakompo-
nendi 16ikes torjutuid on iithiskonnas alla 5%, koige
enam perioodi algul ja I6pus.

Kas ja kuidas on muutunud aga sotsiaalse torjutuse
struktuur? Selleks vaatleme jdrgnevalt torjutust iiksi-
kute alakomponentide kaupa.

Subjektiivne heaolu koondab endas nii dnnelikkuse
kui ka eluga rahulolu hinnangut. Vorreldes 2004. aastaga
on viahenenud inimeste hulk, kes hindavad oma heaolu
viletsaks. Sotsiaalse tdrjutuse alakomponentide esine-
missageduse alusel saab eristada kolme perioodi: 2004—
2006 sotsiaalse tdrjutuse vihenemine (peamiselt tinu
subjektiivse heaolu kasvule, institutsionaalse usalduse
suurenemisele ja isoleerituse vihenemisele). Hoolimata
2008. aasta majandussurutisest jii térjutute osakaal aas-
tatel 2008—2010 muutumatuks. 2008. aasta alakompo-
nentide vordlus toob esile, et kuigi subjektiivne eluga
rahulolematus ja usaldamatus institutsioonide vastu
kasvas, vihenesid diskrimineerimine, tajutud vaesus ja
usaldamatus inimeste suhtes. 2010. aastal on torjutute
osakaal kdige viiksem. Majanduskriisist vdljumine vil-
jendub ka suuremas institutsioonide usaldamises ja sub-
jektiivse heaolu kasvus. Seevastu 2012. aasta andmed
kinnitavad taas sotsiaalselt torjutute arvu kasvu. Mar-
gatavalt on suurenenud rahulolematute osakaal, usal-
damatus institutsioonide vastu, isoleeritus ja majandus-
raskused.

Jargnevalt vaatame, milline alakomponent panustab
enim sotsiaalse torjutuse kujunemisesse. Joonisel 1.3.3
on esitatud sotsiaalse torjutuse indeksi korrelatsioon-
seosed indeksi alakomponentidega. Enim panustavad

sotsiaalse torjutuse kujunemisesse usalduse puudumine
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institutsioonide vastu, dnnelikkuse ja eluga rahulolu
madal tase ja rahalised raskused. Kui 2004. aastal panus-
tas sotsiaalse tOrjutuse kujunemisesse enim vihene
eluga rahulolu, siis majandussurutise perioodil muutus
olulisemaks usaldus institutsioonide vastu. Majanduse
stabiliseerudes aga muutus taas olulisemaks inimese
enda majanduslik olukord. Inimestevahelise usaldama-
tuse olulisus sotsiaalse torjutuse ithe komponendina on
aga vOrreldes 2004. aastaga vihenenud.

Kobige norgemalt on teiste alakomponentidega seo-
tud tajutud diskrimineerimine ja isolatsioon. Seega
voime siit jireldada, et inimene voib kiill tajuda, et teda
diskrimineeritakse, kuid see ei pruugi veel viljenduda
sotsiaalse torjutusena. Voiks eeldada, et isolatsioon ehk
teiste inimestega vihene suhtlemine ja inimestevahe-
line usaldus on omavahel tugevalt seotud, kuid meie

analiiiisist ilmneb pigem viga nork seos.

1.3.5 Sotsiaalse torjutuse sotsiaal-
demograafilised riskitegurid

Inimese sugu ja vanus on olulised sotsiaalse heaolu
determinandid. Varasemad uurimused (vt Dolan jt 2008)
on toonud esile, et subjektiivne heaolu varieerub vanus-
gruppide 16ikes ja on U-kujuga ehk siis nooremad ja
vanemaealised hindavad oma heaolu kdrgemaks kui
keskealised. Siiski voiks eeldada, et majanduskeskkonna
muutuses on suuremas torjutusriskis sotsiaalselt haava-
tavamad sihtrithmad. Kuigi varasemad uurimused on
toonud esile, et noorte hulgas on t66tuse mair korge

ning paljud noored ei 5pi ega té6ta (vt Kasearu, Trumm
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JOONIS 1.3.4 Sotsiaalselt torjutute osakaal vanusrohmade I6ikes, 2004-2012
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2013), ei tunne nad ennast sotsiaalselt tdrjutuna. Vaadel-
dud perioodil varieerub sotsiaalselt torjutute osakaal
kdige vihem 15—25-aastaste hulgas (joonis 1.3.4). 26—35-
aastaste jaoks vihenes sotsiaalse tdrjutuse risk majan-
duslanguse perioodil, kuid aastaks 2012 on see taas
kasvanud. V&ib Gelda, et kdige vihem on viimastel aas-
tatel muutunud sotsiaalselt torjutute osakaal 36-45-
aastaste seas. Kui teistes vanusrithmades on majandus-
langusele jargnenud stabiliseerumisfaasis sotsiaalselt
torjutute osakaal pigem kasvanud, siis selles vanusriih-
mas on jadnud see piisima samale tasemele. Vanuseriih-
made vOrdluses on majanduslanguse perioodi nn voitjad
pensioniealised inimesed. Nende jaoks oli torjutus koige
madalamal tasemel 2008.—2010. aastal. Kdige enam on
sotsiaalsest torjutusest ohustatud aga vanem keskiga
ehk 56—65-aastased. Tundub, et see vanusrithm on ma-
janduskeskkonna muutuste suhtes kdige tundlikum.
Kui vaadata ldhemalt tdrjutuse alakomponentide
varieeruvust vanusriithmade kaupa (joonis 1.3.4), ilm-
neb, et noorte jaoks tuleneb sotsiaalne torjutus
peamiselt usaldamatusest institutsioonide suhtes ja
teisel kohal on rahalised raskused. Vanemaealiste puhul
on aga olulised rahaline olukord ja subjektiivne heaolu
ning alles kolmandal kohal on usaldus institutsioonide
vastu. Iseenda olukorda, heaolu, sotsiaalset ja majan-
duslikku véimekust hinnatakse vordluses teiste inimeste
véi ithiskondadega (vt nt Fahey, Smyth 2004). Lahates
sotsiaalse torjutuse alakomponentide muutust vanus-
rithmade kaupa, ilmneb, et 66-aastaste ja vanemate ini-
meste sotsiaalse torjutuse risk vihenes majanduslanguse
perioodil tinu nende positiivsemale hinnangule oma

majanduslikule olukorrale. Teisisonu: keerulistes ma-
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jandustingimustes tajuti ja hinnati oma majanduslikku
voimekust paremaks — osaliselt seetdttu, et nt tddea-
liste inimeste olukord (suurenenud téétus, raskused
laenude tagasimaksmisel jne) muutus keerulisemaks.
Teisalt jidb konealusesse perioodi keskmise vanadus-
pensioni kasv: kui 2006. aastal oli statistikaameti and-
metel keskmine vanaduspension 175 eurot, siis 2010.
aastal juba 304 eurot. Vanaemaealiste inimeste majan-
duslik olukord pigem paranes, mis selgelt viljendub
madalama sotsiaalse torjutuse tasemena selles vanus-
rithmas. Teiste vanusrithmade jaoks p66rdus keskmise
sissetuleku kasv parast 2008. aastat langustrendi ja ma-
janduskriisi eelse taseme taassaavutamiseks kulus paar
aastat. Siiski on just majanduskriisi alguses ehk 2008.
aastal majandusraskustes olevate 36-aastate ja vanemate
inimeste osakaal kdige vdiksem ja ka vanusrithmade
vahelised erinevused koige viiksemad. Ilmneb, et kuni
35aastate jaoks joudis kriisi m&ju kiiremini kohale: vor-
reldes 2006. aastaga kasvas 2008. aastaks majanduslikku
toimetulekut keeruliseks hindavate nooremaealiste
osakaal 6 protsendi vOrra, samas kui 36-aastaste ja vane-
mate inimeste vaesuses olevate osakaal vahenes
5,3 protsendi vorra. Majanduskriis suurendas usaldama-
tust institutsioonide vastu pigem keskealiste hulgas
(36—55-aastased) ja inimeste abivalmiduses hakkasid
rohkem kahtlema 56—65-aastased. Siiski on inimeste-
vahelise usalduse puhul vanusriihmade hinnangute
varieeruvus aasta-aastalt vihenenud. Seevastu vanus-
riihmade subjektiivne heaolu kriisiaastatel pigem
tthtlustus, kuid varieeruvus suurenes uuesti 2012. aastal
— peamiselt seetdttu, et vorreldes 2008. aastaga on iile

46-aastaste inimeste subjektiivne heaolu viiksem, samas



JOONIS 1.3.5 Sotsiaalselt torjutute osakaal haridustasemeti, 2004-2012
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kui alla 25-aastaste heaolu hinnangud on muutunud
positiivsemaks. Kokkuvdtlikult saame nentida, et ma-
janduskriis {ihtlustas vanusrithmade vahelisi 16hesid
peamiselt kahel pohjusel. Esiteks: nooremaealised oli
majanduskriisile eelneval perioodil paremas olukorras,
kuid majanduskriis moéjutas nende majanduslikku kind-
lustatust rohkem. Teiseks: majanduse stabiliseerumis-
faasis on nooremate inimeste materiaalne kindlustatus
ja heaolu paranenud, kuid eakamate hinnangul on
nende olukord pigem halvenenud.

Haridus on sarnaselt varasemate uuringutega endi-
selt {iks oluline sotsiaalse tdrjutuse determinant (vt Kut-
sar 1997; Fahey, Smyth 2004), kérgema haridustasemega
inimesed on sotsiaalselt vihem tdrjutud (joonis 1.3.5).
Vorreldes 2004. aastaga on tdrjutute osakaal vihenenud
koigil haridustasemetel. Aastatel 2006—2010 piisis sot-
siaalselt torjutute osakaal haridustasemeti suhteliselt
muutumatu. Kuigi voiks eeldada, et majanduskeskkonna
ebastabiilsus tihendab suuremat individuaalset riski just
madalama haridusega inimestele, siis meie kidsutuses
olnud andmetele tuginedes seda kiill kinnitada ei saa.

Sotsiaalse torjutuse diinaamika on meeste ja naiste
puhul suhteliselt sarnane. Aastatel 2006—2010 oli naiste
ja meeste risk olla sotsiaalselt torjutud vordne, ent kahel
aastal, mil tOrjutute osakaal on suurem, tuleb see pea-
miselt meeste arvelt. Meeste ja naiste sotsiaalse torju-
tuse diinaamikat tuleb vaadata seoses nende sotsiaal-
majandusliku staatusega.

Nii nagu subjektiivne heaolu on kdige madalam t66-
tute hulgas, kaasneb t66tusega ka suurem sotsiaalse tor-
jutuse risk (joonis 1.3.6). Té66vdimetuspensioniride ja
haiguslehel viibivate inimeste hulgas on proportsio-

naalselt rohkem sotsiaalselt torjutuid kui tihiskonnas
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keskmiselt. Vorreldes tootavate inimestega on vanadus-
pensiondride hulgas kiill rohkem sotsiaalselt torjutuid,
kuid erinevused ei ole suured (varieeruvad aastate kaupa
6-11 protsendipunkti vahel). Vaatlusalusel perioodil
tuleb esile, et staatuseti olid erinevused koige viikse-
mad aastatel 2006 ja 2008.

Seoses kodakondsuse ja koduse keelega td6i 2007.
aasta Eesti inimarengu aruanne esile, et 200ondate aas-
tate esimeses pooles sotsiaalne 16he eestlaste ja mitte-
eestlaste vahel pigem siivenes, seda mittekodanike
suurema riski tottu olla sotsiaalselt tdrjutud (Kasearu,
Trumm 2008). Ilmneb, et majanduskriis on avaldanud
eestlaste sotsiaalse torjutuse miirale vihem mdju kui
mitte-eestlaste omale (joonis 1.3.7).

Aastaks 2012 on sotsiaalselt tdrjutute osakaal vene-
keelse elanikkonna hulgas kasvanud vorreldes 2008.
aastaga 1,3 korda. Venekeelsetest mittekodanikest on
aastal 2012 sotsiaalselt tdrjutud enam kui pooled. Millest
tuleneb venekeelse elanikkonna suurem sotsiaalne tor-
jutus? Viimaste aastate torjutuse kasvu peamised tegu-
rid mitte-eestlaste seas on suurenenud usaldamatus
institutsioonide vastu (kasv 12 protsendipunkti), taju-
tud diskrimineerimine (kasv 10 protsendipunkti) ja
usaldamatus inimeste suhtes (kasv 7 protsendipunkti).
Kui eestlaste sotsiaalse tdrjutuse pdhikomponent on
hinnang oma majanduslikule hakkamasaamisele, siis
venekeelse elanikkonna hulgas on see pigem usalda-
matus institutsioonide suhtes ja tajutud diskriminee-
rimine.

Kes on Eestis sotsiaalsest tdrjutusest enim ohustatud
ja kuivord see muster ajas piisib? Kui vorrelda eespool
nimetatud sotsiaaldemograafiliste tegurite alusel vilja

joonistuvaid sotsiaalseid gruppe omavahel, ilmneb, et
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JOONIS 1.3.6 Sotsiaalselt torjutute osakaal sotsiaalmajandusliku staatuse aluses, 2004-2012
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koige suurem torjutuse risk on mittekodanikel, madala
haridusega inimestel ja t66tutel. Vorreldes eestlastega
on todtamisega kaasnev positiivne mdju mitte-eestlaste
jaoks viiksem. Tootuks olemine vOrreldes tootamisega
suurendab eestlaste jaoks sotsiaalse torjutuse riski 4,8
korda, mitte-eestlaste jaoks aga vaid 1,8 korda. Kui eest-
laste puhul tulevad selgemalt esile vanuserithmade
vahelised erinevused, siis mitte-eestlaste puhul on
vanuserithmad sotsiaalse tOrjutuse esinemise poolest
homogeensemad. Lisaks haridusele, vanusele ja sot-
siaalmajanduslikule staatusele kontrollisime ka seda,
kuivord oluline on partneri olemasolu. Nii eestlaste kui
ka mitte-eestlaste jaoks on abikaasa voi elukaaslase

olemasolu sotsiaalse torjutuse riski vihendav tegur.

Et teada saada, kuivord iihiskondlik kontekst mojutab
ithe v&i teise sotsiaalse grupi torjutuse riski, tegime aas-
tate arvestuses regressioonanaliiiisi. Vaatlusaluse peri-
oodi alguses tulenes sotsiaalne tdrjutus suuresti inimese
sotsiaalmajanduslikust staatusest ja hariduse moju oli
tugevam kui majanduskriisi ajal. Rahvuste jirgi olid
erinevused aga 200ondate esimeses pooles vidiksemad
kui praegu, mil suureneb venekeelse elanikkonna sise-
mine polariseerumine kodakondsuse alusel. Kui need
tegurid on arvesse voetud, ilmneb, et vanusrithmade
vahelised erinevused ei ole enam nii olulised. Seega tea-
tud vanusriithmade suurem sotsiaalse tdrjutuse risk
tuleneb nende sotsiaalmajanduslikust staatusest ja hari-

dustasemest.

JOONIS 1.3.7 Sotsiaalselt torjutute osakaal koduse keele ja kodakondsuse olemasolu alusel,

2004-2012
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1.3.6 Sotsiaalse torjutuse
psuhholoogiline hind

Kokkuvote

Mida tihendab sotsiaalne torjutus inimese psiihho-
loogilisele/emotsionaalsele heaolule? 2006. ja Euroopa
2012. aasta sotsiaaluuringutes sisaldus personaalse hea-
olu erimoodul, milles muuhulgas kiisiti ka sotsiaalse tor-
jutuse psithholoogiliste aspektide ja inimeste tuleviku-
viljavaadete kohta. Mdlemal aastal ilmneb, et sotsiaal-
selt torjutud on suurema tdendosusega sagedamini
masenduses, tunnevad elust vihem rodmu, on pigem
negatiivselt meelestatud oma tuleviku osas ning taju-
vad suuremat voimaluste piiratust oma oskuste ja voi-
mekuse realiseerimiseks kui mittetdrjutud (tabel 1.3.2).
Samuti ndevad nad tumedamates toonides ithiskonna
iildist heaolu ja arenguvoimalusi.

Enam kui pooled torjututest on maailma tuleviku
suhtes pessimistlikud. Kui vOrrelda aastaid 2006 ja 2008,
on ilmne, et hinnangud individuaalsete heaolu aspek-
tide kaupa varieeruvad vihem kui ootused iihiskonna
arengu suhtes. Teravalt tuleb esile nii torjutute kui ka
mittetdrjutute ootuste muutumine negatiivsemaks Eesti
eluolu koha pealt. Kui 2006. aastal leidis 45% tdrjututest
ja 20% mittetdrjututest, et Eestis liheb elu pigem halve-
maks, siis kuus aastat hiljem on vastavad niitajad 49%
ja 80%. Siin v&ib niha ka seost majandustsiiklitega: 2006.
aasta peegeldab majandusbuumi algusaja ootusi ja see-
tottu on iildine optimism ka sotsiaalselt tdrjutute hul-
gas suurem. Kuigi meil puuduvad andmed majandus-
kriisi perioodi kohta, niitab 2012. aasta Kkiisitlus, et
majanduskriisiga kaasnevad hirmud on alles jadnud ja

pigem ollakse tuleviku suhtes ettevaatlik.

Meie analiilis nditab, et toimunud majanduslike muu-
tuste moju inimeste sotsiaalse torjutuse tasemele oli
suhteliselt tagasihoidlik: kasvubuumi keskel aastal 2006,
majanduskriisi sisenedes aastal 2008 ja sellest viljumisel
aastal 2010 on tdrjutuse miidr enam-vihem vordne
(20%) ning hakkab tdusma alles stabiliseerumisperioo-
dil, joudes 2012. aastal 25 protsendini. Kiill aga ilmnes,
et majanduskeskkond mojutab torjutuse sisemist struk-
tuuri selle kompleksse nihtuse iiksikkomponentide
arvestuses. Majanduskasv parandab inimeste iildist ma-
teriaalset heaolu, kuid kasvatab ebavordsust ning pirsib
inimeste vahelist ja institutsioonilist usaldust ja soli-
daarsust; suureneb diskrimineerimisoht. Raskematel
aegadel majanduslik heaolu kiill kahaneb, kuid inimeste
ithtekuulustunne ja abivalmidus niib hoopiski kasva-
vat.

Torjutuse risk ei ohusta koiki tihiskonnaliikmeid
vordselt. Analiiiis niitab, et piisivalt on suuremas sot-
siaalse torjutuse riskis pigem vanemaealised, madalama
haridustasemega, mittet66tavad ja vene keelt peamise
suhtluskeelena kasutavad elanikud. Majanduskriisi tin-
gimustes kasvas parimas to0eas olevate inimeste torju-
tuse risk, samal ajal vihenes see aga eakate hulgas; olu-
korra stabiliseerumine suurendas taas eakamate {ihis-
konnaliikmete térjutusriski.

Sotsiaalne torjutus viljendub peamiselt inimeste
vaiksemas seotuses iihiskondlike struktuuride ja teiste
inimestega, kuid toob endaga kaasa ka emotsionaalseid

ja psiihholoogilisi probleeme. Sotsiaalselt torjututel on

TABEL1.3.2 Hinnangud oma heaolule ja tulevikku suunatud ootustele sotsiaalse torjutuse riski
arvestades aastatel 2006 ja 2012 (/o)

Sotsiaalse Ei ole sotsiaalse Sotsiaalse Ei ole sotsiaalse

torjutuse riskis | torjutuse riski | torjutuse riskis | torjutuse riski
0li masenduses (suurema osa ajast + peaaegu kogu aeg) 15,6 5,1 18,4 4,7
Tundis elust rddmu (0ldse mitte + vdikese osa gjast) 56,9 29 52,6 21
Ma olen alati oma tuleviku suhtes optimistlik
(ei ole ndus + Uldse ei ole nous) 21 8,8 22,5 8,3
Viihe vaimalusi ndidata, kui véimekas ma olen (ndus + tdiesti ngus) 419 22,6 47,5 24,1
Enamiku inimeste jaoks liheb elu Eestis pigem halvemaks
kui paremaks (ngus + tdiesti nus) 44,8 20,5 80,1 49,3
Asjade praeguse seisu juures on raske olla lootusrikas
maailma tuleviku suhtes (nous + tdiesti ngus) 60,7 40,4 69,8 43
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mittetorjututega vorreldes kaks korda vihem vimalusi
tunda elust rodmu ja rakendada oma voimeid, nad
kogevad enam kui kolm korda rohkem masendust,
samuti on nad oluliselt pessimistlikumad iithiskonna
arengu suhtes. Mitmed uurimused (MacDonald, Leary
2005; Rose 2000 jpt) on selgelt tdestanud sotsiaalse
torjutuse seotust paljude terviseprobleemidega.
Uhiskonna terviklikkus ja sidusus ei sdltu iiksnes
majanduse arengust. Suurema sidususe saavutamine ja

ithiskonnaliikmete sotsiaalse torjutuse vihendamine

nouab sihiparast teadlikku tegutsemist. 2005. aastal vas-
tuvoetud Eesti sddstva arengu strateegia ,,Sddstev Eesti
21* mdiidratleb sidusa iihiskonna tiiheks arenguees-
mairgiks, mille saavutamine eeldab iihiskonnaliikmete
suuremat kaasatust, regionaalselt tasakaalustatud
arengut ja tugevat kodanikuiihiskonda. Olukord, kus
veerand Eesti elanikest on sotsiaalse tdrjutuse riskis
(peaaegu samapalju kui 2004. aastal), annab tunnistust
sellest, et kiimne aasta jooksul ei ole piistitatud ees-

margile kuigipalju ldhemale joutud. @
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Teadmusmajandus kui
Eesti eesmark: kas Igheneme
sellele voi mitte?

» KADRI UKRAINSKI & URMAS VARBLANE

Sissejuhatus

ajanduse ja iiksikute ettevdtete tulemuslikkus
s6ltub nii senise teadmuse (knowledge) jagamise,

M

teadmuse loomise ja levitamise kiirusest. Viidetakse, et

levitamise ja kasutamise tohususest kui ka uue

védrtusloome ja kasumi peamine allikas on nihkunud
fiitisiliselt t66joult ja kielistelt oskustelt intellektuaal-
oskustele ja teadmusele. ,,Kdige olulisem ressurss mod-
ernses majanduses on teadmus ja sellest tulenevalt on
ka kdige olulisem protsess dppimine” (Lundvall 1992:1).

Selles alapeatiikis vaatleme teadmusiihiskonna aren-
guks vajaliku intellektuaalse toe kujunemist ja teadmuse
kasutamist majanduses viimase kiimne-viieteistkiimne
aasta jooksul. Formuleerime lithidalt, mida strateegia-
dokument SE21 ndgi teadmusmajandusele iilemineku
sammudena ja piiiiame selgitada, kas Eesti on sinna-

poole liikunud.

1.4.1 Teadmusmajanduse eri aspektid

Teadmusmajandus on OECD méiratluse jirgi majandus,
,mis baseerub otseselt teadmuse ja informatsiooni toot-
misel, levitamisel ja kasutamisel“ (OECD 1996: 7). Taolist
iildisevoitu definitsiooni aitab muuta toimivamaks
Smith’i (2002: 8) pakutud nelja teadmuse aspekti eris-
tamine.

1. Teadmus kui sisend igasugusele tootmisele ja majan-
damisele. Teadmussisend on muutunud jirjest olulise-
maks nii kvaliteedi kui ka kvantiteedi mottes.

2. Teadmus kui kaup. Majanduses suureneb teadmuse

miitigiga tegelevate valdkondade osatdhtsus. See seostub
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eelkdige teadmusmahukate driteenuste ja kdrgtehno-
loogiliste majandusharudega.

3. Kodifitseeritud teadmus versus nn varjatud ja koge-
muslik teadmus. Esimese osatdhtsus tduseb, aga ka teine
jaib oluliseks.

4. Info-ja kommunikatsioonitehnoloogiad kui iiliolu-
line vahend, mille kasutamine loob uusi teadmuse juh-
timise ja levitamise voimalusi. Siia kuuluvad nt tead-
muse vahetamise platvormid, elektroonilised teadmuse
juhtimise siisteemid jmt.

Sageli peetakse nii akadeemilises kirjanduses kui ka
praktikas (ka Eestis) teadmusmajanduse all silmas eel-
koige teadmusmahukaid majandusharusid. See vaade on
aga liiga kitsas, sest see eirab teadmuse rakendamisega
kaasnevat universaalset problemaatikat ning kogemus-
liku teadmuse olulisust. Viimane on viga tdhtis niditeks
traditsioonilistes (kesk- ja madaltehnoloogilistes) haru-
des (Cooke jt 2007), aga ka avaliku sektori teenuste
pakkumise kujundamisel (Pirna 2014).

Tavapdraselt rohutatakse viikeriikide arenguvdi-
malusi uurivates artiklites (nt Walsh 1988) ressursi-
piiranguid, viikesi valikuvoimalusi jm tegureid, mis
takistavad tehnoloogiate mitmekesist arendamist. Sel-
lest tulenevalt olevat viikeriigil valida vaid kahe halva
alternatiivi vahel — kas kodumaiste ressursside kur-
namine voi sattumine paljurahvuseliste firmade hooli-
matu meelevalla alla (Davenport, Bibby 1999).
Tulenevalt aga sellest, et teadmus on ressurss, mis ka-
sutamisel ja iilekandmisel ei kao, vaid pigem kasvab ja
areneb, ning maailmamajanduse integratsiooni ja tead-

miste , lekkimise* kasvust viidab Griffith (2007) hoopis,
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JOONIS 1.4.1  Ettevotete TA kulutuste osakaal (9/o-na SKPst) Eestis vorrelduna ELi keskmise
tasemega
1,6
14 /\
12
1
08

2000 2001 2002 2003 2004 2005

@ [| -keskmine == Eesti

2007 PAIL] 2009 2010 201 2012 2013

et kui viikeriik suudab koguda piisava hulga teadmust
ja oskusi, siis voib ta majandus olla mitmekesine ja
atraktiivne ning pakkuda huvi sellistele vilisinvesto-
ritele, kes on huvitatud just nimelt tekkinud teadmuse
rakendamisest. Voita voiksid sellest koik pooled. Riigi
viiksus ei ole ainult miinus; see annab teadmiste juh-
timisel ja rakendamisel ka rea eeliseid. Neid tuleks
piiida TA ja innovatsioonipoliitika kujundamisel
arvestada (Roolaht 2012). Taoliste vdimaluste iile arut-
letakse tdpsemalt alapeatiiki 1Gpus.

Vaatleme SE21 eesmirkide kaupa neid peegeldavate
indikaatorite diinaamikat, et selgitada Eesti arengut
teadmusmajanduse suunal, mh ka rahvusvahelises

votmes.

1.4.2 Esimene rohuasetus: teadmus
kui tootmissisend

SE21 (2005: 69) niigi ette mitut sammu teadmusmahuka
majanduse suunas liilkumiseks. Esimene neist seisnes
teadus- ja arendustegevuse (edaspidi TA) kulutuste vii-
mises 3%-ni SKPst (nn Lissaboni strateegia eesmirgi
tiditmine). Sellist eesmirgipiistitust on kritiseeritud
pohjusel, et see ei sobi TAga (baas- ja rakendusteadus
ning katse- ja arendust66d) mitteseotud uuendusliku
tegevuse peegeldamiseks (nt disain, uue tehnoloogia
hankimine ja rakendamine, mittetehnoloogilised uuen-
dused jne). Siiski on TA kulutuste tase ithe peamise
nditajana eri riiklikes ja ELi strateegiates kasutusel

ka praegu.
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Allikas: autorite arvutused EUROSTATi andmete alusel.

Vorreldes teiste ELi riikidega on Eesti liikunud selle
eesmirgi suunas suhteliselt kiiremini. Kiire kasv (kuid
ka hiljutine langus) on tulnud eelkdige erasektori TA
investeeringute kaudu (vt joonist 1.4.1). Samas on siiski
pidevalt kasvanud ka avaliku sektori TA investeeringud.
Positiivse trendi tunnustamise korval on Eesti arengule
ette heidetud, et TA investeeringud on liiga suures
soltuvuses struktuurivahenditest, nt 2011. aastal tuli TA
avalikust rahastusest sel viisil 64% (ERAC Peer-Review

2012).

JOONIS 1.4.2 Riikide TA kulutuste osakaal
(9/o SKPst) vertikaalteljel ja SKT (PPP, tuh USD)
horisontaalteljel. 2012. aasta andmed
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Allikas: autorite arvutused EUROSTATi andmete alusel.




JOONIS 1.4.3 Teadustodoétajaid tuhande tootaja kohta (valitud riikides)

Vs

Rootsi =

Sloveenia

Poola

Norra

Korea

lisrae

lirimaa

Saksamaa

Soome

Eesti

Taani

T3ehhi

®m2000 m®m2001

2002 m 2003

@ 2007 w2008 2009

= 2010

2004 2005 = 20006

| 201 2012

Ettevotete teadus- ja arendustegevus on vigagi
kontsentreeritud. Ka rahvusvahelises vordluses on vilja
toodud, et Eestil on raske teadmusmajanduses edukas
olla, kui vaid 10% ettevdtetest tegeleb TAga (European
Commission 2012). Meie arvutused (Eesti Statistika-
ameti andmetel) niitavad, et see kontsentratsioon on

ajas isegi kasvanud. 2009. aastal moodustasid 50 suu-
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Allikas: autorite arvutused OECD andmete alusel.

rema ettevOtte kulutused 30%; 2012. aastal 85% TA
kogukulutustest. Teisiti Geldes: TA kulutuste kiire kasvu
taga Eestis on vaid viheste ettevOtete investeeringud.
Kuigi TA investeeringud on majanduse tulemus-
likkusega (mdddetuna SKP tasemes ja kasvus) suhteliselt
histi korreleerunud, on siiski mitmeid riike, kelle tule-

muslikkus on vorreldes investeeringutega kehvem
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JOONIS 1.4.4 Doktorikraadiga té6tajate arv Eestis tegevusalade kaupa
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(niiteks Soome, Rootsi, Taani, aga ka Eesti) vdi ka parem
(nditeks Saksamaa, Holland, Tirimaa, Austria) (Cooke jt
2007).

Paremat tulemuslikkust on pdhjendatud individu-
aalsete majandusagentide suurema téhususega, kuid ka
innovatsioonisiisteemi suurema sidususe ja kokku-
sobivusega (Cooke jt 2007; Lundvall 1992; Edquist 2005).
Tuleb tunnistada, et Eesti innovatsioonisiisteem ei
suuda veel piisavalt tdhusalt TA kulutusi teadmusma-
janduse tulemuseks poorata (seda kinnitavad ka mitmed
teised selles alapeatiikis toodud indikaatorid).

Teadmusmajanduse koige olulisem sisend on kdrgelt
haritud inimeste hulk ja nende teadmiste-oskuste kvali-
teet. Lihtudes kdrgharitud inimeste osakaalust ithiskon-
nas jatab Eesti rahvusvahelises vordluses hea mulje. Kui
aga vaadata TAga tegelevate inimeste osatihtsust kogu
téotajaskonnas (joonis 1.4.3), selgub, et vaatamata selle

nditaja kasvule jadb Eesti alla Soomele, Rootsile ja
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Allikas: autorite arvutused Eesti Statistikaameti andmete alusel.

Taanile iile nelja korra, ning kordades jadme alla ka
Sloveeniale ja TSehhi Vabariigile (Poola on siiski veel
Eestist madalamal tasemel). Taani on voérdlusriigina
viga huvitav just seetdttu, et seal on palju teadmus-
mahukat viike- ja keskmise suurusega ettevotlust.
Joonisele on valitud veel Louna-Korea kui viga kiire
teadustootajate arvu kasvuga riigi ndide ja Iirimaa kui
ndide riigist, kus vilisinvesteeringud on toonud kaasa
ka teadustdotajate arvu kasvu.

Doktorikraadiga inimeste hulk on Eestis kasvanud
eelkoige TA valdkonnas, ehk suures osas avaliku sektori
teadussiisteemis (joonis 1.4.4). Samal ajal on dokrtori-
kraadiga inimeste hulk t66tlevas todstuses, driteenustes,
telekommunikatsioonis ja tarkvaraarenduses pikaajalise
trendina kiill kasvanud, kuid viimastel aastatel siiski
veidi tagasi ldinud. Siin on pdhjuseks ilmselt viimasel
ajal toimunud TA-mahukate teenuste voi ka tootmise

paigutamine Eestist vilja.
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JOONIS1.4.5 TAtd6joukulude dinaamika kérghariduses ja ettevotlussektoris

(tuhandetes eurodes téotaja kohta)
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Viljaspool TA valdkonda td6tab Eesti majanduses
sadakond doktorikraadiga inimest (vérdluseks: iilikoo-
lides on igal aastal doktorikraadi saajaid ligikaudu 150 ja
strateegiline siht on 300 uut doktorit aastas). Kui vii-
mati nimetatud numbrid peegeldavad teadussiisteemi
jatkusuutlikkuse tagamise probleeme ehk doktoridppe
tulemuslikkust n-6 pakkumise poole pealt, siis todta-
vate teadlaste ja inseneride hulk (joonis 1.4.3 ja joonis
1.4.4) peegeldab selgelt, et majandus (ja ka iihiskond
laiemalt) ei suuda kdrgelt haritud spetsialiste rakendada.
See on asjaolu, mis m&jutab omakorda paljudes vald-
kondades doktoridppe tulemuslikkust, sest motivat-
sioon kraadi kaitsta on noudluse voi rakendusvéima-
luste puudumise tottu viike.

Kuigi seni on suur osa doktoridppe viljundist ldinud
teadussiisteemi enda laienemiseks, on tunnusmirke, et
see trend voib murduda. Nimelt on TA t66joukulud t66-
taja kohta ettevotluses korgharidusest ette ldinud. See
on muutnud ettevotted TA tootajate jaoks atraktiivse-
maks tédandjaks (joonis 1.4.5).

Teine valdkond, kus on kasutamata potentsiaali
teadmusmahukuse kasvatamiseks, on avalik sektor kui
teadmusmahukate toodete ja teenuste tellija. Riigieel-
arve panus arendustegevusse on seni jadnud vorreldes
ELi keskmisega tagasihoidlikuks, kuigi suur hulk
ressursse investeeritakse ELi struktuurivahendite toel.
Riigi TA kulutused elaniku kohta on kasvanud umbes
pooleni ELi keskmisest tasemest (joonis 1.4.6).

Metodoloogilises mottes ei ole esitatud andmed
(joonis 1.4.6) riigiti piris korrektselt vorreldavad, kuid
mingeid jareldusi teha on siiski voimalik. Eesti teeb kul-

tuuriga seotud valdkondadesse, transporti, péllumajan-
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Allikas: autorite arvutused Eesti Statistikaameti andmete alusel.

dusse ja haridusse TA kulutusi rohkem kui Euroopa
Liidus keskmiselt. Energeetika TAsse (mis on ka iiks
prioriteete) investeeritakse aga ELi keskmisega vorreldes
poole viiksemas proportsioonis ja vorreldes Soomega
kordi viiksemas proportsioonis (Ukrainski jt 2013). Ka
teistele Ida-Euroopa riikidele on teadlased soovitanud
TAI poliitikas fookustatumat lihenemisviisi (nt Chang
2002; 2006), samuti on nii rahvusvaheliselt kui ka Eesti
omad teadlased nididanud riigi kui targa tellija mitme-
suguste todriistade senisest suuremaid kasutusvoi-
malusi, et ergutada innovatsioonivéimekust nii avalikus

kui ka erasektoris (Romanainen jt 2014; Pirna 2014).

1.4.3 Teine rohuasetus: suurem
koostd0 ja teadmuse levik

Teine SE21 pakutud teadmusmajanduse suunas litkumise
samm on seotud informeerituse ja motivatsiooni,
aga ka koostd6 arendamisega. Innovatsioonipoliitika
kujundamisel keskendutakse tihti vaid teadusest tule-
nevale tdukeimpulsile ja selle drakasutamisele (Molas-
Gallart, Davies 2006; Tiits jt 2008). Mingil miiral v5ib
taolist lahenemist ka moista, sest ettevotete voimekus
olla TA tombejoud on majanduse investeerimispohises
arengufaasis vihene. Tuleb arvestada sellegagi, et nn
iileminekuiihiskondades on usalduse tase suhteliselt
madal. See takistab keerulisemate ja paljusid partnereid
hdlmavate uuendusprotsesside toimimist.

Mitmetes uuringutes on siiski ndidatud sellise
teadusest tuleneva toukeimpulsi keskse kisitluse liigset

lihtsustatust — nii tehnoloogia arengu kui ka teaduse
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arengu selgitamisel. Vorgustikuteooria viidab, et ette-
votted on harva vGimelised eraldatuna uuendusi tegema
ning ei tee seda mitte kunagi suhte- voi infovaakumis.
EttevGtete vOi organisatsioonide vahelise koost66 ka-
sulikkus seisneb eelkodige ressursside baasi ja kompe-
tentsi laiendamises. Seega voib jireldada, et ettevotte
uuendusvéime paraneb teadmisbaasi, kulude ja riski
laiemal jagamisel koostd6s teiste subjektidega (nt tarni-
jate, klientide, konkurentide, iilikoolide jt koostoopart-
neritega). Uha enam on hakatud riikima innovatsiooni
siisteemsest ja avatud olemusest: see holmab lisaks tead-
musele ka osalejaid ja vorgustikke ning institutsioone,
mis neid mojutavad.

SE21 ndgi véimalust, kuidas suurendada teadlaste
huvi panustada rakenduslike probleemide lahendamisse,
arenduskeskuste loomises (2005, 69: ,Praegune Eesti
teadusvaldkondade killustatus teaduspersonali ja finant-
seerimise vihesuse tdttu ei taga soovitud tulemusi. Al-
gatatud arenduskeskuste loomise kaudu on oluliselt
reaalsem motiveerida erinevaid teadusriihmitusi aren-
dusviljundi nimel iihiselt to6le ning toestada ettevot-
jale/investorile rakendusliku viljundi véimalikkust.”).
Tuleb tunnistada, et praegu oleme iisna sama probleemi
ees: vorreldes teiste riikidega toetab Eesti teadussiisteem
majanduse uuenduslikkust suhteliselt vihe (joonis
1.4.7). Sellel on hulk pdhjusi. Esimene p&hjus on meie
teaduse rahastamissiisteemi ja teadlaste karjddri orien-
teeritus kdrgtasemel publitseerimisele (mis on lihtsam
kui rakendusuuringutelt publitseerimine). Siin oleks
meil vaja Oppida 198ondatel aastatel Pohjamaades
tehtud reformist, mis suunas teadlasi rohkem iihiskonna
vajadusi uurima. Nende teadussiisteemide teaduslik
tulemuslikkus seeldbi ei kannatanud.

Teine pohjus on Eesti ettevGtete vihene innovat-
sioonivoimekus ja nii nende kui ka avaliku sektori
vihene motiveeritus koostdoks iilikoolidega. Mitmed
uuringud nditavad, et Eesti ettevotted kdituvad viga
pragmaatiliselt: eeskitt tehakse koost6dd nende sidus-
riithmadega, kelle puhul koost66st saadud efekt on
otseselt rahas moddetav ja kohe saavutatav. Niiteks
Eesti puidut6dstus kasutab viga vihe iilikoole kui
innovatsiooni allikaid (Varblane jt 2008). 40% Eesti
masinatdstuse uuringus osalenud ettevotetest viitis, et
teadusasutustega tehtava vahese koost66 pdhjus on
ettevotetepoolne koostdovajaduse mittetunnetamine
(Varblane jt 2011).

Nii poliitikakujundajad kui ka iilikoolid on moist-
nud ettevotete ja iilikoolide koostd6d seni viga kitsalt
— enamasti kui rakendusuuringute tegemist. Kuid
nditeks viikeste ja keskmise suurusega ettevotete jaoks

on viga oluline ka iilikoolidelt konsultatsiooniteenuse
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JOONIS 1.4.6 Valitsuse eelarveliste TA kulu-
tuste tase elaniku kohta Eestis vorrelduna ELi
keskmise tasemega (eurodes)

= Eesti

= | keskmine

Allikas: autorite arvutused Eesti Statistikaameti andmete alusel.

tellimine, tdiendusoppes osalemine, praktikantide kaasa-
mine jm. Positiivne samm selle motteviisi muutmise
suunas on EttevGtluse Arendamise Sihtasutuse raken-
datud innovatsiooniosaku meede. See on viga paindlik
ning sobib ettevotete ja iilikoolide koostd6 esimeseks
sammuks. Kuid sellele vdikesemahulise toetusinstru-
mendile on vaja lisaks vilja kujundada teised, keeruka-
mad ettevotete ja iilikoolide koost66d toetavad meet-
med. Praegu on selleks peamiselt tehnoloogia-aren-
(TAKide)

hiljutisele Riigikontrolli auditile on see meede aval-

duskeskuste programm, kuid vastavalt
danud koostdéle vaid vihest maju (Riigikontroll 2014:
24). EAS algatas 2015. aasta kevadel arendusosaku
meetme, mis loodetavasti hakkab tditma liinka inno-
vatsiooniosaku ja TAKide vahel.

SE21 (2005: 23) pidas oluliseks ka teaduse ja majan-
duse 16imumist hariduskoost66 kaudu. Ettevotete ja
iilikoolide vahelises koost66s vajab rohkem tihelepanu
ithistegevus oppetd6 kvaliteedi arendamisel. Viga heade
teadmiste, oskuste ja aktiivse eluhoiakuga t66j6u ole-
masolu on teadmusmajanduse alus. Seni on Eesti ette-
votete osalemine korgkoolide 6ppekavade kujundamisel
ja elluviimisel olnud viga tagasihoidlik.

Hiljutine uuring (R&igas jt 2014) niitas, et eksporti-
vad ja vilisosalusega ettevotted valivad oma koost66-
partneriks pigem vilisiilikooli, sest kodumaised {ili-
koolid ei suuda neile vajalikku teadmust pakkuda. Ko-
dumaiste iilikoolidega koost66 tegemisel osutus koigis
riikides oluliseks valitsusepoolne toetus. See suurendas

koosto tdendosust 12 riigis 14st (Rigas jt 2014).



JOONIS 1.4.7 Ulikoolide ja kdrgharidusasutustega innovatsioonikoostdd teinud ettevotete
osakaal kaigist eri laadi vuendusmeelses koostdds osalenud ettevotetest
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1.4.4 Kolmas rohuasetus: teadmuse
suurem rahvusvahelistumine

Kolmas SE21 viljapakutud arengusuund oli Eesti majan-
duse ja iihiskonna suurem rahvusvahelistumine, et
viltida isolatsiooni teadmiste osas ja tagada voimalikult

tdnapievase teadmuse kasutamine.
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Allikas: autorite arvutused EUROSTATi andmete alusel.

Teadmismahukas majandus eeldab rahvusvaheliselt
konkurentsivdimelist TA- ja innovatsioonisiisteemi (TAI
siisteemi), mis looks (ja viikeriigis veelgi olulisem funk-
tsioon — vahendaks) kodumaise majanduse tarbeks
rahvusvaheliselt kvaliteetseid teadustulemusi. SE21
keskendus selles osas protsessi mjutamisele (mobiilsus

ja avatus). Eesti Statistikaameti andmetele tuginedes
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JOONIS 1.4.8 Eesti IUS koondindeksi ja selle ko

mponentindeksite donaamika aastatel 2006-2013
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voime nentida, et Eesti korgharidussektoris on vilis-
teadlaste arv ELiga iihinemisele jirgnenud kiimne
aastaga kaheksakordistunud. See loob hea potentsiaali
edasiseks rahvusvahelistumiseks ja aitab arendada ka
teadustoo taset.

Eesti on olnud rahvusvahelises teaduskoostdds
suhteliselt edukas. Viimaste aastate andmed (nt raam-
programmide taotluste hulk ning koostodpublikat-
sioonid) niitavad siiski, et koostd6 ei ole viimasel ajal
enam nii aktiivne kui varem (Ukrainski jt 2014). Uks
pOhjusi voib siin olla see, et ELi struktuurivahendite
suure sissevoolu tingimustes on rohuasetus integrat-
siooni toetamisele Euroopa teadusruumis jadnud vara-

semaga vorreldes tagaplaanile.

1.4.5 Neljas rohuasetus: kaasaaita-
mine sotsiaalsele innovatsioonile

SE21 neljas fookus oli sotsiaalse innovatsiooni aspekt,
mis réhutas vajadust leida ithiskonna ees seisvate iiles-
annete lahendamiseks uusi ldhenemisviise. Nii Eestis kui
ka ELis on see valdkond veel suhteliselt vihe ldbi t66-
tatud. Siin ndhakse aga voimalusi viga erinevate vald-
kondade jaoks alates tervishoiust ja 16petades avaliku
haldusega (Jenson, Harrisson 2013). Eestil peaks olema
voimalus kasutada sotsiaalse innovatsiooni vallas viike-
riigi eeliseid. Kui vidikeriik on oma niSis tehnoloogiline
liider (nt e-riigi teenused), on tal hiid véimalusi valit-
suste partnerluste ja strateegiliste liitude loomisel.
Viikeriigi voimalus on olla ka eksperiment- ehki katse-

turg (living lab) (Davenport, Bibby 1999; Lepik jt 2010).
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Innovatsiooni puhul on oluline tegevus tegutsemis-
viiside ja moodikute siisteemne arendamine. Hea abi-
mees on siin juba SE21s mirgitud Euroopa Liidu inno-
vatsiooni tulemuskaart Innovation Union Scoreboard
(TUS), mis piiiiab peegeldada kogu majanduse uuendus-
meelsust (joonis 1.4.8), olles innovatsiooni sisendite ja
viljundite koondniitaja. Jooniselt on ndha, et Eesti on
sel mdodulaual aastatel 2006—2013 pidevalt parandanud
oma kohta teiste Euroopa riikide seas.

Eesti indeksis on tavaparaselt kdige norgemad vald-
konnad olnud intellektuaalomandit, teadussiisteemi ja
innovatsiooni majanduslikku tulemuslikkust kirjelda-
vad osad. Need on viimastel aastatel kiill kasvanud, kuid
siiski veel teistest komponentidest ndrgemad (joonis

1.4.8).

1.4.6 TAI eelistused ehk arengu
votmevaldkonnad

SE21 nimetatud votmevaldkonnad olid kolm geneerilist
tehnoloogiat, mida nihti Eesti arengumootorina:

+  kasutajasdbralik infotehnoloogia (IT) ja
infoiihiskonna areng,

biomeditsiin,

materjalitehnoloogiad.

Need valdkonnad pakuvad teadmusmajanduse
mottes huvi nii teiste valdkondade teadmusmahukuse
suurendajana mitmesuguste rakenduste kaudu kui ka
iseseisvate teadmusmahukate tootmis- ja teenusevald-
kondadena.

Kasutajasobralik infotehnoloogia ja infoiithiskonna
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JOONIS 1.4.9 TA to6tajate jaotus haridustasemeti programmeerimise, konsultatsioonide jmt
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areng on Eestis toimunud kiiresti just tarkvaralahen-
duste ja e-teenuste osas. Tiits ja Rebane (2009) toovad
Eesti IKT sektori kdige tugevamate rakendusaladena
vilja finantsteenused, kiiberturvalisuse ja e-valitsemise.
Viimase viie aasta jooksul on Eesti IT-valdkonna ette-
votted suutnud vilja pakkuda uued tooted-teenused,
mida saab miiiia rahvusvahelisel turul (Fortumo mobii-
limaksed, globaalne insenerilahenduste vorgustik Grab-
CAD, TranferWise online valuutavahetus jne).

Need edulood ei ole juhuslikud. Nende taga on IT-
spetsialistide pakkumise suurendamine. Olulist rolli on
minginud ka dppe timberkujundamine — senisest suu-
rem rohk ettevotluséppele ja ettevotlikkusele. Uheks
Eesti arendustegevuse lipulaevaks peetavas valdkonnas
— tarkvaraarendus, konsultatsioonid jmt tegevus — on
doktorikraadiga inimeste osatdhtsus aga kahanenud
(joonis 1.4.9).

Biotehnoloogiaga seotud majandusharude oodatud
arenguedu ei ole tulnud, kuigi n-6 pakkumispoolse
innovatsioonipoliitika meetmetega on riik seda vald-
konda tugevasti turgutanud. Erinevalt IT valdkonnast
on Eesti biotehnoloogiaga haakuv haridus akadeemilise
orientatsiooniga (koolitatakse teadlasi). Ulikooli ja ette-
votluse vahel on mitmesugustel pohjustel ddrmiselt
puudulik koostdd ja riik ei nde oma rolli selle koost6o
tugevdamisel, sest puudub iildine tulevikuvisioon (kuigi
valdkond on prioriteetne) (Tomson 2013). Biotehno-
loogia puhul vajame ilmselt nii teadussiisteemi aren-
damise kui ka majanduse ja teaduse parema sidumise
veidi keerukamaid lahendusi (eri tiiiipi biotehnoloogial
on erinevad vdimalused panustada meditsiini, pSllu-

majanduse jt rakendusvaldkondadesse). Empiirilised
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analiiiisid (nt Kiessling jt 2009) niitavad, et teadmuse
olemasolu spetsialistide tasandil (millele oleme selle
sektori {ilesehitamisel keskendunud) ei ole piisav ega
taga tulemuslikkust ettevotete tasandil. Biotehnoloogias
on seni valitud viga investeeringutemahukas pealiini
arengusuund. Viikeriigil on sellise arengusuuna rahas-
tamine viga raske, lausa iile jou kiiv. Seetdttu on pigem
vaja leida niSivaldkonnad, kus meie viikesed biotehno-
loogiaettevotted suudavad konkureerida rahvusvahe-
lisel turul. Sel juhul on nad strateegilise koost60 partne-
ritena atraktiivsemad ka suurtele rahvusvahelistele ette-
votetele.

Materjalitehnoloogiatega seonduvat ei ole Eestis
kill palju uwuritud, kuid soomlaste tehtud uuring
(Kauhanen jt 2011) ti siin vilja mitmed hea potent-
siaaliga niSivaldkonnad: mitmesugused kdrgtehnoloo-
gilised materjalid ja nende kasutusvéimalused energia-
tehnoloogiates ja elektroonikas ning nende materjalide
katsetamise ja mootmisega seotud valdkonnad. Leiti, et
vastava valdkonna teadusgrupid on histi rahvusvahe-
listunud, samuti on neis valdkondades olemas ka
itksikud kdorgtehnoloogilised ettevotted. Suurimaks
takistuseks peeti Eesti traditsiooniliste majandusharude
vihest teadmusmahukust, mistdttu materjalitehnoloo-
giates peituvat potentsiaali on raske dra kasutada. Eesti
materjalitehnoloogia spetsialiseerumine on suhteliselt
sarnane naaberriikide omaga. Probleem on selles, et
ettevOtetes ei toota piisavalt vastava valdkonna spet-
sialiste, kes oleksid partnerid teadusgruppidele. Jare-
likult on ka siin tarvis alustada iilikoolide ja ettevotete

hariduskoost66d.
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Kokkuvote

Enamiku teadmusmajandust peegeldavate indikaatorite
puhul voib nentida, et nihked on toimunud diges suu-
nas, teiste riikidega voOrreldes ka kiillalt Kkiiresti.
Resiimeerigem: seni me siiski alles liheneme teadmus-
majandusele, kuid ei ole veel viljunud investeerimis-
pohisest arengufaasist.

Oleme just viimastel aastatel arengukiiruses jirele
andnud ja mitmetes valdkondades on ndha isegi tagasi-
minekut. Majanduskriisi negatiivset moju teadmusma-
janduse poole liikumisel voib tiheldada paljude ette-
votete puhul, TA investeeringute {ildistatud statistikas
aga on see olnud varjutatud iiksikute suurettevotete TA
investeeringute hiippelisest kasvust. Eesti kui viikeriigi
puhul on viga oluline probleem just TA investeerin-
gute viga kitsas toetuspind.

Teadussiisteem ei panusta veel piisavalt teadmus-
majanduse arengusse, sest praegune rahastamismudel ei
toeta majandust nii sobiva inimressursi kui ka uue tead-
muse iilekande puhul. Selles osas on SE21 eesmirgid
jddnud teostumata.

Kas oleme suutnud kasutada viikeriikide eeliseid
teadmuse juhtimisel ja vastavate oppeprotsesside kor-
raldamisel? Piiliame jirgnevalt Eesti senist arengut ja
potentsiaali nende eeliste votmes kokku votta.

Kui viikeriigi eeliseks peaks olema iildine majan-
duse juhtimise lihtsus, vihem valitsustasandeid ja ins-
titutsioone, biirokraatiat ja sellest tulenevalt kiiremad
otsustusprotsessid, siis Eesti arenguid vaadates ei ole
seda potentsiaali viga histi realiseeritud. Tunda annab
vajaliku teadmuse puudumise avalikus sektoris, vilise
teadmuse kaasamise protsessid on korraldatud oska-
martult. Karo jt (2015) vdidavad: ,Sellise arengumudeli
kujundamise esimesteks sammudeks peaks olema
tehnoloogiapohiste kompetentside arendamine riigi-
valitsemises.” Samuti eeldab votmevaldkondadel (tina-
ses kisitluses nutika spetsialiseerumise valdkondadel)
baseeruva innovatsioonipoliitika elluviimine pidevat

riigi, iilikoolide ja ettevdtete suhtlust (Karo jt 2014)
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Eestis on see kogemus veel viga nork, kuid viikeriigis
on potentsiaal saavutada kiire kommunikatsioon riigi
sees vorgustike, logistika jmt kaudu ning kasutada ula-
tuslikumalt mitteformaalseid vorgustikke. See on olu-
line, et leida probleemidele kiireid lahendusi ja saada
operatiivselt tagasisidet. Viikeriigis peaks olema voi-
malik ithendada suhteliselt lihtsamalt teadussektori
teadlased ja insenerid teiste iihiskonna osadega nagu
to0stus, haridus, ministeeriumid jne.

Viikeriigi jaoks on viga oluline luua rahvusvahe-
liste suhete kaudu ulatuslikud vilisvorgustikud. Teadus-
siisteemis on see rahvusvahelistumine toimunud
kiillaltki histi. Eesti peaks kujundama siin juhitud rinde
poliitika kolmandate riikide suhtes, mis aitaks kaasa
majanduse teadmusmahukuse arendamiseks.

Ekspordis saab viikeriik reageerida noudluse muu-
tustele kiiremini ning domineerida nissides, mis ei ole
hargmaistele korporatsioonidele ja suurriikidele atrak-
tiivsed. Eesti asukoht Euroopa turgude ldhedal vGi-
maldab sdilitada konkurentsivoime ka traditsioonilistes
majandusharudes, kombineerides suure tarnesageduse,
viikese partiide suuruse ja teadmusmahukad toetavad
teenused (nt logistika jmt).

Ka vétmetehnoloogiates on voimalik konkureerida
rahvusvahelisel turul, kui valida sobiv fookus (nt e-
lahendused IKTs, kiiberturvalisus vmt), olla liider
tehnoloogilistes nissides ja kasutada riigina nii diversi-
fitseerimise strateegiat (selline ni$ivaliku potentsiaal on
realiseerunud eelnimetatud valdkondadest IKTs, kuid
mitte biotehnoloogias ja materjalitehnoloogiates).

Innovatsioon v&ib viikeriigis tugineda suhteliselt
vihem baasteadusele (ehk kapitalimahukamale TAle)
ja olla seetdottu vihem kulukas, kui kasutatakse dra
teadmuse hankimist viliste vorgustike kaudu. ELi
toetused (nt koostdd ergutamiseks suunatud jmt) on
olnud suhteliselt soodsamad viikeriikidele ja Eesti on
neid hasti dra kasutanud. Eestil on siin suur potentsiaal
olla sotsiaalsete innovatsioonide valdkonna eksperi-

mentaal- ehki katseturg. ®
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Kultuur ja loovus kui
majandusmudeli kujundajad:
loomemajanduse
perspektiivist Eestis

» KULLIKI TAFEL-VIIA & SILJA LASSUR

1.5.1 Heaolu ja loovus

eaolu taseme tdusuga seostatakse nii inimeste
tarvete struktuuri ja prioriteetide kui ka ma-

H

vide muutusi. Heaoluithiskondades materiaalsete vaja-

janduslike toimijate tegevussfiiride ja motii-

duste rahuldamiseks jirjest viheneva aja arvelt kasvav
vaba aja hulk on suurendanud néudlust selliste teenuste
ja toodete jdrele, mis pakuvad inimestele huvitavat ja
mitmekiilgsemat elu, meelelahutust ja eneseteostust
(Jensen 2000).

Viimastel aastakiimnetel on kultuuri- ja majandus-
sfadris ilmnenud mitmed olulised ja omavahel vastas-
mojuga suundumused. Loovust ei nidhta enam ainult
kultuurivaldkonna parusmaana, vaid tunduvalt laiemalt
(Potts 2011): niiteks disaini roll td6stuses, kunstiteraapia
perspektiivid meditsiinis, loovate praktikate kasutamine
teistes majandussektorites. Traditsioonilise to0stuse
taandumine ja nn teenusemajanduse tous domineerivale
positsioonile on suurendanud oluliselt vajadust inter-
distsiplinaarsete ja komplekssete oskustega t66jou jérele
(Kuosa, Westerlund 2012), see kiirendab loovate prak-
tikate iilekannet tihest tegevussfédrist teise. Paljudele
valdkondadele on iseloomulik 16ppkasutaja osalemine
toote loomisel, mis mdnel puhul voib kaasa tuua tootja
ja tarbija sulandumise (nn prosumer’i teke) (Toffler, Tof-
fler 2006). Loovuse ja loome tihtsus ettevdtluse
votmetegurite hulgas tdusevad. On hakatud i{imber
motestama ettevotlusega alustamise motiive ja ettevotte
kasvuperspektiive (kasv versus elustiili-ettevétlus) (Cur-
ran, Blackburn 1994), samuti muutusi (ettevotlus)
kompetentsides, sh sotsiaalses (Putnam 1993) ja kultuu-

rilises kapitalis (Bourdieu 1998).
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Need ja ka mitmed teised sotsiaalmajanduslikud nihked
on suurendanud kultuuril ja loovusel pohinevate tege-
vussfiiride tdhtsust, sh nende olulisust majandusres-
sursina: vadrtuse ja tdokohtade looja, teiste majandus-
valdkondade lisandviirtuse kasvataja, mainekujundaja
ja (keskkonna atraktiivsuse suurendamisega) ka inves-
teeringute ligimeelitaja.

Moétestame selles alapeatiikis loovusel ja kultuuril
pohinevat majandusmudelit — loomemajandust. Loome-
majanduse késitlused on hajali mitmetes teadusdistsi-
pliinides, varieerudes sektorikesksetest (Howkins 2002)
ja sotsiaalse klassi pohistest lihenemistest (Florida
2002) linnade konkurentsivéime kesksete (Florida 2002;
Landry, Bianchini 1995) ja loovuspdhise majanduse
kisitlusteni (Sacco 2011). Piiliame selgitada loome-
majanduse arenguperspektiive, vottes vaatluse alla
loomevaldkondade suhestumisvoimalused majanduse

kui tervikuga.

1.5.2 Loomevaldkondade suhestu-
mine majandusega - eri mudelid

Kasutame Pottsi ja Cunninghami (2011) nelja mudeli
pohist lihenemist. Need neli mudelit illustreerivad eri
niagemusi loomevaldkondade majanduslikust tdhtsu-
sest. Nimetatud autorite jirgi vOib see olla kas nega-
tiivne, neutraalne, positiivne voi kumuleeruv.

Esimest mudelit nimetavad Potts ja Cunningham
(2011) heaolu mudeliks (the welfare model). Selle



ladhenemise puhul eeldatakse, et loomevaldkonnad tar-
bivad majanduslikku vadrtust enam kui seda juurde
annavad. Loomevaldkondi késitletakse iihiskondlikke
hiivesid pakkuva (merit good) sektorina, mis pakub kul-
tuurilist vadrtust ja suurendab seeldbi heaolu, ent mis
suudab (majanduslikult) toimida iiksnes muust majan-
dusest iilekantavate ressursside najal. Teisisonu: kultuu-
rikaupadel ndhakse korget kultuurilist, ent madalat
turuvadrtust. Kultuurituru puhul eeldatakse, et noudlus
on seal viiksem kui pakkumine (Throsby 1994) ning
lahendust ndhakse avaliku sektori sekkumises.

Teise mudelina kisitlevad Potts ja Cunningham
loomevaldkondi kui lihtsalt teatud majandussektoreid
teiste hulgas (just another industry). Erinevalt esimesest
ladhenemisest ei loeta loomevaldkondi a priori iseseisvalt
mitte hakkama saavateks, nende panust hinnatakse aga
lihtsalt kidibe voi ekspordinumbrites ja lisanduvates
tookohtades. Mingite spetsiifiliste vddrtuste kandjat
muu majanduse jaoks neis ei nihta. See mudel haakub
loomemajanduse sektoripdhise kisitlusega (Howkins
2002) ja kerkis pdevakorda siis, kui hakati aru saama, et
vihemalt teatud loomevaldkonnad on ka majandus-
likult olulised toimijad ning et nendes valdkondades
teenitav raha vOi nendega kaasnev toohoive voivad olla
kohaliku majanduse jaoks olulise suurusega. Samas ei
ndhtud aga loomevaldkondadel teistest sektoritest
oluliselt erinevat panustamisvéimekust innovatsiooni,
tootlikkuse kasvu voi tehnoloogilisse arengusse. Selle
kdsitluse puhul eeldatakse, et noudluse ja pakkumise
tasakaalu probleemid lahendab turupdhine konkurents,
mistottu ei ole pdhjust toetada loomemajandusvald-
kondade arengut kuidagi eriliselt; kui iildse, siis vaid
majanduspoliitika iildiste hoobade kaudu.

Kolmas mudel, kasvumudel (growth model), réhutab
loomemajandusvaldkonna kasvu ja majanduse iildise
kasvu vahelist positiivset seost. Loomemajandust
kisitletakse selles mudelis majanduse kasvu allikana —
sarnaselt niiteks tootleva tédstusega 1950.—1960. aasta-
tel ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogiasektoriga
1980.—1990. aastatel. Tema panus majanduskasvu
toetamisse voib viljenduda nii ndudluse kui pakkumise
kaudu: kas majanduskasvust tulenev suurenev noudlus
loomevaldkondade teenuste jirele v&i loomevaldkon-
dades tekkivate uute ideede {ilekandmine teistesse sek-
toritesse. Loomemajandust peetakse oluliseks eelkodige
tema vOimekuse tdttu voimestada teisi majandus-
harusid. Sellel baseerub ka avaliku sektori sekkumise va-
jadus ja pShjendus: loomemajandussektori spetsiifilised
toetusmeetmed on vajalikud, et toetada teiste sektorite
arengut, mitte loomemajanduse arengut iseenesest.

Neljandat mudelit nimetavad Potts ja Cunningham
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loova majanduse mudeliks (creative economy model). Selles
mudelis loobutakse iildse loomemajanduse kisitlemi-
sest eraldi majandussektorina — selles ndhakse kogu ma-
jandust labivat uuendavat elementi. TGstetakse esile
loomemajanduse voimet mojutada uute ideede tekert,
tehnoloogiate ja organisatsiooniliste toimimismudelite
arengut, voimet kutsuda esile muutusi. Loomemajandus
on selles kisitluses (uus) fundamentaalne element inno-
vatsioonisiisteemis (Scott 2006) ja tal on sarnane roll
teaduse, hariduse ja tehnoloogiaga innovatsioonisiis-
teemis (Potts, Cunningham 2011). Loomemajandus
panustab majanduskasvu arenguks vajalike tingimuste
looja ja soodustajana. Kultuuri tihtsustatakse avaliku
kaubana selle diinaamilise olemuse tdttu: see on uue
teadmuse looja, kandja ja omaksvotja. Selline ldhene-
mine tingib vajaduse muuta avaliku sektori sekkumise
pohjendust, vorreldes eelmiste mudelitega loomemajan-
dust soodustav poliitika peaks toetama majanduskasvu
eelkodige selle innovatsiooni genereeriva rolli tottu ja
kaudu.

Jargnev Eesti loomemajanduse olukorra ja potent-
siaali kidsitlus ongi iiles ehitatud eespool kirjeldatud

neljale mudelile.

1.5.3 Kultuuritarbimine Eestis

Loomemajandussektori tdhtsuse hindamine kultuuri-
tarbimise ja kultuuris osalemise kaudu haakub eelkdige
Pottsi ja Cunninghami esimese mudeliga. Kultuurisektor
on oluline isevidrtusena iihiskonna arengus. Tosi, samas
loob kultuuritarbimine loomemajanduse kui majandus-
haru arenemisbaasi koos koigi sellega kaasnevate otseste
ja kaudsete efektidega.

Uldjuhul tddetakse, et suurem kultuuritarbimine
kaasneb majandusliku heaolu kasvuga: esmaste kulu-
tuste osakaal leibkonna eelarves viheneb ning kultuuri,
meelelahutuse jms tarbimiseks jidb rohkem vahendeid.
Eesti puhul on selle seose tdlgendamine keerukam. Kul-
tuuritarbimine Eestis on sama aktiivne kui mitmetes
edukates heaoluriikides (vt lihemalt alapeatiikki 4.3
Kultuuritarbimine kultuuriruumi elujoulisuse néita-
jana). Valdkonniti on pilt siiski erinev. Teatri ja etendus-
kunstide kiilastamise poolest on Eesti Euroopa riikide
seas esirinnas. Ka muuseume kiilastatakse meil aktiiv-
selt. Kehvemad lood on aga kinos ja raamatukogus
kdimisega. Eeskujuks voiks olla Soome, kus raamatu-
kogude kiilastamist kisitletakse iildise kultuurilise ak-
tiivsuse olulise komponendina ja sellest lihtudes seda

ka oluliselt toetatakse.
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TABEL 1.5.1
Euroopa riikides

Loomemajanduse osakaal téohoivest, SKTst ja ekspordist Eestis ja valitud

_ EESTI* SUURBRITANNIA | PRANTSUSMAA |  SAKSAMAA ITAALIA HISPAANIA

% hdivatutest 4,3% 5,4% 3,7% 4,1% 3,6% 3,5%
% SKPst 2,9% 6,2% 4,9% 4,2% 3,8% 3,6%
% kogu ekspordist** 0,7% 1,8% 0,6% 0,5% 0,3% 0,4%

Allikad: Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus (2009).; Tera Consultants (2010). Eurostat Newsrelease 55/2011, 14 April 2011. Culture in the EUz;. Cultural statistics in the

spotlight.; Tera Consultants (2010). Building a Digital Economy: The Importance of Saving Jobs in the EU’s Creative Industries. http://www.droitechnologie.org/upload/dossier/doc/219-1.pdf.

MARKUS:
** Ekspordi nditajad pdrinevad aastast 2010

1.56.4 Loomemajandussektori
koosseis ja osatdhtsus
Eesti majanduses

Eesti enam kui kiimneaastase loomemajanduse diskur-
suse jooksul domineerivaks olnud lihenemine haakub
Pottsi ja Cunninghami (2011) teise mudeliga ehk
loomemajanduse kisitlemisega tavalise allsektoritest
koosneva majandussektorina, mille puhul huvitutakse
allsektorite kiibest, kasumist ja toohdivest. Suurbritan-
niast iile vdetud (ja kohandatud) kisitlusest lihtudes
saab loomemajandust kisitleda majandussektorina, mis
pohineb individuaalsel ja kollektiivsel loovusel, oskus-
tel ja andel ning mis on vGimeline looma heaolu ja
tookohti intellektuaalomandi loomise ja kasutamise
kaudu (Eesti loomemajanduse olukorra... 2013).

Eestis arvatakse loomemajanduse hulka 13 vald-
konda: 1. arhitektuur, 2. film ja video, 3. ringhdiling,
4. disain, 5. etenduskunstid, 6. kirjastamine (raamatud,
ajalehed-ajakirjad, kataloogid, kaardid jm), 7. kisit66,
8. muuseumide tegevus, 9. raamatukogude tegevus,
10. kunst (nii kujutav kui ka tarbekunst), 11. meele-
lahutustarkvara tootmine, 12. muusika (loomine, esita-
mine, muusikaga seotud kirjastamine, fonogrammi-
tootmine jms, muusikafestivalide korraldamine),
13. reklaam.

Alates 2003. aastast, kui Eestis piiiiti esimest korda
modta loomemajanduse mahtu, on loomemajanduse
osakaal majanduse kogutoodangust piisinud samana,
jiddes natuke alla kolme protsendi SKPst (Eesti loome-
majanduse olukorra... 2013). See on vdrreldav sellise
majandussektori osatihtsusega nagu finantsvahendus
(3,4% 2012) ja on suurem kui niiteks majutus- ja toitlus-
tussekrtoril (1,7% 2012) voi mietddstusel (1.3% 2012 Sta-
tistikaameti andmed). Loomemajandussektoris tddta-
vate inimeste arv on mdnevdrra suurenenud (2003.

aastal tootas seal alla 20 ooo inimese, 2011. aastal juba
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*Eesti puhul on kasutatud 2009. a kaardistuse andmeid, teistel riikidel 2008. a andmed

iile 29 ooo inimese). Mdnevérra hoogsamalt on suure-
nenud sektori ettevitete ja organisatsioonide arv.

Kas ei tuleks, arvestades kultuuritarbimise korget
taset Eestis ja seda ka teiste Euroopa riikide vordluses,
lugeda meie loomemajanduse osatdhtsust liiga mada-
laks? Eestit tabelis 1.5.1 rea fooniriikidega vorreldes ei
saa viga iihest jareldust siiski teha. Loomemajanduse
osatdhtsuselt SKPs jidime kiill natuke maha nii ELi
keskmisest (mis oli Euroopa Komisjoni andmetel* 3,3%)
kui ka enamikust tabelis esindatud foonimaadest,
loomemajanduses hdivatute osatdhtsuselt aga mitte.
Tuleb arvestada, et Suurbritannias, erinevalt Eestist,
arvatakse loomemajandussektori hulka kogu IT-sektor,
mitmetes riikides ka turism ja toitlustamine restorani-
des ja kohvikutes®. Niiteks kultuurikaupade ekspordi
osakaalult kogu ekspordis oli Eesti 2010. aastal Suur-
britannia jirel teisel kohal Euroopas. Tuleb markida, et
tabelis 1.5.1 nimetatud riigid peale Eesti on suurriigid ja
nende loomemajandussektori arengut toetab marki-
misvairselt suurem koduturg.

Rohutame, et need arvud nditavad ainult loome-
majanduse otsest majanduslikku méoju, arvestamata
kérvalmdjusid ja positiivset (majanduslikku) efekti teis-

tele sektoritele.

1.56.5 Loomemajandussektor teiste
sektorite voimestajana

Loomemajandussektori otsesed ja kaudsed sotsiaal-
majanduslikud kérvalméjud, mida arvestab Pottsi ja

Cunninghami kolmas mudel, avalduvad mitmeti: teistele

vt http://ec.europa..eu/dgs/cannect/en/conrent/crearive-industries-promoting-inno—
vation.

Sisuliselt tihendab see loomemajanduse kisitluse lihendamist nn elamusmajanduse
(experience economy) kontseptsioonile (Pine ja Gilmore 1999).

*  Kultuurikaupade eksport sisaldab: raamatud, ajalehed, CD, DVD, muusikainstrumendid,
kunstitood. Ei sisalda litsentse ja auroridiguste miiiiki. Ekspordis ei arvestata ELi--sisest

kaubavahetust.



sektoritele turu loomises, nende toodete ja teenuste
lisandvaartuse suurendamises, avaliku ruumi atraktiiv-
suse suurendamises ning piirkonna mainekujunduses
(Tafel-Viia jt 2011b). Loomemajandussektori allvald-
kondade voimekus teiste sektorite arenguid toetada on
kiillalt erinev (Eesti loomemajanduse potentsiaal
2009b). Disaini, arhitektuuri ja pirandi valdkonnad t&u-
sevad esile teistele, loomemajanduse hulka mittekuulu-
vatele majandussektoritele otsese majandusliku voi-
menduse pakkujatena. Kui disain annab lisandvairtust
t00stus- ja teenindusettevotetele ning arhitektuur ehi-
tussektorile, siis pirandivaldkonda (kisit66 ja muuseu-
mid) nihakse olulisima turismisektorit vdimestava
valdkonnana. Oluline on loomevaldkondade voimekus
muuta elukeskkond atraktiivseks oma inimestele ning
meelitada ligi talente, turiste ja investoreid; mirkimis-
vdirne potentsiaal on eeskitt arhitektuuril ja parandi-
valdkonnal ning vitaalsust loovatel esitluskunstidel.
Oluline roll mitmekesise ja kvaliteetse ruumi tekitamisel
on ka mitmesugustel kunstidel.

TNS Emori (2013) Eesti ettevotete disainikasutuse
uuringus on hinnatud otsest majanduslikku méju teis-
tele sektoritele. Tulemused nditavad, et viimasel kahel
aastal kasutas mingit liiki disaini 63% kiisitletud 400
ettevottest. Samas ilmnes selgelt, et ettevotted ei kasuta
dra kogu disainis peituvat potentsiaali, sest vaid 15%
ettevOtetest on kaasanud disainereid ldbivalt kogu aren-
dustd0 protsessi. Kdige sagedamini kaasataksegi disai-
nereid millegi uue viljat6otamisel viimase lihvi andmi-
seks vOi turundusfaasis. Disainist saadavat kasu nahti

aga klientide suuremas rahulolus (43%) ja ettevdtte

kasvanud konkurentsivoimes (40%). Vihemalt neljan-
dikul ettevotetest viljendus see ka kidibe, kasumi ja
ekspordi kasvus (vastavalt 29%, 25% ja 23%).

Kultuurisiindmuste ja kultuuriasutuste kiilastami-
sest tulenevat moju teistele sektoritele on voimalik
moota kiilastajate kulutusi analiiiisides. Kultuuriasu-
tuses voi siindmuskohas tehtud kulutuste ehk kultuuri-
asutuste ja/vdi loomeettevotete tulude kdrval pakuvad
suurt huvi kultuuritarbimisega seotud kaudsemad kulu-
tused, millest voidavad majutus-, transpordi- ja toitlus-
tusfirmad (vt tabel 1.5.2). Seda kisitletakse loome-
majandusega kaasneva kdrvalmoju ehk nn spillover-efek-
tina. Elanikkonna kultuuritarbimise mooduluuringu
tulemused nditavad, et koige suuremat tulu saavad
teised sektorid sellest, kui inimesed kiilastavad spordi-
voistlusi ja muuseume/kulcuurimilestisi. Kdige enam
teenivad sellelt transpordifirmad. Iga kultuurisiindmuse
kiilastuse puhul saavad teised sektorid keskmiselt kolm
kuni kuus eurot tulu. Néiteks 100 inimese kinoskiik
annab transpordi-, toitlustus- jt sektoritele tulu umbes
300 eurot, sama hulga inimeste spordivoistluse kiilastus
aga juba ligi 600 eurot.

Eesti Konjunktuuriinstituudi 2012. aasta spordi- ja
kultuurisiindmuste koérvalméjude hindamise uuring
andis tulemuseks, et kultuuri- voi spordiiirituste toi-
mumine regioonis kasvatas sealsete ettevotete kiivet
42%. Suurem miiiigitulu viljendus ka kasumi kasvus.
Uuring niitas, et iga iirituse korraldamise eelarvesse
panustatud euro toi piirkonda keskmiselt neli eurot.

Lisaks kultuurisiindmustest tekkivale majandus-

likule kdrvalmdjule tekitavad kultuuriasutused ka teist

TABEL 1.5.2 Keskmised kulutused kultuuriasutust kUlastades Uhe inimese kohta, eurot

TEATRI, OOPERI-, KONTSERT MUUSEUM, SPORDI- MUU
BALLETI- VOI KUNSTINAITUS VOI VOISTLUS KULTUURI-
TANTSUETENDUS KULTUURIMALESTIS SUNDMUS
kulutus asutuses sees” 18.15 23.57 8.48 1.61 12.98 14.69
kulutus asutusest viiljos™ 9.40 11.36 745 11.09 12.64 9.35
kaigi, sh kulutusi mitteteinud
kilastajate kulutus asutusest viljas 439 474 2.98 4.67 5.99 5.08
koigi kilastajate, sh kulutusi mitteteinud
kilastajate keskmine kulutus kokku 20.72 19.96 1243 9.87 12.08 13.72

Allikas: Statistikaamet.

MARKUS: * Kulutused asutuses sees nditab kultuuriasutuses/sindmuspaigas kulutusi teinud kilastajate keskmisi kulutusi inimese
kohta. Siia kuuluvad kulutused piletitele, kavadele, teavikutele, suveniiridele, sbdgile-joogile (asutuse kohvikus vai muu toitlus-
tuskohas), keepidele voi muule sellisele.

** Kulutused asutusest vdljas nditab kultuuriasutusest/sundmuspaigast véljaspool kulutusi teinud kulastajate keskmisi
kulutusi inimese kohta. Siia kuuluvad kulutused transpordile (sh parkimisele, trahvidele ja muule), sédgile-joogile (sh tubaka-

toodetele), majutusele, muule (nditeks lilledele, keepidele, riietele, juuksurile vms)
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TABEL 1.5.3 LoomeettevGte vorrelduna teiste ettevotetega

EESMARKIDE SPEKTER

KASVUSTRATEEGIAD

TOOTE/TEENUSE VAARTUS

ORGANISATSIOONILINE
PRAKTIKA

KESKKONNA
TAHTSUSTAMINE

LOOMEETTEVOTE

Omane sotsiaalsem vdtrtusmudel, mis tdhendab,
et (mojandusliku kasu saamise karval) vaivad
eesmdrkideks olla kultuurilise mitmekesisuse
suurendamine, ruumi atraktiivsuse suurendamine
jmt. Tegutsemise olulised motivaatorid on mitte-
rahalised: soltumatuse ja eneseteostuse téihtsus-
tamine kasvu ja kasumi teenimise kérval. Téihel-
datud on ka nende suuremat keskkonnasobra-
likkust vorreldes teiste ettevotjatega.

Organisatsioonilise laienemise korval (asemel)
pigem kasv tdnu lisandvédrtuse suurenemisele,
toodete/teenuste paremale kvaliteedile, rahvus-
vahelistumisele, vorgustike ja allianssidega liitu-
misele.

Toode seostub pigem sumbolvddrtusega. Sum-
bolvddrtuse tajumine on suurel mdcral subjek-
tiivne, mistottu loomeettevotted kauplevad eba-
médrase vddrtusega toodetega. Toote hinda on
eelnevalt keeruline prognoosida. See soltub sel-
lest, kuidas sumbolvéidrtust kujundatakse, aga ka
vorgustikest, mille kaudu tooteid luuakse jo tead-
vustatakse, ning referentsgruppide (kliendid,
turustajad jt) tagasisidest.

Indiviidikesksete struktuuride domineerimine ja
projektipohise toimimise paljusus, samuti mitte-
hierarhiliste ja informaalsete suhete (vorgustike
ja struktuuride) tahtsus. Vorgustikupahine orga-
nisatsioonimudel tdhendab Chtlasi ka vérgus-
tikupohist ettevatlusmudelit.

Tegutsemiskeskkond ja ,teiste samasuguste” ole-
masolu on viga oluline. Seetdttu koondutakse
sageli kultuurikvartalitesse ja loomeklastritesse.
Eelistatakse elu- ja tockeskkonda, mis vdimaldab
nautida mitmekesist kultuurielu, pakub vaimalusi
osaleda mitmesugustes tegevustes ning on
avatud atmosfddriga (multikultuurne, tolerantne,
kultuuriliselt mitmekesine).

Oluline on ka teistpidine seos: loomeettevatjate
kohalolu viitab loova miljod olemasolule, mis
omakorda tdmbab ligi tegutsejaid teistest, seal-
juures teadmismahukatest valdkondadest.

MUUD VAIKE- JA KESKMISED ETTEVOTTED

Sotsiaalsete véidrtuste selge teadvustamine ja/voi
esiletdstmine on pigem erandlik. Nende olemasolu
puhul radgime kas eri t0opi ettevotlusest nagu
sotsiaalne ettevdtlus, roheline ettevotlus voi siis
esinevad loiemad védrtused suuremate ja nn
liiderettevotete puhul teadliku mainekujunduse
elemendina.

Enamik muid VKEsid ei soovi organisatsiooniliselt
laieneda. Ettevotluspraktika mitmekesistumise
tottu on jdrjest enam mitmekesistunud ka teiste
VKEde kasvustrateegiad.

Valdav on toote kasulik védrtus. Sellest tulenevalt
on toote/teenuse vddrtus (hind) kergemini mddra-
tav. Tihti annab hinnataseme vaimaliku vahemiku
ette sarnaste toodetega turul olijate konkurents;
tdnu tootmise standardsusele on selgem ka
omaenda tootmiskulude struktuur.

Viikeettevatte puhul tihti Ghe ettevotja keskne.
Vabadust ja paindlikkust téhtsustatakse, aga sel-
lest hoolimata on voimujaotus ja rollid meeskon-
nas enamasti paigas. Organisatsiooni kasvades
kasvab struktuuri ja formaalsuse osatdhtsus.

Asukoha ja keskkonna olulisus sdltub drivald-
konnast ja klientuurist. Mitmekesise keskkonna
olemasolu on olulisem vaid teatud spetsiifilistele
ettevottegruppidele (nt kdrgtehnoloogiaettevat-
ted).
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liiki kaudsemaid mojusid. Nditeks voib kultuuriasutuse
voi spordirajatise ldhedus méjutada kinnisvara hindu.
78% Eesti inimestest elab enda hinnangul méne kultuu-
riasutuse voi spordirajatise lihedal (linnas 10 minuti
jalutuskiigu, maal 10 minuti autosdidu kaugusel).
Rohkem kui pooled inimesed ei oska nende rajatiste
moju oma kinnisvarale hinnata, 45% leiab aga, et see on
nende eluaseme hinda pigem tdstnud. Ainult 1% ringis
on neid, kes arvavad, et kultuuri- voi spordirajatise lihe-

dus on nende kinnisvara vdartust kahandanud.

1.5.6 Loomeettevotete roll majan-
duse ja ettevotluse Umber-
kujundajana

Selles alapeatiikis ldhtume Pottsi ja Cunninghami nel-
jandast mudelist: kisitleme loomeettevotteid kui teistes
sektorites voimalikke kvalitatiivsete muutuste esilekut-
sujaid. Loomeettevdtteid peetakse mitmesuguste eri-
paraste ettevotluspraktikate esindajaiks ja neid kisit-
letakse tuleviku-ettevdtluse kehastajana (The Work
Foundation 2007), eeldades neis kohatava eripira
iilekandumist ka teistele valdkondadele. Mdnede au-
torite arvates vOiks seda tolgendada kui tulevikus
enamiku majanduse muutumist loomemajanduseks.

Et loomeettevotted on valdavalt viike- voi kesk-
mised ettevdtted (VKEd), on nende eripira selgitamiseks
mottekas vorrelda neid n-6 tavaliste VKEdega. Loome-
ettevotte puhul on asjakohane ridkida viiest suuremast
eripdrast Need on: ettevitte sotsiaalsete eesmirkide
tihtsus (majanduslike eesmirkide kérval) (Curran
Blackburn 1994), kasvustrateegiate mitmekesisus (Bil-
ton 2006; Tafel-Viia jt 2011a), toote/teenuse sitmbol-
vadrtus, vorgustikupShine organisatsiooniline tegut-
semisviis (Neff, Stark 2003; Barabasi 2002) ning kesk-
konna tihtsustamine (Florida 2002; McGranahan,
Wojan 2007; Wedemeier 2010). Vt tabelit 1.5.3.

Ettevotlusega alustajaid voib liigitada kas voimalus-
voi vajadusettevotjateks®. Eesti ettevitluses tervikuna
on voimalusettevdtjate hulk olnud viimased kiimme
aastat ELi keskmisest viiksem ja vajadusettevotjate hulk
ELi keskmisest suurem. Uuringutulemused (vt Tafel-
Viia jt 2011a; 2012) niitavad, et loomeettevdtjad on
valdavalt voimalusettevdtjad; uuringutes intervjueeri-
tud 51 loomeettevdtjast 39 (ehk enam kui %) pidas end
voimalusettevotjaks. Sealjuures mitte iikski intervjuee-
ritud loomeettevotjatest ei alustanud ettevotlusega
itkksnes vajadustest ajendatuna.

Motivatsioonimustrite erinevused ilmnevad veelgi

tdpsemalt ettevitlusega alustamise motivatsioonitegu-
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rite iiksiknditajates. Nagu nidha tabelist 1.5.4, on
loomeettevotjate jaoks viga olulised motiivid enese-
teostus ning voimalus té6tada endale meeldival viisil ja
sobivas riitmis. Kui eneseteostus ja sdltumatus on tege-
likult viga olulised motiivid enamikule viikeettevot-
jatele?, siis voimalus valida endale meeldivat t66tamise
viisi ja riitmi on eriliselt iseloomulik just loomeettevot-
jatele. Nende puhul on (v&rreldes teiste ettevdtjatega)
oluline ka soov panustada iithiskonda. Selle pohjal voib
radkida keskmisest sotsiaalsemast vadrtusmudelist.
Sissetulek on oluline ka loomeettevdtjatele, kuid sisse-
tuleku suurusest olulisem on soov, et sissetulek ja selle
saamiseks tehtud pingutused oleksid kooskolas.

Terav vaidluskiisimus on, kas loomeettevote peab
endale ilmtingimata eesmirgiks seadma kasvamise?
Tegelikult on kiisimus, kui kiiret kasvu soovitakse, iiks-
koik millise valdkonna viikeettevotjate puhul kiillalt
komplitseeritud. 2009. aasta Eurobaromeetri VKEde
uuringus k&ikide ELi riikide vastanutest 74% soovitaks
aeglast (vdi iildse mitte) kasvamist, 17% aga leidis, et
ettevotet tuleks kiiresti kasvatada. Muide, Eesti asetus
siin keskmisest suurema kasvusooviga gruppi: ligi kol-
mandik (29%) vastanud VKEdest soovitaks ettevdtet
kiiresti kasvatada. Loomeettevotete puhul on kasvu-
soovi madratlemine keerukam. Eesti loomeettevitete
kasvuperspektiivi analiiiis (vt Tafel-Viia jt 2011a; 2012)
nditas, et iiheselt kasvuettevotteks pidas ennast 24%
kiisitletud loomeettevotjatest. Tdiendav 22% vastanu-
test leidis, et ehkki nende ettevote on oma olemuselt
elulaadiettevéte (st kasv ei ole peamine), on teatud
kasvutaotlus olemas. Loomeettevotjate suhtumist ette-
votte kasvu niditavad tipsemalt nende hoiakud iiksikute
kasvu niitavate tegurite 15ikes (vt joonis 1.5.1), mida
kasutatakse kasvu- ja elustiiliettevotete eristamiseks
(Getz, Petersen 2005).

Nagu jooniselt 1.5.1 ndhtub, domineerib Eesti
loomeettevotjate seas enamike kasvu nditavate tegurite
puhul pooldav suhtumine, kuid see suhtumine ei ole
vdga sirgjooneline ega iihene. Sellega, et ,ettevotet
tuleks (pidevalt) kasvatada“ ndustub tdiesti 22% vas-
tanuist; kui lugeda juurde aga ka variant ,,pigem nous®,
saame kasvu pooldajaid kokku soliidse 60%. Ollakse
nous sellega, et ettevitet tuleb hoida kasumis, samas ei

olda viga veendunud, et ettevotet tuleb juhtida puhtalt

¢ Véimalusettevdtja (opportunity-based entrepreneur) loob ettevdtte avastatud drivéimaluse

drakasutamiseks; vajadusettevétja (necessity-based entrepreneur) on ettevétlusse n-6 tou-
gatud, sest puudusid muud to6ovéimalused voi esines oht lahitulevikus to6 ja sissetulek kao-
tada (Jiirgenson 2010).

7 Flash Eurobarometer 354. ENTREPRENEURSHIP IN THE EU AND BEYOND; Flash EB Se-
ries #283. Entrepreneurship; Flash EB Series #192. Entrepreneurship Survey of the EU
(25 Member States), United States, Iceland and Norway; FLASH EUROBAROMETER 160.
Entrepreneurship; FLASH EB N°146 «Entrepreneurship».
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TABEL 1.5.4 Ettevotlusega alustamise motivatsioonitegurid Eesti loomeettevotjate seas

VAIDE UURINGUS VASTAJAID %

Viiltida tootuks jdmist / téotu olemist 6 12
Saavutada vajalikku sissetulekute taset 3 6
Teenida sissetulekut, mis oleks vordvadrne pingutusega 10 20
Panustada Uhiskonda 10 20
Ennast teostada 33 65
Tootada endale meeldival viisil ja sobivas ritmis 31 61
Ollo oma tegemistes séltumatu 17 33

Allikas: Tafel-Viia, K., Viia, A., Terk, E., Ibrus, L, Lassur, G. (2011a). Viiike- ja mikroloomeettevétete arengutsiikkel. Tallinn: Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringute Instituut. www.tlu.ee/User-

Files/Eesti%20 Tuleviku-uuringute %2olnstituut/loomemajandus/loomeettevotluse %zouuring_loppraport _TLY%20ETI_2011.pdf.; Tafel-Viia, K., Lassur, S., Ibrus, L, Viia, A., Terk, E. (2012).

Audiovisuaalvaldkonna klasterdumise perspekciivid. Tallinn: Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringute Instituut. www.clu.ee/UserFiles/Eesti%20 Tuleviku-uuringute%2onstituut/ loomemajan-

dus/AV %2ouuring_raport.pdf.

drilistest kaalutlustest lihtudes. Strateegia luua ettevate
eelkoige selleks, et see hiljem kasuga maha miiiia, ei ole
selgelt loomeettevotjate stiil.

Loomeettevotete kasvustrateegia analiiiis niitab
ettevotte kasvatamise mdiste mitmetahulisust ning seab
kiisimirgi alla kasvu- ja elustiiliettevotte kategooriate
jaiga eristamise vajaduse. Kasvuettevotte ja elustiili-
ettevotte tunnused esinevad loomeettevitete puhul
tihti iihel ajal. V6ib piistitada hiipoteesi, et tulevikus
voib see hakata itha enam kehtima loomeettevStete kor-
val ka teistes valdkondades.

Keskmine Eesti VKE peab oma tugevaimateks kiilge-
deks hiid suhteid klientidega, paindlikkust klientide
vajadustele reageerimisel ning toodete-teenuste head

kvaliteeti. Kiillalt olulisel kohal on aga ka konkuren-

tidest madalam hind (Kaarna jt 2012). Eesti loome-
ettevotjate konkurentsieeliste esikolmik kujunes aga
selliseks: koostd0 ja eri kompetentside kombineerimine,
kvaliteet, unikaalsus. Kui muud Eesti VKEd mainisid
enim piisiklientuuri olemasolu ja paindlikku reagee-
rimist klientide soovidele ning madalamat hinda, siis
loomeettevotjatest olid need asjad olulised vaid iiksi-
kutele. Loomeettevitete toodete véidrtus on teiste
VKEde omaga vorreldes subjektiivsem, kuivérd hinna-
pohist konkurentsi on loomeettevdtete seas vihem ning
unikaalsusel ja omaniolisusel pdhinevat konkurentsi
rohkem.

Lisaks on loomeettevGtetele omane kalduvus
tdhtsustada korgelt loomingulist ja mitmekesist

keskkonda ning paiknemist ,,omasuguste* liheduses.

JOONIS 1.5.1 Eesti loomeettevotjate suhtumine ettevotlusesse ja ettevotte arendamisse

(% vastajatest; N=50)

Oluline on hoida ettevotet kasumis

Ettevotet peaks (pidevalt) kasvatama

Ettevdtet tuleb juhtida puhtalt
drilistest alustest ldhtuvalt

Minu strateegia on ettevote [opuks
vaimalikult hea hinnaga maha muta

Mulle meeldib votta riske

Ma katsetan pidevalt millegi uuega

49

45

| eiole Uldse ndus
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Allikas: Tafel-Viia, K., Viia, A., Terk, E., Ibrus, I. & Lassur, G. (2011a). Viike- -ja mikroloomeettevotete arengutsiikkel. Tallinn: Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringute Instituut. www.tlu.ee/User-
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Loomeettevotete koondumine n-6 ithisruumi meelitab
ligi korgtehnoloogiaettevdtteid ja teisi uue majanduse
esindajaid. See viitab loomeettevitete vOimekusele
suurendada linna/regiooni konkurentsivdimet. Viimase
viite tdestamiseks tehtud empiirilised uuringud on kin-
nitust leidnud mitmete USA linnade puhul (Florida
2002). Ka hiljutise Euroopa riikide vérdleva loomema-
janduse ruumilist paiknemist kisitlenud uuringu tule-
mused nditavad loomeettevotete oluliselt suuremat
ruumilist kontsentreerumist vorreldes teiste sektorite
ettevdtetega (Boix jt 2013). Eesti loomettevdtete uurin-
gud nditavad loomeettevotete koondumist Tallinna —
ligi 2/3 ettevdtetest on koondunud Tallinna ja Harju-
maale® —, sealjuures omakorda iilekaalukat kontsent-
reerumist Tallinnas kesklinna® piirkonda (Silm jt 2006;
Eesti loomemajanduse kaardistus 2009). Vaatamata sel-
listele ndidetele nagu Guggenheimi muuseumi rajamise
méju Bilbao arengule (vt lihemalt Plaza, Haarich 2013),
on Euroopa kontekstis suudetud loovklassi koondumise
ja majandusliku konkurentsivoime vahelist seost siiski
tuvastada vihem kui USAs (Cooke 2007; Martin-Brelot
jt 2010; Andersen jt 2014). Kiisimusele, millisel kujul see
seos avaldub Eesti kontekstis, vastuse andmine ei
pruugi soltuda mitte ainult Tallinnast ja Tartust, vaid
nditeks ka Viljandist, kus sealse parandkultuuri ja tra-
ditsiooniliste tehnoloogiate klastri viljakujundamise
puhul on niha nii loomevaldkondade tdmbepotent-
siaali kui ka kdrvalméjusid (spillover efects).
LoomeettevStete eripira ilmnemine (vérdluses teiste
VKEdega) annab aluse piistitada hiipoteesi, et loomema-
jandus voib tekitada nihke praeguses majandusmudelis.
Eriti kui arvestada, et eri loomevaldkonnad kannavad
innovatsiooniprotsessi etappides (idee loome-, leviku-
ja kinnistumisfaasis) — erisugust rolli (Potts 2009).
Eespool kisitletud uuringute tulemuste valguses voikski
loomeettevitete tegutsemismustrite uuenduslik moju
teistele sektoritele avalduda: 1) unikaalsust taotlevate
toodete ja teenuste kaudu (mis aitaks Iibi liiiia jirjest
tihenevas konkurentsis); 2) oskusega luua jirjest visu-
aalsemas maailmas pildilisi, motestatud sonumeid;
3) atraktiivse, muutustega kohaneva keskkonna kujun-

damisega, et oleks hea elada ja huvitav tegutseda.

1.5.7 Vajalikud nihked

Eesti loomemajanduse fookustatud arendamise enam
kui kiimneaastase protsessi viimasel perioodil (alates
aastast 2009) toimunu (Tafel-Viia jt 2014) analiiiis
nditab mitmeid positiivseid nihkeid nii poliitikakujun-

damises kui ka sektori majandusliku tugevnemise
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mottes. Loomemajanduse osakaal SKPst ei ole aga siiski
kasvanud. Loomevaldkonnas tegutsevate ettevitete arv
on kiill kasvanud, ent ei ole selge, kui palju see
peegeldab ettevotlusaktiivsuse suurenemist ja kui palju
hoopiski loomeettevotluse killustumist. Hea on, et
loomemajandussektor on varasemaga vorreldes oluliselt
rahvusvahelistunud ja rahvusvaheliselt tuntum. Seda
niitavad mitmete festivalide (POFF, Tallinn Music
Week) rahvusvaheline tunnustamine jaloomeettevotete
rahvusvahelised edulood. Viimasel ajal on oluliselt
tugevnenud loomemajanduspoliitika tugiinstitutsioo-
nide vorgustik: loodud on loomeinkubaatoreid ja aren-
duskeskusi (Tallinna loomeinkubaator, Tartu loome-
majanduskeskus jne) ning riigi tasandil on vilja t86-
tatud loomemajanduse arengut toetavaid meetmeid.
Oluliselt on suurenenud ka loomemajandussektori esin-
dajate endi tegutsemis- ja koondumisaktiivsus. Seda
nditab mitmete loomemajanduse valdkondlike aren-
duskeskuste teke ja uute (kogukondlike) algatuste
tiarkamine Eesti eri paigus. Olulist nihet on margata ka
loomemajanduse kisitluses: sektoripohise lihenemise
korval arvestatakse itha enam loomemajanduse laiemat
moju. Loomemajanduse arendamisel domineeriva
loomeettevotluse-keskse ldhenemise korval on jirjest
enam hakatud tihtsustama loomemajanduse potent-
siaali suurendada teiste sektorite lisandvidirtust. Sellele
viitab ka Euroopa Liidu struktuurivahendite jirgmise
perioodi toetusmeetmete réhuasetus: tihtsustatud on
loomemajanduse ja teiste sektorite koost66 arendamist.
Loomemajandussektori arengut Eestis on iihelt poolt
parssinud iildine majandusstruktuur, teisalt aga senine
lihenemine loomemajandussektorile.

Allhanke-keskne majandus ei loo loomemajandus-
sektori potentsiaali esilekerkimiseks ja drakasutamiseks
kuigi hdid eeldusi. Lopptarbijale keskendunud tootmis-
ja teenuseettevotete suurem osakaal pakuks enam
pohjust ja voimalust kaasata loomemajandusvaldkondi
(nt disain) toodete ja teenuste arendamisse, sest eksis-
teeriks vajadus mdelda tervikprotsessist lihtuvalt ja
kasutaja/ldpptarbija-keskselt. Teisisdnu: nende kategoo-
riate keskselt, mis arvestaksid toodete ja teenuste otse-
seid ja kaudseid korvalmojusid, mille véimendamist

pakuks just loomemajandussektor.

8 q

Tallinna ja lihiiimbrusse on kdige enam k d kommerr loo jandus-
valdkonnad. 87% filmi ja videoettevitetest, 81% muusikaettevitetest, 80% reklaami-
ertevotetest ja 77% arhitekruuribiiroodest on Harjumaal, sh suures osas Tallinnas. Vaid
pirandkultuuri valdkonna ettevétted ja toétajad on jaotunud iihtlasemalt iile Eesti (Eesti
Konjunkeuuriinstituut 2009a).

°  Péhja-Tallinna arengut arvestades voib eeldada, et Phja-Tallinna osakaal on tinaseks

oluliselt suurenenud.
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Eestis on valdav olnud loomemajandussektori liiga
traditsiooniline kisitlus. Seda on voetud nagu iga teist
sektorit: kui ettevitted nditavad organisatsioonilist
kasvu, on motet neid toetada, muidu mitte. Sedamoodi
toimimine annab vdhe v&imalust kasitleda loome-
majandust kui nihke tekitajat. Sektorikeskne potent-
siaali suurendamine on piiratud: Eesti vidike siseturg ei
voimalda loomemajandussektori mahtu mirkimisvair-
selt kasvatada. Kui loomemajandussektori potentsiaali
hindamisel piirdutakse selle sektori alla koondatud
tegevusalade osatdhtsusega majanduses kui tervikus ja
vastavate traditsiooniliste kasvuniitajatega (kiive,
lisandviirtus, toohodive jne), saadakse poolik pilt, piisti-
tatakse ebareaalseid ootusi ja mdistetakse arengusuunda
vildakalt.

Pottsi ja Cunninghami (2011) jirgi tuleb réhutada
loomemajandussektori eripdra: vdimet voimestada teiste
sektorite arengut. Kui kisitleme loomemajandust teis-
tele valdkondadele sisendi andja ja nende voimekuse
suurendajana, voime niha loomemajandussektori
potentsiaali (sh majanduslikku potentsiaali) oluliselt
suuremana. Uuringud on ndidanud olulisi korval-
mojusid teiste sektorite ndudlusele ja pakkumisele: kul-
tuuri tarbimise ja kultuuris osalemisega seotud muud
kulutused, loomeettevotete panus teiste sektorite lisand-
vadrtuse suurendamisel, nende voimekus tdmmata ligi
korge lisandviairtusega sektoreid jne.

Eespool kisitletud neljanda mudeli realiseerumine
eeldaks olulist nihet mitte ainult loomemajandussektori
kidsitlemises, vaid ka laiemates arusaamades arengust ja
innovatsioonist. Loomeettevotluse eripéra ilmneb nen-
de oluliselt sotsiaalsemas ettevotluse eesmarkide spekt-
ris, ettevotjate suuremas soltumatusesoovis, elustiili ja
kasvuettevOtte tunnuste péimumises, toodete subjek-

tiivse vddrtuse rohutamises ja nn loovklassi ruumilise

koondumisega seotud véimendusefektis. Kuivord loo-
meettevotteid voib pidada omamoodi ettevotluspio-
neerideks, annab see pdhjuse loota muutusi ka teistes
majandussektorites. Kiisimus on, kuivord meie majan-
duspoliitika seda vastavate meetmetega toetab. See vOib
otsustada kui mitte lausa taoliste trendide kdivitumise
vOi mittekdivitumise, siis vihemalt taoliste muutuste

asetleidmise kiiruse.

Kokkuvotteks

Loomemajanduse areng Eestis vajab vidhemalt kaht
eeltingimust. Esiteks: loomemajanduse senisest laiemat
kisitlemist, st loomemajanduse ja teiste sektorite seni-
sest tugevamat seostamist ning korvalmdjude arves-
tamist ja hindamist. Kui kisitleda loomemajandus-
sektorit tavapirase majandussektorina, on teiste sek-
toritega tehtavas koost6os ilmneda voivate voimen-
dusefektide teke pidurdatud. Véimendusefekt saab
tekkida siis, kui ndhakse voimalust arendada spetsiifi-
lisi meetmeid, mis oleksid fookustatud teiste sektorite
arengu toetamisele loomemajandussektori kaudu.
Teiseks: et loomemajanduse potentsiaal Eestis saaks
realiseeruda, on vaja muuta majanduse iildist struktuuri,
liikuda eksport-tootmisel allhanke-tootmiselt rohkem
I6pptarbija otsesele teenindamisele. Loomemajandus-
sektor vGidab sellest ning saab ka ise sellisele nihkele
oluliselt kaasa aidata, tugevdades koost66d teiste vald-
kondadega ja toetades neid omatoodete ja -teenuste
arendamisel. Majandusstruktuuri ja -mudelite iileiildist
teisenemist, loovuse kasvavat tihtsustumist ning tar-
bimis- ja kditumismudelite individualiseerimist arves-
tades ei tohiks taolise nihke tekitamise vajadusest Eesti

majandusmudelis m66da vaadata. ®
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Eesti arengumudeli tulevik:
mis meid edasi Vviiks?

» ERKKI KARO', RAINER KATTEL & VEIKO LEMBER

Sissejuhatus

innangud Eesti arengumudeli edukusele on siia-
ni olnud erinevad: oleme Kkiill integreerunud
Skandinaavia ja ka globaalsete innovatsiooni ja
tootmisvorgustikega, kuid rahvusvahelistes vidrtusahe-
lates iilespoole liikumine on osutunud oodatust aegla-
semaks. Seetottu on ka iiksikute ettevotete ja sektorite
rahvusvahelise edu korval tdusetunud laiemad debatid
meie majandusarengu ja heaolumudeli ajakohasusest ja
sobilikkusest. Lisaks presidendi juba klassikaks saanud
tdodemusele: ,,Mis toond on meid siia, see enam edasi ei
vii,” nenditakse ka Tédandjate Manifestis (2014), et
Eesti arengu lihiaja suurimad viljakutsed tulevad sel-
lest, et: ,,Oleme iithiskonnana joudnud nii kaugele, et
odavat t60d me enam teha ei taha, aga kallist veel ei
oska. Keskmise sissetuleku 16ksuna tuntud olukorrast
vdljamurdmine on Eesti uue arenguetapi suurim val-
jakutse.“ Hiljutine majanduskriis t6i need vastuolud sel-
gelt vilja. Samal ajal muutis kriis ka Euroopa arusaamu
majandus- ja regionaalpoliitikast. Ka Eesti on hakanud
neid muutunud arusaamu iile kandma oma poliiti-
katesse ja strateegiatesse, nditeks nutika spetsialiseeru-
mise pShimotte rakendamisega uute ELi struktuuri-
vahendite kasutamisel (vt alapeatiikki 5.9). Ent need
muutused on olnud meie hinnangul pigem kosmee-
tilised kui Eesti ja Euroopa arengumudeleid struk-
tuurselt iimbermotestavad.
Keskmise sissetuleku 16ksu kontseptsioon réhutab,
et viga vihesed riigid suudavad pikalt (rohkem kui iihe

polvkonna) kasvada ja areneda ilma oma arengumudelit
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muutmata. Arengumudeli iimbermdtestamine on vaja-
lik, et kohaneda majandusarenguga tekkiva uue polii-
tilise ja majandusliku normaalsusega (vt Kharas, Kholi
2011).

Riigi suutlikkus oma arengumudelit iimber motes-
tada (ehk muutumisvéime) on iiks olulisemaid konku-
rentsivoime allikaid — mitte ainult keskmise sissetuleku
16ksu iiletamiseks, vaid ka pidevate tehnoloogilis-
majandusliku arenguga kohandumiseks (Perez 2002) —
mida aga majanduspoliitika debattides tihti eiratakse.
Tinased populaarsed lahendusedki kipuvad olema
suhteliselt staatilised, sest nad tuginevad eelkdige rii-
kide majandusstruktuuride ja nende iilevotmise ana-
liiiisidele (vt nt Lin, Chang 2009). Arengumudelite
analiiiisimisel ja nende maoistmisel oleks aga vaja kes-
kenduda mitte ainult sellele, milliseid tehnoloogiaid,
turge, poliitikainstrumente jms eri mudelites eelista-
takse, vaid ka sellele, kuidas on riigi ja ettevotete suhete
ning avaliku sektori sisemise todkorralduse kaudu

nende valikuteni jsutud (vt ka Karo, Kattel 2014).

Kontakt: erkki.karo@ttu.ee. Artikli aluseks olevar uurimist66d on rahastanud Eesti
Teadusagentuuri grandid [UT19-13, ETAG13160, ETF9404 ning Teadus- ja innovat-
sioonipoliitika seire (TIPS) programm (uuring 5.3 TAI poliitika kujundamise ja juhtimise
siisteemi analiiiis). TIPS on aastatel 2011-2015 Euroopa Sotsiaalfondist rahastatav pro-
gramm, mida viib ellu Tartu Ulikool koostods Tallinna Tehnikaiilikooliga (vt ka
www.tips.ut.ee). Artiklis esitatud seisukohad ja jireldused on artikli autorite isiklikud

seisukohad ega viljenda uurimistood rahastanud organisatsioonide ametlikke seisukohti.



Antud alapeatiikis piiliame motestada lahti Eesti
arengumudeli muutmise voimalusi meie poliitilises ja
majanduslikus nn uues normaalsuses: kérvutame Eesti
arengumudelit teiste Kesk- ja Ida-Euroopa (KIE) riikide
omadega®, analiiiisime 2008+ muutunud majandus-
keskkonna ja pidevalt areneva/kasvava ELi-poolse
majanduspoliitika koordinatsiooni tihendust KIE aren-
gumudelitele ning otsime maailmast vGimalikke t66-
tavaid alternatiivseid arengumudeleid, mida Eestis voiks
arutada oma arengumudeli {imbermdtestamiseks. Olu-
korras, kus iihelt poolt on pelgalt iiksikutele makro-
majandusindikaatoritele tuginemine osutunud Eestis
liialt iildiseks teejuhiseks, et moista eri majandussek-
torite arenguprobleeme, aga kus teisalt on riikidel
globaalsete viirtusahelate domineerimise tottu iitha
raskem mojusaid ja koikehaaravaid lokaalseid meetmeid
vilja t66tada, tuleks Eesti lihiaja votmeteemana niha
suuremat riigi véimekust eksperimenteerida ning oma
arengumudelit jooksvalt ja pidevalt {imber motestada.
Artikkel 16peb todemusega, et sellise muutuse ellu-
kutsumine eeldab uute eksperimentide aheldamist
mone iildtunnustatud siimboli, vaiartushoiaku voi aren-
gunarratiivi iimber, mis vGimaldab iihiskonna osalisi
muutusteks mobiliseerida. See eeldab muidugi ka muu-
tumisvoimelist majanduspoliitikat rakendavat biiro-
kraatiat ning biirokraatia ja ettevotluse histitoimivaid

operatiivseid suhteid.

1.6.1 Balti neoliberalismist Euroopa

Liidu neoliberalismi?

Koigi KIE riikide jirelejoudmise (catching-up) arengu-
mudelite keskne suund on olnud poliitiline ja majan-
duslik integratsiooni Euroopa ja lddnega. See peaks
pakkuma nii poliitilist stabiilsust kui véimekust kut-
suda majandusstruktuuris esile kvalitatiivseid muutusi
ja parandama seeldbi ka inimeste heaolu. See on endaga
kaasa toonud KIE riikide arengu- ja majanduspoliitikate
euroopastumise. KIE riigid on nii kohustusliku kui ka
vabatahtliku poliitika iilevotmise kaudu itha enam ldh-
tunud ELile omasest majanduspoliitilisest loogikast.
Siiski on erinevad KIE riigid sdilitanud ka endale oma-
seid tunnuseid. Kapitalismi siisteemide uurijad on KIE
riike ja neid arengumudelite variatsioone piitidnud
kategoriseerida nii poliitilise kui ka majandusloogika

alusel.

*  Siin artiklis kdsitleme koos Eestiga ELi astunud riike: Eesti, Lari, Leedu, Poola, TSehhi
Vabariik, Ungari, Slovakkia, Sloveenia.
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Bohle ja Greskovits (2012) on keskendunud eelkdige
arengumudelite poliitilisele loogikale ning nad eristavad
KIE riikides kolme gruppi: neoliberaalsed Balti riigid,
n-6 pdimitud (embedded) neoliberaalsed Visegradi riigid
(Poola, Tsehhi Vabariik, Ungari, Slovakkia) ja neokor-
poratiivne Sloveenia. Neoliberaalset mudelit iseloomus-
tab teiste mudelitega vorreldes viiksem ja formaalsem
huvigruppide kaasatus poliitikate kujundamisse (lihtsa-
koelisem ja polariseeritum demokraatia), pigem hori-
sontaalsed valdkondlikud poliitikad (nt iihtse kesk-
konna loomine vilisinvesteeringute ligimeelitamiseks
vs investeeringute sihipdrane riiki toomine maksueri-
suste, toetuste jms soodustustega) ning eelnevast johtuv
vihene motiveeritus tasakaalustada majandusarenguga
kaasnevat ebavdrdsust (toetada kaotajaid heaoluriigi
kombel).

Myant ja Drahokoupil (2012; 2015) keskenduvad
oma vordlevates analiiiisides KIE arengumudelite ma-
janduslikule kiiljele (ja kaudselt iilalmainitud poliitilise
loogika méjudele). Nad niitavad (vt ka tabelit 1.6.1), et
neoliberaalsete Balti riikide arengumudel on péhinenud
eelkdige finantsialiseerunud majanduskasvul ning 16i-
mumine globaalsete tootmis- ja innovatsioonivirgus-
tikega on toimunud eelkdige odava, viheseid oskusi
noéudva allhanket66 kaudu. Erandiks on iiksikud vilis-
investorite loodud kdrgtehnoloogilise(ma)d enklaavid,
millel puudub tugev side (loe: teadmiste-oskuste iile-
kanne) kohaliku majandusega. Teisisénu, nende viitel
ei ole Balti riikide majanduse ja heaolu kasv ning poi-
mumine lddne majandusruumiga toimunud mitte tinu
meie teadmiste ja oskuste arengule ja paremale lddnega
sobitumisele, vaid pigem lddnest meile saabunud speku-
latiivse(ma)te investeeringute (kinnisvarasse, tarbimisse)
ning lithiajaliste ja mitte viga jatkusuutlike finants-
kalkulatsioonide (pidevalt viheneva t66jdu kulueelise
drakasutamine) tdttu. See on omakorda piidinud ma-
jandusarengu jirskude tsiiklitega, mis tsiikleid tasa-
kaalustavate poliitikate puudumise tdttu I6huvad visalt
tekkivaid ja arenevaid vairtusahelaid, véimekusi ning
oppimisvorgustikke.

Visegradi riikides ja Sloveenias on aga domineerinud
l6imumine, majandusareng ja heaolu kasv tinu pare-
mini suunatud (ja valivamale) vilisinvesteeringupolii-
tikale (st vihem finantsialiseerumist, v.a Ungaris) ning
komplekssemate toodete ekspordile (nt farmaatsiatdds-
tus). See koos poliitilise siisteemi erinevustega on
omakorda toonud vihem-jirsud majandustsiiklid ja
sotsiaalselt tasakaalustatuma, stabiilsema majandus-
arengu.

Liitumine ELiga ja 2008+ majanduskriis on koiki KIE

mudeleid ka tugevasti lihendanud: Visegradi riikide ja
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TABEL 1.6.1 KIE riikide arengumudelid 2000ndate keskpaigani

NEOLIBERAALSED

BALTI RIIGID

POIMITUD (EMBEDDED]
VISEGRADI RIIGID

NEOKORPORATIIVNE
SLOVEENIA

ARENGUMUDELI LOOGIKA Mittesekkuv riik, kus arenguks va-
jalik donaamika jo oskused tulevad

vilisinvesteeringute kaudu.

KESKNE POLIITIKA-
KUJUNDAMISE LOOGIKA

Vilisinvesteeringute meelitamine
ning teadmiste ja oskuste arenda-
mine horisontaalsete keskkonda
kujundavate tegutsemiskavade
kaudu (see ttihendab ka horison-
taalset ja eelkdige rahvusvahelist
teadmiste Ulekandel pohinevat mit-
teaktiivset innovatsioonipoliitikat).

KESKNE POLIITIKATE
ELLUVIIMISE LOOGIKA JA

Horisontaalse vaatega borokraatia,
mis keskendub majanduskeskkon-

VOIMEKUS na ja finantssusteemi Uldiste reeg-
lite kehtestamisele ja rakenda-
misele.

ARENGUMUDELI Finantsialiseerunud kasvumudel;

MAJANDUSLIK MOJU [simumine globaalsete tootmis- ja

innovatsioonivargustikega kesiseid
oskusi ndudva allhankettd kaudu,
killustatud majandus; tugevasti
viliskeskkonnast mgjutatavad ma-
jandustsuklid.

Pigem tugevalt koordineeriv, kuid
avatud riik, mis on potdnud are-
neda ajalooliste oskuste/spet-
sialiseerumise pideva arenda-
mise teel.

Teadlik toostuspoliitika (oma teh-
noloogilise ja tootmisvaimekuse
silitamiseks) pluss aktiivne ja
suunatud vdlisinvesteeringute
ligimeelitamise poliitika (riigi ma-
janduse arendamiseks).

Spetsialistide sektoripahine boro-
kraatia, mis keskendub nii ldise
majanduskeskkonna kui ka konk-
reetsete sektorite vajaduspdhi-
sele arendamisele.

Tootmispohine kasvumudel; [5i-
mumine globaalsete tootmis- ja
innovatsioonivargustikega tdnu
komplekssemate toodete eks-
pordile, viliskeskkonna vdiksem
ja tasakaalustatud mdju majan-
dustsuklitele (erandiks tugev
finantsialiseerumine Ungaris).

Tugevalt koordineeriv riik, mis
on puudnud areneda ajalooliste
oskuste/spetsialiseerumiste pi-
deva arendamise teel.

Vilisinvesteeringute kontroll ja
valik ning teadlik tégstuspolii-
tika (sh ettevdtete suurim roll
KIE riikides rakendusuuringute
rahastamisel ja elluviimisel).

Spetsialistide sektoripdhine bu-
rokraatia, mis keskendub eel-
koige konkreetsete sektorite
vajaduspaohisele arendamisele.

Tootmispdhine kasvumudel; 6i-
mumine globaalsete tootmis- ja
innovatsioonivorgustikega tdnu
komplekssemate toodete eks-
pordile; viiiksemad ja paremini
tasokaalustatud vdliskeskkon-
na mojud.

Sloveenia arengumudelid on nii poliitilise kui ka majan-
dusloogika seisukohast pigem neoliberaliseerunud voi
neoliberaliseerumas (vt nt Stanojevic 2014).

KIE riikide liikumist suhteliselt sarnase kapita-
listliku majandusmudeli suunas ndeme eriti siis, kui
vordleme neid riike Louna-Euroopa perifeersete ma-
jandustega ning molemat riikide gruppi omakorda
PShja-Euroopa riikidega. Kui Pohja-Euroopa on suut-
nud viimasel kiimnendil eksportida rohkem kui impor-
tida, siis nii KIE kui ka Léuna-Euroopa riikide olukord
on vastupidine. Joonistel 1.6.1 ja 1.6.2 niemegi nende
riikide t66jou tootlikkuse ja majanduse struktuuri
arengut. Viimase kohta kasutame siin tingliku niitajana
nn Sppivate organisatsioonide hulka kdikide ettevotete
seas. Oppivateks organisatsioonideks nimetame neid
ettevotteid, kus todtajate otsustusvabadus probleemide
lahendamisel on viga suur, toiilesandeid mitmekesised

ja vihe iiksluised ning to6tajate autonoomia viga laial-
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Allikas: Autorite koostatud.

dane.? Nimetame neid dppivateks organisatsioonideks,
sest nad on viga kohanemisvoimelised ja see toetab ka
tootlikkuse kasvu.

Joonised 1.6.1 ja 1.6.2 kajastavad olukorda viie aasta
vahega, molemal nideme aga kiillaltki sarnast pilti: KIE
riikide ettevdtluses on suhteliselt suur dppivate organ-
isatsioonide osakaal — erinevalt Léuna-Euroopa perifee-
riast; kuid viimane on endiselt mérgatavalt tootlikum.
Olukorda kujundav keskne tegur on Pdhja-Euroopa
ettevotete tugev kohalolek KIE riikides. Nagu eespool
viitsime, on KIE riikide tootlikud struktuurid laias laas-
tus Pohja-Euroopa viirtusahelate osad. Sellega on sele-
tatav ka ettevotete toOkorralduse ja juhtimisviiside

tilekandumine.

*  Organisatsioonide taksonoomiat on arendanud Lundvall jr (vt nt Holm er al. 2010). Nad

kasutavad oma taksonoomia loomisel Euroopa ro6jou-uuringuid.
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JOONIS 1.6.1 Oppivad organisatsioonid ja toot-
likkus valitud Euroopa Liidu riikides 2005

JOONIS 1.6.2 Oppivad organisatsioonid ja toot-
likkus valitud Euroopa Liidu riikides 2010
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Allikad: Autorite koostatud Holm et al. (2010) (dppivate organisatsioonide andmed)
ja Eurostati andmete baasil.

Teisalt voib neid jooniseid iile-euroopalises konteks-
tis tdlgendada ka kui senise integratsiooni (osalise)
labikukkumise ndidet. 198ondatel liitunud Louna-
Euroopa ei ole suutnud Pohja-Euroopa riikidele kuigi-
vord jérele jouda, ja KIE riikide markimisvaarselt kiired
muutused majanduse struktuuris ei ole toonud loodetud
tootlikkuse kasvu.

Kui me ise nimetame ennast tihti KIE edulooks (ja
tunnustame meiega ndustuvaid viliseksperte), siis teis-
test (KIE) riikidest pirit majandusarengu uurijad nie-
vad meie arengumudelis tihti ka pigem meie poliitilisest
ja majanduslikust ajaloost, demokraatia toimimise eri-
pdrast jms johtuvat omapirast erandit. Majanduse
struktuuri ja diinaamika lahtimotestamisele keskendu-
jad nédevad Eesti ja Balti riikide viimase majanduskriisi
eelse majanduskasvu taga hoopis olulisema tunnusena
arengumudeli osalist libikukkumist. See tuleneb olulisel
maédral heaolumudeli suhtelisest ldbikukkumisest:
heaolumudel ei ole investeerinud piisavalt ei diinaa-
milise voimekuse arendamisse ega ka selle sdilitamisse
viikeriigile omases kiiresti muutuvas majanduskesk-

konnas (vt ka alapeatiikki 1.2).

1.6.2 KIE arengumudelite tulevik
2008+ Euroopa Liidus*

ELiga liitumisel avaldus KIE arengumudelite lihene-
mine eelkodige iiksikute poliitikavaldkondade kaudu.

Uhtse turu tingimustes (inimeste ja kaupade vaba liiku-
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Allikad: Autorite koostatud Holm et al. (2010) (6ppivate organisatsioonide andmed)
ja Eurostati andmete baasil.

mine, riigiabi jms) liikus Sloveenia ja Visegradi riikide
senine sektoripohine tddstuspoliitika horisontaalse
innovatsioonipoliitika suunas, vilisinvesteeringute
selektiivne koordineerimine ja erinev finantspoliitika
asendusid iithtse reeglistikuga jne. Balti riikides t6i ELiga
liitumine kaasa varasema mittesekkuva ja mitteselek-
tiivse poliitikakujundustava kinnistumise (vt ka Karo,
Looga 2014).

2008+ majanduskriisi jirgses ELis hakkasid toimima
hoovad (nii ELi poliitilistes kokkulepetes kui ka raken-
damise tasemel), mis lihendavad veelgi KIE riikide
arengumudeleid pigem neoliberaalsete tunnustega kapi-
talismimudelile. Nende suundumuste pohjus ei ole mitte
niivdrd Balti riikide edukus ja mudeli levik (vt ka Som-
mers, Woolfson 2014), kuivord see, et EL ise on liikunud
labi Lissaboni Agenda ja sellega esile kerkinud konku-
rentsivoime-retoorika, Euroopa 2020 strateegia ning
2008+ majanduskriisile leitud lahenduste sotsiaalse
turumajanduse arengumudelilt pigem neoliberaalse
alternatiivi poole. Kuivord see tendents jatkub voi ei
jitku ka uue (st praeguse) Euroopa Komisjoni ametiajal,
seda nditab aeg.

2008+ majanduskriisi loodud Euroopa-iileses polii-
tilises ja majanduslikus uues normaalsuses mairavad
KIE riikide arengumudelite tulevikku kaks olulist

arengutrendi.

“  See osa péhineb osaliselt Karo jt (2014).
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Esiteks: ELi 2011+ majanduspoliitika koordinatsioon
(nn Euroopa semester, tugevdatud kasvu- ja stabiilsus-
pakt) tihendab liikumist fiskaalpoliitika féderaalse
korralduse suunas. See tidhendab, et lisaks finants-
poliitika lihenemisele (mis enamiku KIE riikide jaoks
realiseerus sisuliselt 2000ondate keskpaigas) ja fode-
raliseerumisele algas ka fiskaalpoliitika foderaliseeru-
mine. Réhutatakse kasinust ja kontrollitakse-koordi-
neeritakse tugevamini eelarvetasakaalu (v6i struktuurse
defitsiidi) reeglitele vastavust. Sellises kontekstis on
oluliselt lihtsam jirgida pigem mittesekkuvaid arengu-
mudeleid, sest komplekssematel, rohkem siseriiklikku
ja sektorite vahelist koordineerimist eeldavatel tege-
vuskavadel pShinevate arengumudelite tooriistapagas
on piiratud. Ka KIE riigid ise on oma poliitiliste valiku-
tega n-6 kaasa aidanud koordineeriva (siseriiklikus
tihenduses) majandusmudeli hiibumisele finantsee-
rides strateegilisi investeeringuid itha rohkem (eriti ma-
janduskriisi ajal tehtud kirbete tasakaalustamiseks) ELi
struktuurifondidest (vt nt Myant jt 2013; Kattel, Raudla

2013).

Teiseks: majandusarengut toetavate harupoliiti-
kate puhul tuleb pirast 2011+ majanduspoliitika koordi-
natsiooni tugevdamist arvestada selgete n-6 kvaasi-
foderaalsete tendentside ilmnemisega (vt nt Bickerton
jt 2014; Bruszt, McDermott 2011). Nimelt langes 2008+
majanduskriis ja uute ELi majanduspoliitika koordinat-
sioonisiisteemide viljat6otamine kokku ka Euroopa
2020 strateegia ning 2014—2020 struktuurivahendite ja
(oluliselt teadmiste- ja innovatsioonipdhise kasvu
loogikale tugineva) regionaalpoliitika viljaté&tamisega.
Mitmed selle innovatsioonipdhise kasvu elemendid
(eriti mis puudutab KIE jaoks dirmiselt olulist struk-
tuurivahendite regionaalpoliitikat) on saamas ELi-
keskse majanduspoliitika osaks.

Uks majanduspoliitika uusi koordineerimisvahen-
deid on nn nutikas spetsialiseerumine: KIE riigid on
kohustatud (ex ante tingimus) kasutama struktuuri-
vahendeid majandusarengu hiivanguks, jargides ELi
ettekirjutusi.’ Samamoodi mojutab Eesti teadus- ja inno-
vatsioonipoliitika suundumusi ELi Euroopa 2020 stra-
teegia keskmes olevate piiriiileste sotsiaalmajanduslike
viljakutsete (grand challenges) sénastamine ning nende
kaudu teaduse ja innovatsiooni toetamine (vt Karo jt
2014; Karo, Kattel 2015).

Sisuliselt on ELi arengusuundade mdjul tekkimas
uus KIE riikide iilene arengumudel, mis pohineb neo-
liberaalse arengumudeliga kaasnevate poliitiliste vali-
kute (kasinus, tasakaalus eelarve jms) ning majandus-

loogika (iihtsete reeglitega iiha laienev iihisturg ja tegut-
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semisviiside koordinatsioon) omaksvotul. Kuid selline
mudel eirab suuri majandusstruktuuri erinevusi Euroo-
pa tsentris ja perifeerias (vt nt Reinert, Kattel 2014)
ning voéimekuste erinevusi arengumudelite kohanda-
misel nende pShimotetega. VOib karta, et mudeli tege-
lik m&ju voib osutuda oodatule vastupidiseks: riikide
voime kujundada kontekstipdhiseid poliitikaid voib
pigem viheneda ning seega v4ib viheneda ka iile-
euroopalise majanduspoliitika eduka koordinatsiooni
téendosus.

Siin avaldubki selle arengumudeli koige olulisem
paradoks KIE riikide kontekstis: ELi poliitikainstru-
mendid v&iksid tédtada kui arengumudeli dimber-
motestamise olulised vahendid, kuid see eeldab
poliitikakujunduses avatud ja (ettevdtlust, teadlaskonda,
muid huvigruppe) kaasavat kiitumist. Seda aga ei ole
horisontaalsete poliitikatega neoliberaalsetes arengu-
mudelites kunagi tdihtsustatud ning seetdttu ei ole see
ka tugevasti vilja kujunenud. Sisuliselt on EL-i 2011+
arengutrendid kinnistanud Balti riikides ja surunud
peale ka teistele KIE riikidele arengumudelit, mis ei oska
ennast histi imber motestada. Seetdttu voivad ka mit-
med uued ja teistmoodi ideed sattuda vanade v&i puu-
duvate poliitikakujunduse rutiinide ja tavade loksu.
Nutika spetsialiseerumise protsessi kui uue majandus-
ja innovatsioonipoliitika p&hilise fookuse koordinee-
rimise tosised probleemid enamikus KIE riikides tun-
nistavad selle iilesande keerukust (vt Karo, Kattel 2015).

Eesti teadus- ja innovatsioonibiirokraatia tegutseb
praegu aktiivselt, et sellele keerukale iilesandele voima-
likult hiid lahendusi leida (vt alapeatiikki 5.9). Toimi-
vaid lahendusi tasuks aga otsida ka mujalt kui ELi

maadest ja Euroopast.

1.6.3 To6tavad arengumudeli
alternatiivid?

Kunal Sen (2013) on nn jirelejdudvate riikide ana-
liitisimisel tuvastanud, et alates Teisest maailmasdgjast
on 13 maailma riiki suutnud hoida jatkuvat korget ma-
janduskasvu (keskmiselt vihemalt 7% sissetuleku kasvu
vihemalt 25 aasta jooksul). Nendest riikidest on Hong-
kong, Louna-Korea, Singapur, Taiwan ja Malta joudnud

to0stuspohiste arenguriikide tasemele, st nad on edukalt

§ Vt nt ELi soovitusi Eestile tootada vélja tugevam nutika spetsialiseerumise strateegia
(Council Recommendation 2014).

Teised riigid selles nimekirjas on Botswana, Brasiilia, Hiina, Indoneesia, Malaisia, Omaan
ja Taimaa. Nendes riikidest kdsitletakse nditeks nii Brasiiliar kui Malaisiat keskmise sis-
setuleku [oksus debarrides.



iiletanud nn keskmise sissetuleku 16ksu.® Sisuliselt ongi
Ida-Aasia riigid ldhiajaloos ainsad ndited nii t66tavast
alternatiivsest arengumudelist kui ka riigi ja {ihiskonna
vOimest oma arengumudelit umber mdtestada ehk lii-
kuda arendava riigi (developmental state) mudelilt (mida
nad suutsid edukalt rakendada) innovatsioonipdhise ja
ettevotliku riigi mudelile.

Joonisel 1.6.3 nideme KIE, Ida-Aasia, Pohjamaade
ning Ladina-Ameerika innovatsioonipohise majanduse
arengu kulgu viimasel 20 aastal (enne 2008+ kriisi).
Vétame innovatsioonipohise arengu niitajateks toot-
leva to0stuse lisandviirtuse elaniku kohta, mis laias
laastus niitab ekspordisektori konkurentsivéimet (mida
kérgem lisandviirtus, seda keerukamad tooted) ning
tasud, mida ettevotted ja riigid maksavad intellek-
tuaalomandi kasutamiseks ja mida nad samadest alli-
Kkatest teenivad (nditab teadmismahukuse kasvu). Need
kaks niitajat moodustavad justkui arenguredeli: mida
suurem on lisandviirtus, seda suurem peaks teoreeti-

liselt olema ka teadmismahukus.

Nieme, et Ladina Ameerika eristub selgelt kdikidest
teistest: ndeme ainult minimaalset lisandvairtuse kasvu;
samuti ei ole mdirkimisvadrselt kasvanud teadmis-
mahukus. Balti ja Visegradi riigid kinnitavad joonistel
1.6.1 ja 1.6.2 ndidatud arengut: teadmismahukus on
selgelt kasvanud, samuti lisandvairtus. Ometi on nende
riikide kasvutempo mirkimisviirselt aeglasem kui
Pohjalas ja Louna-Koreas, kus eelkdige lisandviirtuse
kasv on olnud vidga Kkiire, aga seda saadab ka pidev
teadmismahukuse kasv. Louna-Euroopa perifeeriariigid
tammuvad paigal nii lisandvdirtuse kui teadmiste
mahukuse kasvus. Voime Oelda, et Balti ja Visegradi
majandused ei ole (veel) suutnud arengutrepist iiles
ronida ja vahe Ida-Aasia ning Pohjalaga tegelikult
kasvab. Louna-Euroopa ja Ladina Ameerika riigid jdi-
vad omakorda maha KIE riikidest, eriti teadmis-
mahukuses (mis on seletatav KIE ettevdtete integree-
rumisega Pohja-Euroopa ja Saksamaa tootmisvor-

gustikesse).

JOONIS 1.6.3 Majanduse teadmiste mahukus ja tédstuse lisandvddrtus valitud riikides,
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1.6.4 Arendava riigi ja innovatsiooni-
pohise riigi arengumudelid
Ida-Aasias kui eeskuju Eestile?

Kuigi majandus- ja sotsiaalteadustes ei ole iihtset seisu-
kohta ei Ida-Aasia arendava riigi mudeli sisus ja selle
homogeensuses ega ka selles, millises ulatuses riiklik
poliitika on regiooni arengus iildse téhus ja oluline
olnud, on siiski vihemalt enamik Ida-Aasia riikide
uurijaid ndustunud, et Ida-Aasia majandusarengus on
riigi katsed seda suunata ja mdjutada olnud silmnéh-
tavad (hea iilevaade debattidest on Haggard 2004).
199ondate ja 200ondate liikumine innovatsioonipdhise
arengumudeli suunas on riigikesksust kiill vihendanud,
kuid mitmeid vana mudeli tunnuseid leidub ka tdna-
pdeval (vt Karo, Kattel 2014; Wong 2011; Yeung 2013).
Moélemad Ida-Aasia arengumudelid on nii neolibe-
raalsest Balti ja esilekerkivast ELi mudelist kui ka teise
ddrmusse paigutuvast Ladina-Ameerika impordi asenda-
mise pShise industrialiseerimise mudelist ( import substi-
tution industrialization) mitme olulise poliitilise ja majan-

dusliku loogika elemendi poolest erinenud.

Esiteks: geopoliitilisest reaalsusest tulenevalt on ma-
jandusarengu mudelite keskmes on olnud rahvuslik jul-
geolek (see rdhuasetus on olnud omane ka lidine
tddstusriikidele — vt nt Weiss 2014). Ida-Euroopa majan-
duspoliitikas ja arengumudelites ei ole rahvuslikul julge-
olekul alates 199ondatest praktiliselt mingit rolli olnud.
Ladina-Ameerika mudelites oli rahvuslik julgeolek
motestatud pigem majandusliku soltuvuse vihenda-
misega lddne hegemoonidest. Selleks tuli asendada vilis-
valuutal pohinev import kodumaise tdostuse voimekuse

parandamise ja siseturu kaitsmisega.

Teiseks: riikide suhteline viiksus on tinginud seda,
et arengumudelites on p&oratud tihelepanu rahvusliku
julgeoleku tagamisele ldbi ekspordipohise majanduse
(millele Singapur ja Hongkong on lisanud kauba- ja
finantsvahenduse). Teisisénu, eksport ei ole olnud ees-
mirk omaette, vaid see on olnud julgeoleku suuren-
damise vahend kahel viisil: 14bi naabritest ja geograa-
filisest asukohast sdltumatuse suurendamise ning libi
toostusliku ja tehnoloogilise véimekuse arendamise,
millega panna arenenud riigid endast sdltuma (nt glo-
baalsete standardite kehtestamine mitmetes IKT vald-
kondades). Poliitikakujunduse méttes on see tihen-
danud niiteks (aeg-ajalt) valikulist ja suunatud vilis-
investeeringute poliitikat, fiskaal- ja maksupoliitika

allutamist todstus- ja tehnoloogiapoliitika eesmirkidele
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jne. Chalmers Johnson (1982) télgendas algul selle
arengumudeli loogikat plaani-ratsionaalse ldhene-
misena (mis vastandus neoliberaalsele turuideoloogi-
lisele ja kommunistlikule plaani-ideoloogilisele ldhene-
misele). Viimased kaks ideoloogilist vaadet ja eelkdige
ratsionaalse/pragmaatilise kesktee puudumine on suu-
resti iseloomustanud lddne iihiskondade majandus-
motlemist nii kiilma sGja ajal kui ka pirast seda. Seetdtru
on neoliberaalsed Balti riigid olnud erinevates konku-
rentsiedetabelites peaaegu alati pigem plaani-ratsio-
naalsusele lihenevate Visegradi riikide ja Sloveeniaga
samaviirsel tasemel v3i nendes oluliselt eespool (kuigi
joonised 1.6.1-1.6.3 viitavad, et vahed ei ole viga suu-

red voi on isegi vastupidised).

Kolmandaks: arendava riigi mudelist kasvas vilja
toostuspoliitika domineerimine sotsiaalpoliitiliste kiisi-
muste iile: ehk siis kdigepealt pidi tulema majandus-
areng (ja turvalisus) ja alles seejirel heaoluriik. Sarnaselt
neoliberaalsete mudelitega liikati majandusarengus kao-
tajaks jddnute kompenseerimine tulevikku. Innovat-
sioonipdhises arengumudelis (ja demokraatliku(ma)
riigikorralduse tingimustes) on selle institutsioonilise
korralduse ja kompromissi asemel esile kerkinud no
tehnorahvuslus (technonationalism), mis aktsepteerib riigi-
poolset riskide votmist tehnoloogilisteks eksperimen-
tideks ja uutele tehnoloogilistele turgudele sisenemiseks
(et siilitada ekspordivdimet ja sellest tulenevat julge-
olekut), viirtustab ja sisustab loogiliselt loodus- ja
tdppisteaduste keskset dppimist ja oskusi, riigi ja ette-
votete koostd6d ning koordinatsiooni oskuste ja tead-
miste arendamisel jms. Teisisonu: voime riddkida voimes-
tava heaolumudeli esilekerkimisest kui demokraatliku
innovatsioonipohise riigi arengumudeli eeldusest ja
toetajast (vt ka alapeatiikki 1.2).

Lihtsustatult voib Jelda, et Ida-Aasia arengumude-
lite muutumisvoime on tulnud kahest teineteist tdien-
davast institutsioonilisest tunnusest, mis on sidunud
riigi ja ettevotluse viga diinaamilisse koordinatsiooni ja

koost66 keskkonda (vt Evans 1998).

Esiteks, viga hea ja voimekas sektori- ja tehno-
loogiabiirokraatia (muu poliitikakujundamise vdime-
kuse koérval), mis on suutnud vilja tootada ja ellu viia
viga detailseid poliitikaid ja suhelda ettevotjatega mitte
niivord ettevotluse raamtingimuste ja majanduskesk-
konna arendamise terminites, vaid sektori- ja tehnoloo-
giapohiste probleemide baasil. Sellise biirokraatia aren-
damine on olnud suhteliselt eksperimenteeriv tegevus:
alates korge palga strateegiast Singapuris kuni avaliku

sektori prestiizil pohinevate mudelite ja autonoomsete



arenguagentuuride loomiseni, mis tinu sellele, et nad
on igapieva tihelepanu alt viljas, on seniseid poliitika-
kujundusrutiine murdnud. Eriti tehnorahvuslikes
arengumudelites (eelkdige Taiwan) on olnud oluline ka
tehnoloogia- ja insenerihariduse ning -kogemusega
inimeste to6tamine nii poliitikas kui ka avalikus teenis-
tuses. Just innovatsioonipdhises riigis on see viga olu-
line pidevate tehnoloogiliste muutuste ja libimurrete
moistmise ning operatiivse arengumudeli {imbermaotes-
tamise allikas.

Teiseks, nii arendava kui ka innovatsioonipdhise
riigi mudel péhineb viga tugeval koost66l ettevot-
lusega. See on poliitika oluline tagasisideallikas (mis
tootab ja mis mitte; vrd iildiste makromajanduslike ndi-
tajate kui tagasisidemehhanismide kasutamisega Eestis),
kuid samal ajal ka oluline partner (uuendaja ja ekspor-
tijana) riiklike julgeolekueesmirkide tiitmisel. See on
tdhendanud seda, et riik tagab strateegilistes valdkon-
dades tugeva ettevotluse, innovatsiooni ja ekspordi-
voimekuse kas oma ettevitteid toetades (finants-
instrumentidest riiklike rakendusuuringute siisteemi-
deni), ise ettevotlust arendades (kui kohalikke ettevét-
teid ei ole) voi valikuliselt viliskompetentsi sisse tuues
(kui puuduvad ka kohalikud oskused). Seega on Ida-
Aasia eri riikides nii arendava riigi kui ka innovat-
sioonipdhise riigi detailne mudel (nii tervikuna kui ka
sektoriti) kohanenud turusituatsiooniga, olles nii tervi-
kuna kui ka sektoriti kas rohkem riigikeskne (Taiwan)
voOi ettevotluse voimekusele ja selle arendamisele toe-
tuv (Lduna-Korea). Riigi majanduspoliitika on muu-
tunud iihes taktis ettevotete (ekspordi)vdime ja pea-
miste eksporditavate tehnoloogiate arengutasemega.

Kokkuvottes on Ida-Aasia suutnud ainsa regioonina
enam-vihem edukalt viltida nn keskmise sissetuleku
18ksu (sotsiaalse vdrdsuse probleemid on siiani suuresti
lahendamata). Sealse mudeli iiheks aluseks on toimiv,
pragmaatiline riik, millel on poliitiline legitiimsus v&tta
riske uute tédstusharude, turgude ja sektorite aren-
damisel ja toetamisel ning kus riigi, teaduse ja ette-
votluse vaheline koostd6 ja koordinatsioon tdesti toi-
mib. Nii poliitilistes kui ka institutsioonilistes lahen-
dustes on pragmaatiliselt ithendatud valikud, mis ld4dne
kultuuris jadvad maailmavaateliste ja ideoloogiliste bar-
jaaride taha. TGsi, alates 199ondate 16pu Aasia kriisist on
Ida-Aasia riigid {iha enam hakanud (Maailmapanga,
IMF jms soovitustel ja m&jul) kopeerima liinelikke-
euroopalikke riigivalitsemise mudeleid. See on hakanud
piirama ka nende diinaamilisust ja muutumisvoimert,
sest riskivalmiduse asemel domineerivad niiiid iiha
enam minimaalse riigi ja kuluthususe kalkulatsioonid

(vt nt Ginsburg 2001; Hall 2003; Cheung 2005).
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1.6.5 e-Eestist tehnoloogia-Eestisse?

Uldistatult v6ib viita: Ida-Aasia maade kogemuse
peamine Gppetund Eesti jaoks seisneb selles, et need rii-
gid on suutnud jitkata oma edukiiku just eksperimen-
teerides ja oma majanduspoliitikat muutes. Selline
voimekus aga baseerub omakorda mingi selge idee voi
narratiivi olemasolul, mis véimaldab iihiskonda muu-
tusteks mobiliseerida ja tugineb muutumisvoimelisele
majanduspoliitika biirokraatiale ning biirokraatia ja
ettevotluse toimivatele ja operatiivsetele suhetele.

Vaatamata siseriiklikult tdrkavale arusaamale Eesti
tdnase arengumudeli voimalikest puudujdikidest, viitab
eelnev arutelu sellele, et ELi majandus- ja fiskaalpolii-
tika areng vGib meie jaoks heade ja sobivate lahenduste
leidmist moneti takistada. Seega on arengumudeli
imbermotestamiseks vajalik mingi muu iihtne siseriik-
lik kultuuriline siimbol v&i vadrtushoiak, mis aitaks
poliitikuid, ettevotjaid, teadlasi, ametnikke ning koda-
nikke kui valijaid ja tarbijaid tihtse idee {imber koon-
dada. Oma senise kogemuse pohjal ning tinase Eesti
poliitilise ja majandusliku olukorra kontekstis on meil
valida vahemalt kahe vastandliku narratiivi vahel.

Uks véimalus oleks siduda rahvusliku julgeoleku
kiisimused innovatsiooni- ja majanduspoliitikaga
kiiber-, energia-, bioloogilise jms turvalisuse kaudu.
Péhimdteeliselt tihendaks see mingi selgelt tajutava
missiooni seadmist arengupoliitika vankri ette, mille
imber saaks riik koondada mitmesugused meetmed
(subsiidiumidest ja maksusoodustustest riigiettevitete
valitsemispoliitika iimbermé&testamiseni). Kaitse- ja
julgeolekupoliitika eripidra tdttu oleks tegemist viga
riigikeskse ja mitte just kuigi ldbipaistva mudeliga, mis
Eestis pohineks nii siseriiklikul kui ka vilispoliitilisel
vastandumisel. Lisaks eeldab see riigi ddrmiselt suuri
voimeid, mida aga neoliberaalse taustaga Baltimaades ei
ole arendatud ja mille arendamiseks ei ole ka ELi nn
uues normaalsuses palju ruumi. Sisuliselt saab see olla
ainult laiema arengumudeli iiks spetsiifiline osa.

Muutustele avatum ja diinaamilisem oleks tde-
nioliselt meie oma juba eksisteeriva tehnorahvusluse —
e-Eesti — laiendamine sarnaselt Ida-Aasiaga tehno-
loogia-Eesti narratiiviks. Majanduse pelgalt IT-pohise
arengu korral on riikidel itha keerulisem arengut endale
soovitud suundades mé&jutada (vt nt Zysman, Breznitz
2012). Laiema tehnoloogia-Eesti arengumudeli keskne
loogika oleks aga majandusarengu (ja ka iilalmainitud
rahvusliku julgeoleku) toetamine 1ibi kaikide “ressurs-
side” (maavaradest, teadmiste, tootmise ja tarbimiseni

ning sealt kaudu ka nt jidtmete kditlemise, haigustega
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voitlemise ja rahvastiku vananemisega kohanemiseni
jms) teadliku “viirindamise” tehnoloogilise arendus-
tegevuse baasil. Nende tegevuste eesmirgiks oleks nii
pakiliste kohalike probleemide lahendamine kui ka Eesti
“suuremaks tegemine” ldbi siisteemse ekspordivoime-
kuse kasvatamise ja laiendamise.

Sellise arengumudeli kujundamise esimesed sammud
peaksid olema tehnoloogiapdhise kompetentsi rakenda-
mine riigivalitsemises (inseneri moodi mé&tlemisest
tehnoloogilise eripara md&istmiseni nt kiipsete ja uute
tehnoloogiate arendamise toetamisel jne), kohaliku
tehnoloogiapohise ettevotluse drakuulamine ithiskond-
likus debatis ning seelibi riigi ja ettevotluse vaheliste
suhete ja koostoosidemete uue normaalsuse leidmine.
See tihendaks eri valdkondade arengu lahtimd&testamist
tehnoloogia ja seotud sotsiaalsete muudatuste votmes:
kuidas iiks voi teine uus lahendus jouab konkreetses
valdkonnas kasutusse, mida selles valdkonnas saaks
tehnoloogia leviku kiirendamiseks ette vétta ning mil-
liseid probleeme iildse me peaksime tehnoloogiatega
konkreetsetes valdkondades lahendama?

Teisisdnu, meie majanduspoliitika peaks sisult muu-
tuma viirtusahelakeskseks. Me peaksime oskama m&6-
ta ja hinnata eri sektorites valitsevate vdirtusahelate
diinaamikat (kas tehnoloogia elutsiiklitel on pikem
arengupotentsiaal kui paar aastat?) ning panust majan-
duslikku (lisandviirtuse) ja sotsiaalsesse (t6hdive, pal-

kade) kasvu ja sisulisse arengusse. Niiteks praegu iiha

tulisemaks muutuvad vaidlused pdlevkivienergeetika
kiisimustes saaksid siis, kui polevkivisektori vadrtus-
ahel ratsionaalselt lahti motestada ning sealseid tehno-
loogilisi ja arenguvdimalusi hoolikalt analiiiisida, tGe-
ndoliselt palju konstruktiivsema raamistiku ning
loodetavasti Eesti majandusarengut ja meie heaolu
paremini toetava lahenduse.

Sisuliselt tihendaks see ka tdna ELi ettekirjutatud
nutika spetsialiseerumise ja viljakutsepohise innovat-
sioonipoliitika (mis praegu on laiemas majanduspolii-
tika raamistikus suhteliselt ni$ipoliitika) kohandamist
kohaliku poliitikakujunduse reaalsusega ja selle muut-
mist majanduspoliitika keskseks teljeks, allutades sellele
pragmaatilise arusaama (ELi reeglistiku sees) kaikidest
toetavatest poliitikatest — maksukiisimustest immigrat-
sioonini. Ka heaolumudeli arendamisega seotud t66j0u-
maksude alandamise ja ettevotete kasumi maksustamise
kiisimused voiksid sellises raamistikus saada lahti
rikaste vs vaeste eelistamise ideoloogilisest taagast ning
leida selgema suunise ja loogika, kus mone ettevotja,
sektori voi vdirtusahela maksudega méngimine on
hoopiski nutikas poliitika.

Poliitilisel tasandil eeldab see tehnoloogilise arengu
ja seda moista aitavate nditajate esiletostmist ja rohu-
tamist, mis omakorda tdhendab seda, et Eesti peab
olema valmis seletama oma edulugu endale tavapira-
seid niitajaid (riigieelarve tasakaal, valitsusvdla suurus,

SKP diinaamika) kasutamata. @
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KOKKUVOTE

» ERIK TERK

iimasel aastakiimnel pidurdas heaolu kasvu

oluliselt hiljutine majanduskriis. Niilidseks on

kriisi m&jud taandunud ja voiks eeldada, et on
tekkinud uus, kriisieelsest oluliselt erinev olukord. Tege-
likult aga niitab analiiiis, et suur osa probleeme ja dis-
proportsioone on osutunud iillatavalt piisivaks, esinedes
varasemaga suhteliselt sarnasel moel. Mitmed prob-
leemid ja takistused, mida on mainitud juba kiimne
aasta vanuses SE21 dokumendis, on praegugi aktuaalsed.
Selline olukord annab mirku vajadusest poliitikate
virskendamise ja uute lihenemiste jirele.

Vaja on uuendada nii majandusarengu stimuleeri-
mise ideestikku kui ka sotsiaalpoliitikaid ning seostada
tegutsemisviisid nendes kahes valdkonnas nii, et nad
teineteist ei takistaks, vaid et nende vahel tekiks posi-
tiivne voimendus.

Piilides miidratleda Eestile heaolu suurendamiseks
vajalike sotsiaalpoliitikate suunitlust, réhutatavad
peatiiki autorid vajadust tugevdada heaolupoliitika neid
meetmeid, mis seostuvad investeerimisega inim- ja sot-
siaalsesse kapitali ning nende kapitalide voimestami-
sega nii riigi kui ka ettevotete ja inimeste endi poolt.
Selline rohuasetus aitab viltida nn heaoluriigi 16ksu, kus
(eriti elanikkonna vananemise tingimustes) tuleb eral-
dada iiha suurenevas mahus raha mitmesugusteks kom-
pensatoorseteks makseteks. Loppkokkuvottes parsiks
see majanduse edasise arenguvdime. Vilja pakutud
voimestava heaolupoliitika mudel peaks vihemalt
ideaalis andma majanduse edasiseks edukaks arenguks
adekvaatsema sisendi. Onneks ei toonud mésdunud
majanduskriis kaasa nii tugevaid negatiivseid sotsiaal-

seid tagajdrgi, et nende korvaldamine voi kompensee-
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rimine noduaks sedavord suuri summasid, et uut tiitipi
vOimestavate meetmete jaoks vahendeid lihtsalt iile ei
jadks. Et mitmed meie sotsiaalpoliitikad on aga ,lastud
triivima” (kirbitakse véi tugevdatakse olemasolevaid
instrumente ega asuta uute riskide kallale), on nende
iimberorienteerimisega kiillaltki kiire. Umberorienteeru-
mist takistab vananenud arusaam, et sotsiaalpoliitikad
on oma olemuselt vaid kulupoliitikad, mitte arengu-

ressursi loomise poliitikad.

Majanduse arengumudelitega tegelevate alapeatiik-
kide (1.4-1.6) autorid soovitavad orienteeruda sellisele
arengustrateegiale, mille puhul edu eelduseks ei peeta
niivord drikeskkonna odavdamist ja lihtsustamist, vaid
pigem just inim- ja sotsiaalse kapitali kvaliteedi paran-
damist, innovatsiooni ja loovuse eelduste loomist ning
motestatud koostdo edendamist, ithendades selleks era-
ja avaliku sektori joupingutused. Nii sotsiaalpoliitilise
kui majanduspoliitilise vaatenurga puhul joutakse vilja
Eesti edasiste arenguvajaduste asjus iipris lihedastele
arusaamadele. Peame liikuma v&imalikult lihtsatelt ja
ithetaolistelt, suuresti keskkonnamuutustele reageeri-
miseks moeldud poliitikatelt enam fookustatutele,
proaktiivsetele ja eksperimenteerivatele. See kehtib nii
sotsiaalpoliitikate vallas (kus erineva vajadusega sot-
siaalsete gruppide ja eri eesmirkide olemasolu eeldab
senisest mitmekesisemaid vahendeid) kui ka majan-
dusarengut aitama kutsutud meetmete suhtes (kus eri
majandusvaldkondade arenguvajadused samuti tuge-
vasti erinevad). Nende arusaamade realiseerimine eeldab
aga juba tosiseid nihkeid senises poliitikakujundamise

iildises ideoloogias ja praktikas.







SOTSIAALNE SIDUSUS
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SISSEJUHATUS

» ELLU SAAR

desolev peatiikk on pithendatud strateegia

,Sddstev Eesti 21” iihele neljast Eesti arengu-

eesmdrgist, nimelt sidusale {ihiskonnale. Stratee-
gia kohaselt on teiste arengueesmirkide saavutamine
voimalik vaid siis, kui nendest eesmirkidest tulenevaid
hiivesid naudib enamik elanikkonnast. Vihemalt osale
Eesti iihiskonnast seostub see termin ilmselt poliitilise
satiirisarja , Riigimehed" peategelase sotsiaalse sidususe
ministriga, kes nn intervjuus ,,Eesti Ekspressile” rddgib,
et kui tema ei tegeleks sotsiaalse sidususe teemadega,
siis ei oleks Eestis iildse sotsiaalset sidusust. Tegelikult
on sotsiaalne sidusus ja kaasatus Euroopa Liidu poliitika
kesksed maisted ja ithiskonnapoliitika olulised eesmir-
gid. Koik liidu liikmesriigid piitidlevad iihiskonna suu-
rema sidususe saavutamise poole. Euroopa Noukogu
defineerib sotsiaalset sidusust kui ,,ithiskonna véime-
kust tagada oma koigi liikmete heaolu, vihendada eri-
nevusi ja viltida polariseerumist; sidus iithiskond
koosneb iiksteist toetavatest vabadest inimestest, kes
saavutavad oma iihiseid eesmirke demokraatlikult”

(Council of Europe 2004). Sotsiaalset sidusust saab
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mdiiratleda kui ithiskonna omadust, mis viljendub selle
liikmete omavahelistes suhetes ja nende suhete oma-
vahelises seotuses (jagatud viirtused ja tdlgendused,
iihine identiteet, kogukonnakuuluvuse tunne ja usaldus)
(OECD 2012).

Saidstev Eesti 21” nimetab sotsiaalse sidususe korral
kolm alaeesmairki:

1. sotsiaalne kaasatus;

2. regionaalne tasakaal;

3. tugev kodanikuiihiskond.

Peamiste ohtudena Eesti ithiskonna sidususele nime-
tatakse muuhulgas majandusliku ebavérdsuse korget
taset, Eesti regionaalse tasakaalustamatuse ja perifeer-
sete elupiirkondade viljasuremise jitkuvat trendi, mit-
mete marginaliseerunud elanikkonnarithmade joudmist
olukorda, millest tagasitulek aktiivsesse ellu ei ole enam
voimalik, tekkivat ajude dravoolu trendi, kolmanda sek-
tori vahest suutlikkust tthiskonna huvide esindamisel,

aga ka to6kohtade loomisel ja teenuste pakkumisel.
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Peatiikk jaguneb kaheks suuremaks osaks. Esimene
on piithendatud haridusele, sest strateegias ,,Sddstev Eesti
21" pakutud siinteesistsenaariumis ,,Eesti kui tead-
musiithiskond” peetakse hariduse kujunemist elukest-
vaks Oppeks selle mudeli kidivitumise iitheks oluliseks
eelduseks. Hariduse osas on vaatluse all sotsiaalse tausta
roll laste opitulemuste kujunemisel, koolivaliku prob-
leemistik ja selle seotus koolide ebavordsuse siivene-
misega. Kolmas alapeatiikk on piihendatud problee-
midele, mis seostuvad venekeelsete keskkoolide {ile-
viimisega eestikeelsele dppele ja sellele, milline m&ju on
sellel iileminekul olnud iihiskonna sidususele. Neljas ja
viimane alapeatiikk hariduse osas vaatleb eri sot-
siaalsete gruppide osalemist elukestvas Gppes ja seda,
millist m6ju on osalemisele avaldanud néudmise, st t66-

turu pool.

Migratsioonist radgitakse Eesti ithiskonnas aina
rohkem. Muretsetakse, et inimesed lahkuvad kiiladest
linna, Eestist vilismaale. Teine suurem osa peatiikist
ongi pithendatud migratsioonile. Esimene alapeatiikk
kisitleb Eesti-sisest tooalast pendelrinnet: tuuakse vilja
tombekeskused ja nende mojualad ning antakse pen-
delrindajate sotsiaal-demograafiliste karakteristikute
iilevaade. Teine alapeatiikk vaatleb Eestist viljardnnet,
selle ulatust ja pohjusi, kirjeldab viljardndajate portreed
ning viljardinde mojusid Eesti arengule. Kolmandas ala-
peatiikis antakse iilevaade sellest, millised on véljarin-
dajate kaalutlused Eestist lahkumiseks ja kuidas vilja-
rindajad ise m&testavad oma seost Eestiga. Migratsiooni
viimane alapeatiikk keskendub Eesti elanike vilismaal
tootamisele: kirjeldatakse nende sotsiaaldemograafilist
profiili, sihtriike ja vaadeldakse vilismaal t66tamise

eripirasid. @
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Sissejuhatus

Sotsiaalse tausta roll
opitulemuste kujundamisel

» KRISTINA LINDEMANN

renenud riikides on laialdast aktsepteerimist leid-

nud seisukoht, et vordsus hariduses pigem soo-

dustab Opilaste korget teadmiste taset. Rahvus-
vahelised haridusuuringud on jérjekindlalt ndidanud, et
oOpilaste teadmised voivad olla viga head riikides, kus
seos sotsiaalse tausta ja Opitulemuste vahel on nork
(OECD 2013).

PISA 2012 uuringust selgus, et Eestis m&jutab sotsi-
aalne taust Gpilaste opitulemusi vihem kui enamikus
teistes riikides (OECD 2013). OECD kasutab sotsiaalse
tausta analiilisimiseks spetsiaalset ESCS indeksit’, mis
votab kokku iihte niitajasse dpilase kodu kultuurilise
kapitali ja materiaalse heaolu ning vanemate hariduse ja
ametipositsiooni. Kuid milline on tdpsemalt Eesti 6pi-
laste sotsiaalne taust vOrreldes meie naaberriikidega?

Varasemad analiitisid Eesti kohta on viidanud, et
kodusel kultuurilisel kapitalil on suur roll 6pitulemuste
kujundamisel, samas kui materiaalne heaolu on vihem
oluline (Lindemann 2013). Antud alapeatiiki eesmirk on
uurida pohjalikumalt sotsiaalse tausta eri tahkude
omavahelisi seoseid ja nende moju Gpitulemustele,
poorates tihelepanu eriti kodusele kultuurilisele kapi-
talile. Lisaks otsitakse vastust kiisimusele, kuidas
seostub sotsiaalne taust kooliga. Kas parema sotsiaalse ja
kultuurilise taustaga Opilased Spivad sagedamini dpilasi
valivates koolides? Kuidas see mdjutab opitulemusi?
Analiiiis pohineb OECD korraldatud PISA 2012 uuringul,
millega méddeti 15aastaste noorte oskusi matemaatikas,

loodusteadustes ja lugemises.
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2.1.1 Opilaste kultuuriline ja
sotsiaalne taust

Indiviidi tasemel kujundavad omandatud haridustaset
nii dpitulemused koolis kui ka haridusvalikud. Opitule-
mus sOltub lisaks koolile opilase varajasest sotsiali-
seerumisest, kodusest keskkonnast ja vanemate toetu-
sest, aga ka geneetilistest teguritest (Boudon 1974). See-
juures on paljud uuringud kinnitanud koduse kultuu-
rilise kapitali olulisust (nt iilevaade Jeger 2011).
Sotsioloogilistes uuringutes laialdaselt kasutatav kul-
tuurilise kapitali mdiste parineb Pierre Bourdieu kul-
tuurilise taastootmise teooriast (nt Bourdieu 1977). Viga
iildistatult eeldab see teooria, et indiviidid ja perekon-
nad omavad kultuurilist kapitali, mida kantakse edasi
jargmisele polvkonnale ja mis oluliselt aitab kaasa laste
edukusele haridussiisteemis. Kultuuriline kapital varus-
tab indiviidid haridussiisteemis toimetulemiseks vaja-
like teadmiste, praktiliste oskuste ja mingureeglite
tundmisega, mida tunnustavad nii Opetajad kui ka
kaasdpilased (ibid.).

Kvantitatiivsetes sotsiaaluuringutes saab modta kul-

tuurilise kapitali olemasolu ainult lihtsustatud indikaa-

1

ESCS (index of economic, social and cultural status) indeksi eesmérk on
koondada dpilaste kodune olukord iihte muutujasse sarnaselt kdigis uuringus osa-
lenud riikides. Oluline on mdrkida, et opilased ise vastavad kiisimustele vanemate
ja koduse tausta kohta. PISA uuringus ei kiisita vanemate sissetulekut, seetottu
sisaldab indeks ainult kaudselt rahalistele véimalustele viitavaid méodikuid (nt
mobiiltelefonide arv kodus).
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torite kaudu (nt osalemine kultuuriiiritustel). Nendest
indikaatoritest koige sagedamini kasutatav on raa-
matute arv kodus. PISA 2012 andmed niitavad, et Eesti
15-aastastest Opilastest pooltel on kodus vihem kui 100
raamatut. Veerandil dpilastest on kodus vihem kui 26
raamatut. Vorreldes naaberriikidega on Eesti kodude
kultuurilise kapitali nditaja suhteliselt hea. Jooniselt
2.1.1 selgub, et raamatute arv Eesti opilaste kodudes sar-
naneb Soomele. Samas on meil ménevorra enam raa-
maturohkeid kodusid kui nditeks Litis ja Venemaal.
Sageli on raamatute arv ainuke lapsepdlvekodu kul-
tuurilisele kapitalile viitav niitaja, mida sotsiaaluu-
ringutes moddetakse. Siiski kiisitakse PISA uuringus
opilastelt pohjalikumalt, kas neil on kodus kirjandus-
Kklassikat, luuleraamatuid v&i kunstiteoseid. Nende kiisi-
muste pohjal koostab OECD kultuurilise vara indeksi
(index of cultural possessions). Uldiselt olid Eesti ja naaber-
riikide kultuurilise vara indeksi erinevused viikesed.
Oodatult on raamatute arv tugevasti seotud kultuurilise
vara indeksiga koigis neljas riigis. Seega voib jireldada,
et Eesti kodude kultuurilise tausta nditajad ei erine
markimisviirselt meie naaberriikide omadest.
Kultuuriline kapital seostub nii vanemate haridus-
taseme kui ka ametiga. Raamatute arv on suurim pere-
kondades, kus vidhemalt iiks vanem on omandanud
akadeemilise kdrghariduse (37% kodudes oli rohkem kui
200 raamatut ja 13% kodudes vihem kui 26 raamatut).
Seevastu oli ainult keskharidusega vanemate lastest
vahemal kui viiendikul kodus iile 200 raamatu ja
peaaegu kolmandikul oli kodus vihem kui 26 raamatut.
Soomes, Litis ja Venemaal selguvad sarnased suundu-

mused, kuigi suure raamatute arvuga kodusid on

JOONIS 2.1.1 Raamatute arv opilaste kodudes, %/o

akadeemilise korghariduse omandanud vanemate seas
monevorra vihem (ligikaudu 30%). Siiski on Eestis
ainult keskharidusega vanemate kodune kultuuriline
kapital suurem kui Venemaal, kus keskhariduse oman-
danud vanemate lastest peaaegu pooltel on kodus vaid
kuni 25 raamatut. Oluline on markida, et Opilasi, kelle
molemad vanemad on omandanud ainult pdhihariduse,
oli Eestis ja meie naaberriikides iiksnes mdni protsent.

Vanemate ametipositsioon ja kodune kultuuriline
kapital on tugevasti seotud. Jooniselt 2.1.2 selgub, et
koige enam on raamatuid nende Eesti 6pilaste kodudes,
kelle isa v0i ema td6tab tippspetsialistina. Juhtide laste
kodune kultuuriline kapital varieerub aga oluliselt. Kui
kolmandikul neist on kodus rohkem kui 200 raamatut,
siis koguni viiendikul on vihem kui 26 raamatut. Nii
sinikrae kui ka teenindaja ja ametnikuna tootavate
vanemate kultuurilise kapitali nditaja jddb koige
madalamaks - ligi kolmandikul on kuni 25 raamatut.
Siiski on Eestis sinikrae positsioonil todtavate vanemate
laste koduse kultuurilise kapitali nditaja korgem kui
Litis ja Venemaal, kus peaaegu pooltel sinikraede lastel
on kodus vihem kui 26 raamatut. Vorreldes Soomega
aga olulisi erinevusi ei ole.

Oluline on mairkida, et Eestis ei ole mélema t66tu
vanema voi tootu liksikvanemaga perede kultuurilise
kapitali nditaja oluliselt madalam kui kodudes, kus
molemad vanemad tddtavad. Eestist erineb suuresti
Venemaa, kus 42% tootute vanemate kodudes on vihem
kui 26 raamatut.

Vanemate ametist ja to0koha olemasolust soltub
perekonna joukus. Et Opilased ei pruugi vanemate

sissetulekut tédpselt teada, kasutatakse PISA uuringus
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Allikas: OECD 2013.
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indeksit, mis nditab joukusele viitavate asjade olemas-
olu kodus (nt telerite, autode v&i mobiiltelefonide arv).
PISA 2012 uuringu pohjal jireldub, et materiaalse heaolu
ja raamatute arvu vaheline seos on pigem nork.
Kokkuvotvalt voib Oelda: kuigi Eestis seostuvad
vanemate korgem ametipositsioon ja haridustase suu-
rema raamatute arvuga kodus, on kultuurilise kapitali
erinevused sotsiaalsete gruppide vahel Eestis siiski
tagasihoidlikumad kui Venemaal ja Litis. Uldiselt aga
voib Opilaste koduse kultuurilise kapitali erinevusi sdl-
tuvalt sotsiaalsest taustast pidada loomulikuks. Oluline
kiisimus on, kas need erinevused moéjutavad koolis

omandatavate teadmiste taset.

2.1.2 Opitulemused ja
sotsiaalne taust

Kuigi Eestis on sotsiaalse tausta moju Opilaste tule-
mustele viiksem kui paljudes teistes riikides, on siiski
olemas selged erinevused sotsiaalsete gruppide vahel.
Jargnevas analiiiisis uuritakse sotsiaalse tausta seost
matemaatikatulemustega, sest see valdkond oli 2012.
aasta PISA uuringu fookuses.

Mil méiiral seletavad sotsiaalse tausta nditajad erine-
vusi Opilaste teadmistes? Tabel 2.1.1 annab iilevaate
koduse raamatute arvu, vanemate ameti, hariduse ja
tObalase staatuse ning joukuse olulisusest matemaatika-
tulemuse varieeruvuse seletamisel’. Selgub, et raamatute
arv kodus omab olulist rolli tulemuse kujunemisel nii
Eestis kui ka naaberriikides. Seega voib jareldada, et kodu
kultuuriline kapital m&jutab oluliselt koolis omandatud

teadmisi.

Peale koduse kultuurilise kapitali mojutab Eesti opi-
laste matemaatikatulemust ka vanemate amet, kuigi
selle roll on ménevorra vihem oluline. Vanemate hari-
dusel ja tooalasel staatusel on ndrgem moju ning joukus
ei seostu matemaatikatulemusega. Soome niitajad sar-
nanevad Eestile. Seevastu Litis on vanemate ameti moju
ulatus samavidirne koduse raamatute arvu mojuga ning
markimisvdidrne on ka vanemate hariduse roll.

Suurem raamatute arv kodus seostub korgema
matemaatikatulemusega (joonis 2.1.3). Eestis said &pi-
lased, kel on kodus kuni 10 raamatut, ligi 92 punkti keh-
vema tulemuse kui nende eakaaslased, kelle kodudes on
201-500 raamatut. See vahe vordub rohkem kui kahe
kooliaasta jooksul omandatavate teadmistega. Nende
kahe grupi erinevus ei ole viiksem ka Soomes (98
punkti), Litis (86 punkti) ja Venemaal (96 punkti).

Koige parema matemaatikatulemuse saavutasid
tippspetsialistide lapsed, ndrgima aga sinikraede omad
(lihttoolised on arvatud sinikraede alla). Eestis on nende
kahe grupi erinevus 57 punkti (vordub pooleteise kooli-
aastaga). See vahe on viiksem kui paljudes teistes
riikides (OECD 2013). Vordluses naaberriikidega selgub,
et Soomes on erinevus 53 punkti, Litis 70 punkti ja
Venemaal 64 punkti.

Kuid mil maédral on vanemate ametist tulenev vahe
opitulemustes tingitud erinevast kultuurilisest kapita-
list? Jooniselt 2.1.4 selgub, et Eestis said raamatu-

rohketest kodudest parinevad opilased suhteliselt hiid

2

Lisaks tabelis 2.1.1 esitatud mudelitele arvutati vdlja ka regressioonanaliiiisi
mudel kdigi sotsiaalse tausta tunnustega. Olulisema tulemusena selgus, et raa-
martute arvu ja vanemate ametipositsiooni moju matemaatikarulemusele ei ole

seletatav teiste sotsiaalse tausta tunnustega.

JOONIS 2.1.2 Raamatute arv kodus vanema kdrgeima ametipositsiooni I0ikes, %o
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Allikas: autori arvutused PISA 2012 andmebaasi pohjal.
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JOONIS 2.1.3 Raamatute arvu seos keskmise tulemusega matemaatikas
p
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tulemusi ka siis, kui nende vanemad t66tavad sinikraena.
Vahe sarnase kultuurilise kapitaliga tippspetsialistide
lastega on 33 punkti ehk veidi vihem kui iiks Gppeaasta.
Soome suundumused sarnanevad Eesti omadele. Seevastu
Venemaal ja Litis said raamaturohketest kodudest périt
sinikraede lapsed tunduvad nérgema matemaatikatule-
muse kui sarnase kultuurilise kapitaliga tippspetsialistide
lapsed (vahe oli vastavalt 68 ja 81 punkti).

Teisalt selgub, et kui kodus on vihe raamatuid, siis
ei suuda vanemate hea ametipositsioon Spitulemusi
oluliselt t3sta. Eestis said tippspetsialistide lapsed, kelle
kodus on vihe raamatuid, 26 punkti korgema tulemuse
kui sinikraede lapsed. Raamatute arvu ja vanemate
ametipositsiooni mdju ei ole seletatav teiste sotsiaalse
tausta tunnustega. Jarelikult tdstab korge kodune kul-
tuuriline kapital 6pilaste dpitulemusi ka siis, kui nende
vanemate ametipositsioon on madal. Parimaid tulemusi
saavad raamaturohketes kodudes elavad tippspetsialis-

tide ja juhtide lapsed.

JOONIS 2.1.4
ja raamatute arvust kodus

Allikas: OECD 2013.

2.1.3 Selektiivsed koolid ja
sotsiaalne taust

Sotsiaalse tausta moju Opitulemustele voib suureneda,
kui korgema ja madalama sotsiaalse taustaga lapsed
koonduvad 6ppima eri koolidesse. Teatud erinevused
koolide sotsiaalmajanduslikus koosseisus on loomu-
likud, sest vanemate sotsiaalne taust erineb piirkonniti,
kuid Gpilaste valimine koolide poolt v5ib segregeeru-
mist siivendada.

PISA uuringus kiisiti koolijuhtidelt, kas nende kooli
valitakse opilasi akadeemiliste tulemuste voi sisseastu-

mistesti pohjal’. Samuti kiisiti, kui oluline on Gpilaste

3 Ankeedi kiisimuses ei tdpsustatud, kas kool peaks vastamisel lihtuma Gpilaste
valimisest esimesse klassi véi giimnaasiumi. Ligi 37% Eesti Gpilastest opib
koolides, kus dpilasi alati valitakse. Samas mdrkisid mitmed neist koolidest, et
valivad alati dpilasi piirkonnas elamise jirgi. Selektiivsemate koolide viljasel-
gitamiseks loeti opilasi valivateks koolideks ainult koolid, millel ei ole selget
piirkonnakooli rolli ehk kus elukoht on valiku tegemise aluseks ainult monikord

véi ei ole mitte kunagi.

Eesti opilaste keskmine tulemus matemaatikas soltuvalt vanema ametist
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Allikas: Autori arvutused PISA 2012 andmebaasi pohjal.
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TABEL 2.1.1

Matemaatikatulemuse s6ltuvus vanemate taustast: Uhe soltumatu tunnusega

lineaarse regressioonanaltusi mudelite kirjeldusvoime (R?)

- Raamatute arv kodus Vanemate haridus Todalane staatus

EESTI 0,14 0,07 0,03 0,00 0,02
SOOME 013 0,06 0,04 0,00 0,03
LATI 0,11 0,12 0,06 0,03 0,01
VENEMAA 0,09 0,08 0,07 0,01 0,02

Allikas: autori arvutused PISA 2012 andmebaasi pohjal.

MARKUS. Erinevate sdltuvate tunnuste vaime kirjeldada matemaatikaoskust on leitud eraldi regressioonanalisi mudelitega. Et sotsiaalset
tausta nditavad tunnused on omavahel seotud, siis ei saa eri mudelite kirjeldusvaimet kokku liita, et leida sotsiaalse tausta kogu maju.

valimisel elukoht kooli piirkonnas. Jirgnevas analiiiisis
loeti Opilasi valivateks ehk selektiivseteks koolideks
need koolid, kuhu sissesaamine otsustatakse alati dpi-
lase hinnete voi sisseastumistesti pdhjal ning mitte
kunagi ei voeta voi ainult monikord vGetakse arvesse
opilase elukohta. 2012. aastal oppis sellistes selektiivsetes
koolides viiendik Eesti opilastest. Nendes koolides oli
keskmine matemaatikatulemus 538 punkti, mis on 22
punkti rohkem vorreldes tavakoolide keskmisega.
Selektiivsetes koolides Oppivate Opilaste osakaal on
korgeim Tallinnas. Samuti on opitulemuste vahed suu-
rimad Tallinnas, kus Gpilasi valivate koolide keskmine
tulemus oli 555 punkti ja tavakoolidel 525 punkti.
Selektiivsete koolide Spilaste sotsiaalne ja kultuuri-
line taust on vorreldes tavakoolidega korgem. Koduse
kultuurilise kapitali tase on korgeim nendes Tallinna
koolides, mis valivad &pilasi (joonis 2.1.5). Ligi 39%

Tallinna selektiivsete koolide dpilastest elab raamatu-

JOONIS 2.1.5

rohkes kodus. Siiski 6pib ka nendes koolides noori (16%),
kel on kodus vihem kui 26 raamatut.

Tallinnas on Gpilasi valivates koolides Gppivate laste
vanemate ametipositioon ja haridustase kdrgem kui
tavakoolides (joonis 2.1.6). 80% selektiivsete koolide
opilaste vanematest on korgharidusega, tavakoolides on
korghariduse omandanud 65% Opilaste vanemad.
Opilasi valivatesse koolidesse asuvad sagedamini
oppima juhtide ja tippspetsialistide lapsed ja vaid kol-
mandiku Opilaste vanemad ei to6ta korgel ametiposit-
sioonil. Seevastu Tallinna tavakoolides dppivate Gpilaste
vanematest on vihem kui pooled juhid v&i tipp-
spetsialistid. Teistes Eesti piirkondades ilmnevad m&6-
dukad erinevused selektiivsete ja tavakoolide Gpilaste
kultuurilises taustas, kuid mitte vanemate ametiposit-
sioonis ja haridustasemes.

Mil miiral on &pilasi valivate koolide head tulemu-

sed tingitud Gpilaste kdrgemast sotsiaalsest taustast?

Raamatute arv opilasi kooli selektiivsuse ja asukoha Idikes, %o

selktive ool m

é Tavakool
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m0-25 W 26-100 m 101-200 | (le 200
J
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Allikas: autori arvutused PISA 2012 andmebaasi pohjal.

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



JOONIS 2.1.6  Vanemate kdrgeim ametipositsioon kooli selektiivsuse ja asukoha I6ikes
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Allikas: autori arvutused PISA 2012 andmebaasi pohjal.
Uhest vastust sellele kiisimusele ei ole véimalik anda, mustest ja puudustest, mida nad kodust kooli toovad
kuid sotsiaalse tausta olulisusele viitab tabelis 2.1.2 (Sampson jt 2002). Seetdttu on analiiiisi kaasatud kdigi
esitatud Tallinna koolide matemaatikatulemuste ana- koolis dppivate Opilaste sotsiaalmajanduslik taust. Sel-
liiiis. Selgub, et selektiivsete koolide hea matemaatika- gub, et dpilaskonna sotsiaalmajanduslikul koosseisul on
tulemus on osaliselt seletatav Gpilaste sotsiaalse taus- oluline m&ju dpitulemusele ning see seletab selektiivsete
taga (mudeli 1 ja mudeli 2 vérdlus). Kui &pilaste sot- koolide paremust. Teisisdnu: kui selektiivsete ja tava-
siaalne taust oleks sarnane, siis oleks selektiivsete koolide sotsiaalmajanduslik koosseis oleks sarnane, siis
koolide paremus tavakoolide ees ligi 20 punkti. eeldatavasti oleksid erinevused nende Opitulemustes
Opikeskkonna kujunemisel koolis vdib mingida minimaalsed.
olulist rolli kaasdpilaste sotsiaalne taust. VGib eeldada, et Tallinnas on selektiivsete koolide seas nii vene kui
opilased kujundavad koolikeskkonda lihtudes pare- ka eesti dppekeelega koole. Analiiiis nditab, et kuigi vene

TABEL 2.1.2 Opilase ja kooli taustakarakteristikute mdju matemaatikatulemustele Tallinnas,
kahetasandilise lineaarse regressioonanalUusi koefitsiendid

Mudel 1: punktide vahe arvestamata dpilaste taustaga

sotsiaalsest taustast tulenev paremus

Mudel 3: punktide vahe kui arvata maha nii opilaste individuaalsest
sotsiaalne taustast kui ka kooli sotsiaalsest koosseisust tulenev paremus
Mudel 4: punktide vahe kui arvata maha pilaste ja

kooli sotsiaalsest taustast ning 6ppekeelest tulenev paremus

Mudel 2: punktide vahe kui arvata maha dpilaste _

o

10 20 30 40

Allikas: autori arvutused PISA 2012 andmebaasi pohjal.

MARKUSED. Kéigis mudelites kontrollitakse sugu. Opilaste keskmine sotsiaalne taust koolis on arvutatud OECD ESCS indeksi pShjal. Mudelisse
4 on kaasatud ka kakskeelsed koolid, kuid nende valimi vdiksuse tottu eraldi tulemusi ei esitata. Mudelis 1on koolide erinevus oluline nivool
p < 0,01; mudelis 2 nivool p<0,1; mudelis 3 ja 4 ei ole statistiliselt olulist erinevust.
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JOONIS 2.1.7
selektiivsetes ja tavakoolides

Keskmine matemaatikatulemus soltuvalt opilase kodus olevate raamatute arvust

600
580
560
540
520

500 _|
480 |
460 |
440 |

Ke]skmine matemaatika
tulemus

26-100

| Selektiivne kool

Tavakool

101-200

Ule 200

oppekeelega koolide tulemused on ndrgemad, ei seostu
selektiivsete koolide edukus dppekeelega.

Kas tugevamaid 6pilasi valiv kool suudab tasandada
opilaste sotsiaalsest taustast tulenevaid erinevusi?
Tallinna koolide analiilis nditab, et sotsiaalne taust
mojutab Opitulemusi nii selektiivsetes kui ka tava-
koolides. Raamaturohketest kodudest pirit Opilaste
opitulemused on paremad vaatamata kooli selektiiv-
susele (joonis 2.1.7). Teisisdnu: suure kultuurilise kapi-
taliga Opilased saavad ka tavakoolides viga hiid
tulemusi. Vihese kultuurilise kapitaliga kodudest tule-
vate Opilaste tulemused on kehvemad isegi siis, kui nad
opivad Opilasi valivas koolis. Sellest jareldub, et kuigi
selektiivses koolis 6ppimine tdhendab koigile opilastele
paremaid Gpitulemusi, on need koolid sotsiaalsest taus-
tast tulenevate erinevuste vOrdsustamisel vi kom-

penseerimisel sama edukad kui tavakoolid.

Kokkuvotteks

Eesti hariduse itheks tugevuseks peetakse tugevat ja
ithtset pohikooli. Kuigi Eestis on sotsiaalsel taustal 6pi-
tulemuste kujundamisel suhteliselt viike roll, joonistu-

vad ka meil vilja selged sotsiaalsete gruppide erine-

Allikas: autori arvutused PISA 2012 andmebaasi pohjal.

vused. Seejuures on eriti kodusel kultuurilisel kapitalil
positiivne mdju Opitulemustele — ka siis, kui opilase
vanemad té0tavad sinikrae voi teenindaja ametikohal.
Seega vOiks koolis veel enam tdhelepanu poodrata
ebavordsest kultuurilisest taustast tulenevate erinevuste
tasandamisele.

Koige suuremat kultuurilise kapitali ja vanemate
ressursside koondumist v3ib tiheldada Tallinna selek-
tiivsetes koolides, mille head tulemused on suures osas
seletatavad Opilaste soodsa koduse taustaga. Oluline on
markida, et ressursside koondumine neisse koolidesse
ei suurenda ega vihenda nende edukust Gpilaste sot-
siaalsest taustast tulevate erinevuste tasandamisel —
kehvema sotsiaalse taustaga Gpilaste teadmised on teiste
opilaste teadmistest norgemad nii Opilasi valivates
koolides kui ka tavakoolides.

Head Gpitulemused on iiks oluline eeldus, et olla
edukas hilisemal haridusteel, kuid olulised on ka noorte
haridusvalikud parast pShikooli ja keskkooli. Pikaajalisi
suundumusi analiitisivad uuringud niitavad, et Eestis
on sotsiaalsel taustal olnud piisivalt tugev mé&ju kesk-
haridustiiiibi valikule ja kérgkooli 6ppima asumisele
(Saar, Aimre 2014). Samas vajab Eestis veel vastamist
kiisimus, mil midral so6ltuvad haridusvalikuid opitule-

mustest ja mil méiiral sotsiaalsest taustast. ®
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Sissejuhatus

Haridusturgude peidus pool -
koolidevahelise ebavordsuse
suvenemine koolivaliku tottu

» KAIRE PODER, TRIIN LAURI

apsevanemate roll ja voimalused oma lapsele kooli

valimisel on viimastel aastakiimnetel oluliselt

L

neid on tuntud uhkust iihtluskooli pShimdtete iile

suurenenud isegi nendes riikides, kus aastakiim-

(nditeks Soome ja teised pdhjamaad). See tihendab, et
senise valdava kodukohapohise kooliméddramise asemel
on itha rohkem koolivalikut. Oigustuseks kasutatakse
retoorikat, kus valiku p&hjuseks on vdrdsuse taotlemine
ehk v8imalus erakoolidesse pdidseda v&i elukohajirgse
segregatsiooni vihendamine, aga ka efektiivsuse taotle-
mine ehk jalgadega hiddletamise voimalus eesmairgiga
tosta nii hariduse taset kui ka suurendada lapsevane-
mate osalust ja rahulolu.

Lisaks eelnevale peetakse nii Eestis kui ka mujal
hariduspoliitilise tooriistana vajalikuks OECD vordlevat
raamistikku. Viimane sisaldab edetabelite loomist ja
esiletoomist (niiteks PISA testide alusel), koolide tule-

mushindamist ning teiste moéddikute rakendamist. Kui

PEATUKK 2 | SOTSIAALNE SIDUSUS |

koolid (ja riigid) toodavad erinevaid haridustulemusi,
saab haridusest vorreldav ehk positsioonikaup, st eel-
datakse, et koht pingereas (punktid) niitab hariduse
vddrtust. Selline modtmis- ja voistluskeskne haridus-
korraldus mojutab nii hariduse tdhendust kui ka eri
poolte rolli selles.

Haridustulemuste ,,tootmist” seletav teoreetiline ja
empiiriline teadmine on vastakas. Kiill aga ollakse
itksmeelel, et haridustulemuste taga on oluline roll perel
(vanemate taustakarakteristikutel), &petajal, klassil
(kaaslased ja klassi suurus), dppekaval jne. Tihti on need
nditajad kas omavahel seotud voi teistest teguritest
pohjustatud. Viimane tdhendab, et nditeks Spetaja efekt
avaldub viga erinevalt klassis, kus on sarnase tausta ja
piisava vanemliku toetusega Gpilased — vorreldes klas-
siga, kus Opilased tulevad viga erinevatest kodudest ja
kus paljud ei saa oma perelt toetust. Sama kehtib ka

kaaslase efekti puhul: iildjuhul tdmbavad paremini
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motiveeritud kaaslased kaasa ka nérgemaid. Uha enam
ollakse veendunud, et need haridustulemust kaasloovad
nditajad on oluliselt mojutatud sellest, kuidas kooli-
kohti jagatakse. See seletab, miks koolivalikupoliitikad
ning nende moju hariduse sisule ja tulemustele leiavad
haridusuuringutes itha laiemat kolapinda. Meiegi argu-
ment on, et koolide ja laste ,paaripaneku” reegel
mojutab oluliselt laste haridustulemusi, sest see vGi-
mendab (v&i pirsib) indiviidi vdimetele vastavaid tule-
musi ja on seega oluline haridusdiguslik kiisimus.
Moodsas hariduskésitluses peetakse Giglaseks sellist
haridussiisteemi (koolivaliku eeskirja), mis ei vdimenda
vanemate sotsiaalse tausta md&ju haridustulemustele.
Vanemate moju haridustulemustele jadb kindlasti alles,
aga iithtluskooli printsiip peaks tagama sarnased klassi,
kooli, &pilase ja ainete spetsiifikast tulenevad efektid
sOltumata vanemate sissetulekust voi nende sotsiaal-
majanduslikust staatusest (SES). Seega on probleemi kese
selles, kuidas iihildada alapeatiiki alguses viidatud
valikuvoimaluste avardumine haridusvoimaluste vord-
susega ehk milline koolivaliku korraldus voimaldaks
arvesse votta mitmekesisust nii lapsevanemate eelis-
tuste kui ka koolisiisteemi tasandil ning ohjata valikuga
kaasnevat ebavordsusprobleemi. Viimane on empiirilises
kirjanduses laialdaselt kinnitust leidnud.

Meie eesmirk on koolivaliku méju uurimine
Tallinnas 2012. aastal tehtud lapsevanemate uurigu poh-
jal ning siinse koolivalikupoliitika olemuse ja tulemuste
asetamine laiemate valikupoliitika arengute konteksti'.
Meie uurimus toukub Eestis iildisemalt ja Tallinnas kit-
samalt levivast praktikast testida Gpilasi esimesse klassi
astumisel. Tallinnas on need testid koolipohised ehk nn
koolikatsed, mis nduavad lastelt lugemise, arvutamise jt
mittesotsiaalsete oskuste demonstreerimist. Meid huvi-
tab koolikatsete moju ehk see, kas katsed tekitavad
koolide vahel laste sotsiaalse tausta pShist ebavordsust.
Uurime seost nn selektiivsetesse koolidesse sissesaamise
ja vanemate sotsiaalse tausta (&pilaste taustakarakte-
ristikute) vahel ja vérdleme nende seoste vdimalikke
muutusi Tallinna koolivaliku eeskirjade 15ikes. Ala-
peatiiki teises osas asetame siinse kogemuse muu
maailma koolivalikute konteksti ja vaeme ebavordsust

ohjava valikupoliitika kujundamise véimalusi.

2.2.1 Eesti hariduse kaubastumise
ndide: Tallinna koolivalik

Eestil on — vorreldes nii Ida-Euroopa kui ka paljude
Lidne-Euroopa maadega — haridusvaldkonnas hésti
ldinud. Niiteks nii PISA 2009 kui 2012 jirgi on Eesti

koolide keskmised haridustulemused koérged ning
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moddetud koolidevaheline ja koolisisene sotsiaalne
kihistumus suhteliselt viike (P&der jt 2014). Samas on
Eesti edu raske seletada v&i siduda hariduskorraldusega.
Pigem vastupidi: kui vaadata niiteks valikupraktikaid,
ldheb rakendatav vastuollu nii monegi tavaga, mida Eu-
roopa valikupraktikates oluliseks peetakse. Niiteks tau-
nitakse valikulist vastuvottu algkooli, vabatahtlikke
annetusi riiklikus koolisiisteemis, lisaained ja/vdi tunde
vaid valikulise vastuvStuga koolides jms. Probleeme on
ka Gpetajaskonnaga — Opetajate palk on madal, dpeta-
jaks oppida soovijaid napib ning Eesti kooli opilased ja
opetajad paistavad silma rahvusvahelistes uuringutes
sellega, et tunnevad end koolis dnnetuna (OECD 2013).
Pdder ja Lauri (2014) spekuleerivad, et sotsialismiajast
paritud iihtluskool on vdimaldanud tasandada seni
kesistest poliitikatest tingitud segregatsiooni, mis suu-
rendab erinevusi ,heade” ja ,mitte nii heade” koolide
vahel.

Traditsiooniliselt on Eestis lapsed ldinud elukoha-

jargsesse kooli. Koolisiisteem on kiillaltki iihetaoline:

JOONIS 2.2.1  Tavakoolide ja katsekoolide
laste pereprofiilid
( EMA HARIDUS A
KATSEKOOL

39
TAVAKOOL
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. J/

' Meie andmed on kogutud Tallinna Haridusametiga koost6os korraldatud
internetikiisitluses, mida finantseeris Eesti Teadusfond (Grant ETF-8997).
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puuduvad olulised erinevused dppekavades (riiklik
dppekava), Opetajahariduses, Opetamispraktikates
(méned Waldorf-koolid) ning erahariduse osakaal on
minimaalne. Linnades ja ka paljudes linnaldhedastes
piirkondades kasvab tendents kooli valida, peamiselt
hariduse alg- ja glimnaasiumiastmes. Reformid on
haridussiisteemis kiill pidevad — koolide autonoomia,
oppekavade reformid — kuid nende keskmes ei ole olnud
teadlik valikupraktikate kujundamine. Pigem vididame,
et lapsevanematele valikuvoimaluse tekkimine on olnud
noukogudeaegse nn kallakkoolide idee iseeneslik ja
hiiliv areng, mida pole suudetud voi tahetud teadliku
poliitikaga ohjata.

Meie fookuses on 2011. aasta koolivaliku korralduse
muutus, mis andis igale vanemale diguse valida oma
lapsele suvalise kooli (kaotas koolipiirkonnad ja mii-
ramise). Kuigi Tallinnas on piirkonnavahelise ja piir-
kondliku vastuvotuga koolidel vahet tehtud juba
aastakiimneid (ja isegi sotsialismiajal), on konkurents
tihenenud just viimasel kiimnendil. Selektiivse vastu-
votuga koolidel (edaspidi: katsekoolidel) on antud &igus
korraldada koolikatseid. Nii katsed kui ka vastuvotu-
eeskiri on nende puhul koolispetsiifilised. Kuigi 2010.
aastal muudetud pShikooli ja glimnaasiumiseadus réhu-
tas nii koduldheduse kui ka ddedele-vendadele samas
koolis kdimise pohimdtete sisseviimist, on seaduse in-
terpreteerimisel lihtutud viga erinevatest nigemustest.
Tallinnas t3i see 2011. aastal kaasa eksperimendilaadse
olukorra, kus peredel oli voimalus valida kdikide koolide
vahel. Meie huvi on suunatud eksperimendiaasta ja sel-
lele eelnenud pooltsentraalse koolimiiramise (iiksikud
piirkonnata ja enamasti piirkondlikud koolid) méjude
uurimisele. Meid huvitab, kuidas koolivaliku eeskirja
muutus on mojutanud katse- ja tavakoolide vahelist
sotsiaalset stratifikatsiooni vanemate taustakarakteris-
tikute alusel.

Lisaks eelnevale on meie huviorbiidis ka vanemate

TABEL 2.2.1
ja kditumuslike erinevuste alusel

kditumuslik pool — laste ettekoolitamine koolikatseteks.
Tallinnas on koolispetsiifilised katsed toonud kaasa
koolikatseteks valmistumise eelkoolides. Sellised eel-
koolid on valikulise vastuvétuga koolide korraldatavad
koolikatseteks harjutamise tasulised kursused. Meie
uuringu kohaselt on ligi pooled Tallinnas 2008-2011
kooliteed alustanud lastest osalenud katsekoolide kat-
setel, kolmandik on osalenud katsekoolide eelkoolis.

Kui kirjeldada meie andmeid kahes grupis —
tavakoolide ja katsekoolide dpilased (joonis 2.2.1), saame
jareldada, et valikulise vastuvdtuga koolide pereprofii-
lid (sissetulekud, ema ja isa haridus ning sotsiaalne staa-
tus) on mitmekesisemad. Katsekooli dpilaste tausta-
tunnused on jaotunud kdikide joonisel 2.1.1 kujutatud
moddikute puhul kategooriate ilemise vddrtuste poole.

Tabelis 2.2.1 on toodud vordlus selektiivse vastuvo-
tuga koolide ja tavakoolide 6pilasi iseloomustavate te-
gurite alusel. Kéikide nditajate puhul on erinevus grupiti
statistiliselt oluline, ehk katsekoolide lapsi sdidutatakse
rohkem kooli autoga, neil liheb kooliminekuks kauem
aega (ehk nad ei pruugi kiia kodulihedases koolis), nad
elavad reeglina kesklinnas, ligi kolmveerand nendest on
ldbinud elitaarse eelkooli, neil on kérgharidusega vane-
mad jne.

Jargnevalt uurime, kui paljud tunnused moéjutavad
katsekooli saamise tdendosust valikueksperimendi
aastal (2011) ja sellele eelneval perioodil (2008-2010), mil
kehtis pooltsentraalne koolimiiramine (vt joonist
2.2.2). Peamine jireldus on, et koolivaliku korraldus, mis
sundis peresid kooli valima, pigem vidhendas vanemate
taustatunnuste moju katsekoolidesse sissesaamisel.
Analiiiis nditas, et bakalaureusekraadiga ema positiivne
ja statistiliselt oluline mdju vorreldes pohiharidusega
emaga sdilis. Lisaks voib eeldada, et sissetuleku ja vane-
mate hariduse kaudne mdju toimib libi eelkoolitamise —
keskklassil on selleks suurem tung v&i voimalus. Samas

ei saa olla kindel, kas koolivalik sunnib teatud tiiiipi

Selektiivse ja tavakooli opilaste profiilid vanemate taustakarakteristikute

Korgharidusega | Korgharidusega | Lopskdiseel- | Laheb kooli Elab Elab Kodusonvaid | Keskmine kooli- | Laps sdiduta-
ema isa koolis manes jolo kesklinnas Tallinnas Uksvanem | minekuks kuluv | takse vajodusel
selektiivse vas- 1eg kooli autoga
tuvdtuga koolis
Laps kiiib selektiivse vas- 0 0 0 o 0 0 0 : 0
tuvtuga koolis (n=305) 88% 73% 67% 29% 41% 93% 10% 19 min 64%
A 50% | 41% 0% | 52% 4% 90% | 15% | 15min | 43%

Kommentaar: koik erinevused grupiti on statistiliselt olulised vihemasti 5% usaldusnivool.
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JOONIS 2.2.2

Vanemate taustakarakteristikute ja haridusstrateegiate moju selektiivse

vastuvotuga koolidesse sissesaamise tdendosusele

( | o)
Autoga kooli o-@-o
Korgem keskklass ®
Kodus uks vanem >
Osales eelkoolis o ® 0
Elab kesklinnas [ ® o
Korgharidusegaisa e o]
Korghariduseguema.  o———@—— o

2008-2010 )

Autoga kooli o—@—o

Korgem keskklass o1@—0

Kodus oksvanem  o—@—o
0sales eelkoolis e ® 0
Elab kesklinnas o L o

Korgharidusegaisa ~ o+—@——o

Korghoridusegoema o——@——o

@ Keskmine mgjy  o————o 95% usaldusnivoo

@ Keskminemgjy o————o0 95% usaldusnivoo

vanemaid (neid, kes elavad katsekoolide piirkonnas)
oma lapsi eelkoolitama voi on ettekoolitamine tdesti
keskklassi uks valikulistesse koolidesse.

Joonisel 2.2.3 keskendume ema hariduse mojude
hindamisele katsekooli sissesaamisele juba konkreetse
pereprofiili puhul. See profiil on keskklassi kuuluv pere,
kes ei ela kesklinnas. Meid huvitab ema hariduse moju
suurus eliitkooli eelkoolis kidimise (iillemised joonised)
ja mittekdimise korral (alumised joonised) ning pool-
tsentraalse jagamise perioodil 2009-2010 (parempoolne
paneel) ja detsentraalsel valikuaastal 2011 (vasakpoolne
paneel). Tulemus niitab, et niiiid on ema hariduse
moju statistiliselt oluline. Vorreldes omavahel paremat
ja vasakut paneeli, nieme, et ema hariduslik mé&ju on
suurem pea kogu vasema paneeli ulatuses ehk 2011.
aastal on ema haridusel suurem m&ju just bakalaureuse,
mitte sellest kdrgema hariduse korral. Eelkoolitamata
laste ema hariduse mdjud erinevatel perioodidel
oluliselt ei erine ning avalduvad vaid bakalaureuse- ja
magistrikraadi puhul.

Uurime lihemalt sissetuleku mojusid. Votame
aluseks tilemkeskklassi kuuluva pereprofiili, kus ema on
korgharidusega ja laps ei ole elitaarses eelkoolis kdinud.
Meid huvitab lisaks perioodi mdjule ka sissetulekute
moju nii kesklinnas elamise kui ka mitteelamise korral.
V&ib tiheldada, et sissetuleku m&ju on turuaastal vihe-
nenud. Samas, moneti {iillatuslikult, on kesklinnas
elamise moju jadnud viga oluliseks — igal tulutasemel
on sellise profiiliga kesklinna lapsel viga suur tdendosus
valikulise vastuvétuga kooli sisse saada.

Eelnevast voime jireldada, et keskmiselt on pii-
ranguteta koolivalik (2011. aasta) algharidusele ligipdisu

ja koolide vanemate taustatunnuste alusel kihistumise
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MARKUSED. Paremas paneelis on andmed aastatel 2008-2010 ja
vasemas paneelis eksperimendiaastal 2011. Mdju suurused néi-
tavad selektiivse vastuvatuga kooli sissesaamise tdendosust
(nullist Uheni) tunnuse esinemise korral.

seisukohalt eelistatum kui 2008-2010 kehtinud segane
mehhanism, mis oli turupdhimdtete (iilendudlusega
katsekoolid), elukohap&hise vastuvdtu ja veel médne
koolijuhi valikul pohineva ning vanematele raskesti
mdistetava vastuvotueeskirja hiibriid. Ullatuslikult on
aga turuaastal ema roll katsekooli sissesaamisel kas-
vanud vaid teatud profiilides — turuolukorras tagab
keskklassi lapsele edu bakalaureusekraadiga ema ja n-6
dige ettevalmistusstrateegia (eelkool). Ehk: turg ei pruu-
gi vihendada (ega ka mitte suurendada) kihistumist
koikide pereprofiilide puhul. Pigem viitavad Tallinna
2011. aasta vastuvotutulemused korgharidusega vane-
mate ja keskklassi hariduse taastootmisele valikulise

vastuvotuga koolis.

2.2.2 Koolivalikureformide pohjused
ja tulemuslikkus

Kuigi liikumine suurema valiku suunas on valdav prak-
tika ning meie empiiriline analiiiis viitab, et koolivalik
on ebavordsusloome seisukohalt eelistatum kui juhuslik
ja/véi hiiliv poolvalik, jidvad nii sotsiaalse mobiilsuse
kui ebavordse ligipddsu teemad endiselt pdevakorda. Kas
on paremaid praktikaid kui tdielik vabadus kooli vali-
da? Meid huvitavad eelkdige Rootsi ja Soome vastavad
kogemused ja nende voimalikud &ppetunnid Eestile.

Rootsi on huvitav, sest see on iiks julgemalt valiku
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JOONIS 2.2.3 Toendosus katsekooli sisse saada ja ema haridus
(Ulemistel joonistel on mdeldud last, kes on kainud elitaarses eelkoolis ja joonistel last,

kes ei ole elitaarses eelkoolis kainud)

LAPS, KES ON KAINUD ELITAARSES EELKOOLIS 2011

o

Toendosus saada selektiivsesse kool

LAPS, KES ON KAINUD ELITAARSES EELKOOLIS 2008-2010

Toendosus saada selektiivsesse kool
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LAPS, KES EI OLE KAINUD ELITAARSES EELKOOLIS 2011

Toentosus saada selektiivsesse kooli

LAPS, KES EI OLE KAINUD ELITAARSES EELKOOLIS 2008-2010

o

Toentosus saada selektiivsesse kooli

Ema haridus

== Tgengosus 95% usaldusnivoo

Ema haridus

= Tgengosus 95% usaldusnivoo

Paneel A: 2011

ja mitmekesisuse suunas haridust reforminud riike
Euroopas. Soome toomine reformiriikide nimekirja v3ib
tunduda esmapilgul arusaamatu, sest selget valikule
suunatud reformi ei ole Soomes toimunud. Soome puhul
saame radkida vaid nn hiilivatest koolivaliku praktika-
test, mis eelkdige seisnevad nn kallakuga klasside se-
lektiivses vastuvotus elukohajirgse koolisiisteemi sees.
Olulise poorde valikupohise haridussiisteemi suunas
tegi Rootsis sotsiaaldemokraatlik valitsus 1988. aastal.
Paari aasta jooksul delegeeriti koolide juhtimisigus ko-
halikele omavalitsustele ning tutvustati universaalsete
haridusosakute ideed. See tihendab, et koole rahas-
tatakse riigi poolt vdrdsetel alustel, soltumata
kooli omandivormist. Laiendas valikuvéimalust ka
erakoolidele. Universaalsete haridusosakute reform toi
omakorda kaasa suure erakoolide loomise laine. Niitid-
seks on nende osakaal kerkinud 12%ni (Bohlmark,
Lindahl 2012). Kui esimesed loodud koolid olid pigem

haridusentusiastide algatus (pakkusid vdimalust raken-
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Paneel B: 2008-2010

MARKUSED. Ndites on kasutatud keskklassi last, kes ei ela
kesklinnas (peres on kaks last, kaks vanemat, keskmine sisse-
tulek pereliikme kohta on 500-800 eurot, vanem loeb kultuuri-
ajakirju ja kdib lapsega véhemalt aastas korra kulutuuriuritusel).
Haridustasemete kategooriad: 1 - pohiharidus, 2 - keskharidus,
3 - rakenduskargharidus, 4 - bakalaureus, 5 - magister voi enam.

dada alternatiivpedagoogikat ja toimisid mittetulun-
dusiihingutena), siis hilisemad on pigem koolijuhtide, -
opetajate ja koolikorporatsioonide initsiatiiv ja nad
tegutsevad iriiihingutena (ibid.). Niisiis iseloomustab
Rootsi valikureformi see, et valikuvabaduse rohutamine
kiib kisikies koolisiisteemi mitmekesisuse rohutamise
ja selle tekkimiseks vajalike ajendite loomisega. Nende
kdikudega loodeti suurendada konkurentsi avaliku ja
erasektori koolide vahel ning tosta nii koolide majan-
duslikku kui ka pedagoogilist tdhusust (Bunar 2010).
Uhtlasi taheti vabaneda senise siisteemi biirokraat-

likkusest ning vastata seeldbi paremini lapsevanemate
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soovidele ja nouetele (Lundahl 2002; Arnesen, Lundahl
2006).

Soomeski on viimastel kiimnenditel detsentralisee-
rimisele ja autonoomiale suunatud reformid toonud
kaasa selektiivsuse ja lapsevanemate valiku (Kalalahti
jt 2014). Viimane toimub sarnaselt Eestiga avalikus
koolisiisteemis, kus reformide tagajirjel on kaotatud
senine koolipiirkonna mdiste ja lapsed miiratakse kooli
elukoha liheduse alusel. Detsentraliseerimise kaaspro-
duktina on tekkinud nn kallakuga klassid, mis sarnaselt
meie ndukogudeaegsete nn eriklassidega piitiavad spet-
sialiseerumisega eristuda. Selline eristumine voib alata
eri tasemetel (nii kooliea alguses kui ka hiljem) ja sel-
listesse klassidesse pddsemine on sageli katsetepShine.
Uuringud niitavad (Kalalahti jt 2014; West, Ylénen
2010), et kallakuga klassidesse piisemine on eelkdige
linnaliku keskklassi piiiidlus, kus niiteks Helsingis
piitiavad ligi pooled 12—13aastastest saada kallakuga
kooli v&i klassi (Seppinen 2003). Sel kallakuga klas-
sideks nimetataval nihtusel on teatavaid valikupoliitika
jooni — koolide horisontaalse erisuse algatamine koolide
ja Opetajaskonna autonoomia toel. Samas ei ole aga lap-
sevanema valiku suurendamist kui titht valikupoliitika
peaargumenti Soomes kuidagi julgustatud. Standardi-
seeritud eksamid ja nendest johtuvad koolide edetabelid
on Soomes keelatud, need on asendatud koolide valimi-
pohise hindamisega. 199ondate alguse autonoomia- ja
mitmekesisuspiiiidluste peamine kéivitusajend ei olnud
mitte niivord usk konkurentsi, vaid pigem usk peda-
googilisse vabadusse ja dpetajate arengusse (Sahlberg
2007).

Meid huvitab eelkdige valikupoliitika m&ju haridus-
likule ebavdrdsusele, aga ka see, millised véivad olla
reformide kdrvalmdjud ning dnnestumise kaastingi-
mused.

Rootsi koolivaliku problemaatikat on suhteliselt
palju uuritud. On mitmeid (nt Bunar 2010), kes arvavad:
tdnaseks on piisavalt tdendeid, et valik on toonud kaasa
suurenenud sotsiaalse ja kultuurilise segregatsiooni ning
koolidevahelise koost66 kadumise. On suurenenud
nende laste arv, kelle tulemused jddvad allapoole baas-
taset ning probleeme on ka varaste viljalangejatega.
(Ibid.) On neidki (B6hlmark, Lindahl 2012, 2007; Sand-
strom, Bergstrom 2005; Lindbom 2010; Ahlin 2003;
Boéhlmark jt 2006), kes viidavad, et koolivaliku seos-
tamine nende probleemidega on meelevaldne ning lei-
dub arvestatavaid téendeid, et valiku ja voistluslikkuse
sissetoomine on kaasa toonud Rootsi haridustulemuste
paranemise. Valiku soosijad vdidavad, et positiivne moju
ei avaldu mitte ainult erakoolide paremates tulemustes,

vaid ka nende piirkondade haridustulemuste parane-
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mises, kus on koole loodud ehk kus koolidel on olnud
tarve oma atraktiivsust lapsevanemate silmis tdsta
(Lindbom 2010).

Soome on pohihariduse tasemel iiks maailma tip-
pusid, vahemalt selliste rahvusvaheliste vordlusuurin-
gute pohjal nagu PISA ja TIMSS. Nende kohaselt 1iheb
Soomel suurepiraselt nii korge keskmise skoori kui ka
oOpilaste tausta ja haridustulemuste ndrga seose mottes.
Pooleldi naljatledes on viidatud, et Soomest on saanud
OECD musterriik, kuigi ta ei ole ise OECD antud polii-
tikasoovitusi arvesse vdtnud (Varjo jt 2013). Samas ei saa
Selda, et Soome haridusmaastik oleks reformidest puu-
tumata. On viidetud (niiteks Rinne jt 2004), et hariduse
globaalsetest suundumustest johtuv voistluslikkus on
Soomes eeskitt riigi- ja majanduseliidi retoorika ning
et valdav osa lapsevanemaid on pigem kantud haridus-
vordsuse ideest. Siiski leidub empiirilisi uuringuid, mis
viitavad selektiivsusest tulenevale véimalikule ebavord-
susohule ka Soome haridusmaastikul. Nditeks Kalalahti
jt (2014), Seppinen (2003) ning West ja Ylénen (2010)
nditavad, et mirkimisvadrne osa keskklassi lapsevane-
matest on tekkinud koolivaliku voimalustega kaasa
ldinud. Et kallakuga klassidel on 6igus korralda laste
vastuvotuks katseid ja kuigi regulatsioonid kohustavad
eelistama liheduses elavaid lapsi, ei ole suudetud nn

kooreriisumist valtida.

2.2.3 Jdreldused ja
poliitikasoovitused

Valikupdhise avaliku poliitika kdige suurem kriitika on
seotud sellega kaasneva ebavordsusohuga. Monede au-
torite (Woessmann jt 2009; Le Grand 2007; Betts, Love-
less 2005; Hirsch 2002) arvates on vordseid vdimalusi
soodustav valikupoliitika voimalik. Nende autorite
hinnangul on sellise poliitika edukaks toimimiseks vaja
silmas pidada vidhemasti kolme olulist kriteeriumi:
(1) pedagoogiline mitmekesisus, (2) kooreriisumise vil-
timine ja (3) informeeritud valikute toetamine. Meid
huvitab, kuidas meie kaasuste koolivalikupoliitikad
nendele tingimustele vastavad ja kuidas Eesti vastav
poliitika selles valguses silma paistab.

Esiteks, konkurentsi- ja valikuprintsiibid peaksid
laienema kitsast iilendudlusega koolide ringist vil-
japoole, konkurents peab olema tdeline (Le Grand 2007).
OECD hariduspoliitika rohutab, et raha peab jirgnema
lapsele — suurem noudlus toob kaasa ka kooli suuremad
tulud. Neid Spetussdnu on enamik Euroopa riike jirgi-
nud ja nn avalikust rahastamisest tiielikult s6ltuvad

erakoolid on just sddrase omandivormi piire kaotava
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hariduspraktika mairk. Rootsi valikupraktika ongi
kooskélas soovitatuga — s6ltumata kooli omandivor-
mist rahastatakse koolikoht universaalse osakuga.
(Bohlmark, Lindahl 2012). Paraku on soovitusi ka teisiti
tdlgendatud (sealhulgas Eestis). Hea kooli tunnuseks
peetakse seda, et lisaks voimele rohkem riiklikku pea-
raha hankida on lapsevanemad ndus annetuste voi
oppemaksuna oma laste haridusse juurde panustama.
Selliste iilespoole kaldu rahastamissiisteemide eest koo-
livaliku alane kirjandus (Musset 2012) pigem hoiatab.
Tuleks viltida koolivaliku ja lisaraha kiisimise segune-
mist.

Teine kriteerium on vajadus piirata haridusepakku-
jate vabadust opilasi valida, et nn koore riisumist valis-
tada. Koolide autonoomse valikudiguse asemele on
soovitatud kontrollitud valikut (Cobb, Glass 2009). See
tihendab tsentraalselt disainitud vastuvétuprintsiipe ja
ka osalisi kvoote piirkonna lastele ning haavatavatele
peredele (kehv sotsiaalmajanduslik taust, iiksikvanem,
kodune keel erineb kooli keelest jms). Lisaks vib aidata
norgemaid koole rahastada niiteks suurem pearaha
koolidele, mis on vastu votnud viletsama sotsiaal-
majandusliku taustaga Opilasi. Rootsis rakendatakse
koolikohtade jagamisel tsentraalseid mehhanisme.
Tallinna niide, kus monede koolide selektiivne vastu-
vott toimub avaliku siisteemi sees ja koolid on au-
tonoomsed nii katsete korraldamisel kui ka nende
pohjal laste valimisel, on Pohjala kontekstis unikaalne.

Kolmas oluline kriteerium on lapsevanemate toeta-
mine informeeritud valikute tegemisel (Le Grand 2007).
See tdhendab, et ndustatakse koolivalikul ja luuakse
toetavaid teenuseid (koolibuss, pikapievarithm, hu-
viringid). Kui mitmekesise, eripiraseid pedagoogilisi
praktikaid pakkuva koolisiisteemi puhul ei ole info-
jagamise olulisuses kahtlustki, siis vastupidisel juhul
kipub sddrane info muutuma standarditud eksamipdhi-
seks koolide edetabeliks. Viimane aga pigem soodustab
koolivaliku stratifitseerivat moju, sest ajendab koole
orienteeruma tulemustele ja vanemaid eelistama
nimekirja tipus olevaid koole. Eestiski triumfeerivad
selektiivsed koolid selliste edetabelite tipus. Vanemad
on valmis positsioonikauba saamiseks tegema pingutusi
— eelkoolides ettekoolitamisest on saanud teatud grup-

pides norm vo6i kohustus saada katsekooli.
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Kokkuvote

Kokkuvotteks: koolivalikust on saanud tdnapievase
pohihariduspraktika loomulik osa. On riike, kus lapse-
vanematele valiku andmine on sajandite pikkune tra-
ditsioon (Holland), kuid on ka neid, kus see on viimaste
kiimnendite selge hariduspoliitiline suund ja eelistus
(Rootsi). Soome ja Eestisse on koolivalik tulnud hiilivalt.
Eestis on selle kaasa toonud nii paindlikkus kooli-
midramise eeskirjades, konkurentsi ja vordlemise
soodustamine kui ka surve lapsevanematele lapse
haridusteel osaleda. Ka lapsevanemate ndudlikkus kooli-
hariduse taseme osas. Soomes on selektiivsete klasside
fenomen paljuski kohalike omavalitsuste autonoomia ja
koolipiirkondade kaotamise tagajirg. Empiiriline kir-
jandus on tdheldanud, et valikuga kaasnev ebavordsus-
probleem on samuti pdevakorral. Nagu nditab Tallinna
kogemus, v3ib juhuslik poolvalik olla vordse kohtlemise
seisukohast ebasoovitavamgi. Koolivalik kipub olema
haridusringkondi I6hestav teema, testusmaterjali jagub
nii vastastel kui ka pooldajatel. Uks valiku jdulistest vas-
tuargumentidest on seotud vastumeelsusega hariduse
kaubastumise suhtes (vt nt Ball 1998). Olukord, kus
koolid peavad opilaste parast voistlema, sunnib koole
kdituma driettevottena, kusjuures rohutatakse juhtimis-
ja turunduskompetentsi olulisust. See on toonud kaasa
Opetajate hirmu, et viimane tuuakse sisse pedagoogilise
kompetentsi arvelt. Selline voistluslikkus ei soosi kooli-
devahelist koostodd ja partnerlust, mis voiks toetada
heade praktikate jagamist ja professionaalset arengut.
Tugev rohk tdhususele koos kesksete tulemusniitajate
ja kontrollimehhanismidega v6ib kaasa tuua iihetaoli-
suse ohu, sest modtmis- ja efektiivsussurve sunnib
kitsama, instrumentaalse haridustihenduse suunas ega
soosi mitmekesisust. Ent valiku soosimine ilma hori-
sontaalse mitmekesisuseta on kiillaltki sisutiihi. Ulal-
viidatud kirjandus ja Tallinna tulemused annavad alust
arvata, et Eesti koolivaliku korraldamisel on arengu-
ruumi, et viltida nii kooreriisumist, ebavordsuse kumu-
leerimist kui ka iihetaolisust suurendavat tulemustele
orienteeritust. Uhetaolises siisteemis aga ei ole valikul

muud kui tulemustele orienteeritud sisu. @
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2.3.1

Eesti haridussUsteem kaasava
keskkonnana venekeelsete
noorte vaatevinklist

» JELENA HELEMAE

Kaasav haridussusteem kui sidusa Uhiskonna eeldus

tniline mitmekesisus seab ithiskonna sidususe ette

kaks olulist viljakutset. Kui etnilise mitmekesi-

suse viljund on ebavdrdsus, 66nestab see inimeste
ja gruppide oiglustunnet ning kaasatust. Kui alusviir-
tused kattuvad vaid piiratud ulatuses, avaldab see moju
ka tihiskonnas valitsevatele suhetele ja kahandab koos-
to6voimet ithiste eesmirkide nimel (vt nt Reitz, Baner-
jee 2007). Mdlemad viljakutsed on olulised, nende
aktuaalsus soltub paljudest asjaoludest, sh ka haridus-
siisteemi tdhususest. Haridussiisteemi otsesed iilesanded
on nii teadmiste jagamine kui ka viirtuste kujunda-
mine. Nende iilesannete tditmise tulemusena osutub
haridussiisteem oluliseks nii véimaluste vordsuse taga-
jana ({ihiskondades, kus inimeste edukus peaks sdltuma
nende endi panustamisest iihiskonna edusse) kui ka
ebavdrdsuse tekitajana (parem haridus loob eeldusi
tohusamaks panustamiseks ithistesse eesmirkidesse ja
seetdttu ka soodsama positsiooni saamiseks iihiskon-
nas). Kui haridussiisteemi tulem osutub nii haridusedu
kui/voi aktiivsete ja kriitiliselt motlevate kodanike sot-
sialiseerimise mottes etniliselt kallutatuks, voib see
ithiskonna sidusust oluliselt norgendada.

Euroopa riikide teise pdlvkonna immigrantide (edas-
pidi vilispiritolu noored) uuringutes lihtutakse itha
enam asjaolust, et riigis siindinud noored erinevad
nende mujal siindinud vanematest, sest neil puudub

migratsioonikogemus. Need noored on iithiskonna liik-
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med alates oma siinnist. Seega vajadus leida oma koht
ithiskonnas tuleneb neil (nagu ka selles riigis siindinud
vanematega eakaaslastel) noorusest, mitte vanemate
(vilis) paritolust.

Vordlevad uuringud on kinnitanud, et Euroopa
haridussiisteemid erinevad olulisel miiral selle poolest,
kuidas nad noori iihiskonda integreerumisel toetavad.
Erinevused ilmnevad nii haridussiisteemide iilesehituse,
Opetamise praktikate kui ka vanemate eeldatava panus-
tamise poolest. Crul (2012) on leidnud, et vilispiritolu
noorte haridussaavutuse mottes osutub koige sood-
samaks kaasav haridusliku integratsiooni keskkond.
Sellises keskkonnas sdltub noorte edukus (sh nende
juurdepiis akadeemilisele haridusele) eelkdige nende
voimekusest; vanemate ressursi maht ei ole oluline edu
tegur. Sellistes haridussiisteemides alustatakse kooliteed
iisna vara (nt lasteaias), valik {ildharidusliku ja kutse-
hariduse vahel tehakse suhteliselt hilja. Nii v6imal-
datakse noortele piisavalt teadmisi-oskusi (ja ka aega)
iseseisvate haridusvalikute tegemiseks. Borgna ja
Contini (2014) jéudsid aga jireldusele, et vilispiritolu
noorte Opitulemused soltuvad suuresti sellest, kuivord
need noored on koondunud hariduse vihemedukatesse
segmentidesse. Just marginaliseerivates ithiskondades
muutuvad probleemseks nii hiline koolitee algus kui ka
varajane haridusroopmetesse jagamine. Marginalisee-

rimise pohjusteks voib olla nii haridusasutuse kihistu-
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mine (stratifitseeritus), koolide eraldatus (segregatsioon)
kui ka haridussiisteemi madal standardsuse (nduete
ithtlustamise) tase.

Eesti haridussiisteemil on nii sotsiaalset kaasamist
kui ka vilistamist soodustavaid jooni. Hariduslikku
vordsust (sh ka etniliste rithmade vahel) soosivad laste
laialdane koolieelses dppetegevuses osalemine, hiline
(pdrast pohihariduse omandamist) siisteemi hargnevus
akadeemiliseks vs. kutsehariduslikuks ro6pmeks. Kaasa-
misele té6tavad vastu haridussiisteemi kitsaskohad (nt
tihe konkurents kérghariduses), mis soodustavad hari-
dusvéimaluste sdltuvust vanemate ressurssidest (Saar,
Aimre 2014). Oluline viljakutse kaasamisele ja {ihis-
konna sidususele on Noukogude Liidu ajast parinev
Eesti haridussiisteemi jagunemine oppekeelel pShine-
vateks harudeks. Opilaste selekteerimine kooli poolt
(nagu ka koolide valik vanemate ja &pilaste poolt)
toimubki eelkdige dppekeele harude piires. Opingud
mitteemakeelses harus osutuvad véimalikuks eelkdige
siis, kui vanemad panevad lapsed sinna Oppima
varakult; selle voimaluse kasutamine soltub otseselt
vanematest ja on tegelikult vastuolus kaasava haridus-
siisteemi pohimotetega. Uuringud ongi ndidanud, et
vene (ka eesti) rahvusest noorte hariduslik edu on suu-
resti vanemate kites. Nii lileminekul pohikoolist giim-
naasiumi kui ka giimnaasiumist korgkooli loevad
eestlastel vanemate ametigrupp ja haridustase, mitte-
eestlastel aga vaid vanemate haridustase (Lindemann,
Saar 2011). Osaliselt on selline lapsevanemate ressurs-
side rahvuseti erinev tulemuslikkus jarelkasvu haridus-
liku edu tagamisel seletatav ajalooliste pShjustega: Eesti
Vabariigi taasiseseisvumisega langes praeguste mitte-
eestlastest noorte isade-emade staatus. Tegemist ei
olnud mitte niivord iiksikisikute ebadnnestumiste, kui-
vord (etnilise kuuluvuse, majandusliku segmendi jms
alusel miiratletud) grupi alaneva mobiilsusega.

Eesti haridussiisteem on {isna tugevasti standardi-
seeritud. Haridustee kulgemise voimalused olid ja on aga
keeleliselt méddratud ning séltuvad muuhulgas ka hari-
dusstisteemi stratifitseerituse astmest, st kummagi dppe-
keele alasiisteemi proportsioonidest nii keskhariduse
(dppekohtade suhtarv iildhariduslikes keskkoolides, kut-
sekoolides ja keskeridppeasutustes) kui ka keskharidus-
jirgsete haridusasutuste tasemel (vt Helemie jt 2000).

Eesti haridussiisteemi puhul on leitud, et noorte
haridusteed eristuvad vastavalt etnilisele péritolule.
Parast pohikooli, mis on esimene oluline haridustee
hargnevuspunkt, kulgeb mitte-eestlastest noorte hari-
dustee eestlaste omast suurema tdendosusega kutsekooli.
Paljuski selle tulemusena jouavad noored mitte-eestlased

korghariduseni viiksema tGendosusega kui nende eest-
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lastest eakaaslased (vt Lindemann, Saar 2012). Selline
stsenaarium erineb kaasava hariduse mudelist, kus kdrg-
kooli jdudmine on suhteliselt tdendone ka kutsekooli
(mitte vaid giimnaasiumi) kaudu. Olulist rolli mingivad
ka kohaliku keelelise keskkonna maju (nt Tallinn vs. Ida-
Virumaa vs. muu Eesti) ning kohalikud haridus-
vdimalused ja -praktikad (vt Hallik 2010).

Vérreldes Lidne-Euroopaga on Eestis vilispiritolu
noorte puhul haridusvalikute tegemisel viiksem riski-
tegur emade-isade vididetav suutmatus orienteeruda
kohalikus haridussiisteemis. Taasiseseisvunud Eesti
Vabariigis reformitakse haridussiisteemi pidevalt; selle
itksikasjades ei pruugi orienteeruda ka eestlastest lapse-
vanemad. Ka venekeelse haridusharu olemasolu tdttu ei
tohiks vajaliku info hankimine ja haridust66tajatega
suhtlemine mitte-eestlastele iile jou kiia. Kiill aga soltub
haridussiisteemi keelelise segmenteerituse tingimustes
eesti keele omandamine venekeelses koolis hoopis ena-
mal miiral vanemate ressurssidest, nende valikust (kas
vene- voi eestikeelsesse kooli) ja nende toetusest lastele
(sdltumata sellest, millises koolis lapsed eesti keelt &pi-
vad). Uuringud on niidanud, et parema eesti keele
oskuse ja korgema haridustaseme suudavad tagada oma
lastele just korgharidusega vanemad - isegi siis, kui nad
ise eesti keelt ei oska (Lindemann, Saar 2012). Vene-
keelsed vanemad muretsevad laste toimetuleku pirast
rohkem kui eestlased, palkavad abidpetajaid jne (vt nt
Sakk 2013).

2.3.2 Uleminek eestikeelsele doppele

Taasiseseisvunud Eesti hariduspoliitilised otsused on
olnud suunatud nn venekeelse haru eestikeelsemaks
muutmisele. Kaasava keskkonna kujundamine oleks eel-
danud Sppekeele reformide alustamist siisteemi alg-
tasemest, st lasteasutustest. See vdimaldaks lastele (ja
nende vanematele) aega siisteemiga kohaneda, et olla
valmis padevaid haridusvalikuid tegema. Nii tehakse nt
kaasavana tunnustatud Pohjamaade haridussiisteemides
(vt nt Siiner, Vihalemm 2013). Uleminekut eestikeelsele
oppele alustati aga hoopiski kdrgharidusest. Vene dppe-
keelega koolide iileminek eestikeelsele ainedppele toi-
mus aastatel 2007-2012. Selle tulemusena 6pib 88%
tudengitest eesti keeles. Oppekeelel pshinevate harude
vastastikune sotsiaalne integreerumine iihiseid demok-
raatlikke viddrtusi kujundavaks iihtseks haridussiis-
teemiks jdi aga hoopiski tahaplaanile.

2007. aastal alanud riiklikku eestikeelsele oppele
iilemineku mudelit on jirginud koik vene Sppekeelega

koolid (Metslang jt 2013). Aastal 2014 on jdutud tdde-
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museni, et koolid on lopetanud iilemineku eestikeelsele
glimnaasiumidppele (Raport 2014). Protsessi on uuritud
nii iileminekuperioodil (nt Tartu Ulikooli uurimis-
projekt ,Vene Gpilane venekeelse iildhariduskooli
eestikeelses 6ppes”, 2008-2011; TNS EMORIi 2008. ja
2011. aastal korraldatud uuring ,,Eestikeelne ainedppe
vene dppekeelega koolide giimnaasiumiastmes: mitte-
eestlaste teadlikkus ja suhtumine”) kui ka vahertult
pirast iileminekut (nt Tallinna Ulikooli Eesti Keele ja
Kultuuri Instituudi uuring , Kakskeelne ope vene
dppekeelega koolis” 2012—2013; Raport 2014). Seega
oleme joudnud ootuste sonastamisest ja muutuste ta-
kistuste tuvastamisest esimeste kogemuste mdtestami-
seni ja astutud sammude tohususe hinnanguteni.
Tohususele antud hinnangud on olnud valdavalt eesti
keele omandamise kesksed. Hoopis vihem niib olevat
fookuses reformi deklareeritud eesmirk: ,Muukeelsete
koolide osalisele eestikeelsele ainedppele iilemineku
eesmirk on tagada neile Opilastele, kelle emakeel ei ole
eesti keel, vordsed voimalused kutse- ja korghariduse
omandamiseks ning t66turul toimetulekuks, mis oma-
korda suurendaks muukeelsete elanike lojaalsust ja
ithiskonna sidusust.” (Uldharidussiisteemi arengukava
aastateks 2007—2013, 1k 11).

2013. aastal Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasu-
tuse Meie Inimesed (MISA) projektis ,, Ldimumisvald-
konna sotsiaalsete gruppide uuring“ korraldatud
fookusrithmade arutelude materjalid voimaldavad avada
ka reformi laiemate mdjude tagamaid. Giimnaasiumis
oppivate venekeelsete noorte rithmaintervjuud tehti
kolmes linnas, mis esindasid Eesti kolme keelelist
keskkonda:

(Tartu) ja venekeelset (Narva). Rithmaintervjuud kutse-

multikultuurset (Tallinn), eestikeelset

koolinoortega toimusid Tallinnas ja Johvis.

2.3.3 Reformis osalemise kogemus
ja haridusvoimaluste ebavordsus

Integratsiooni Monitooringute (2008, 2011) andmetest
on jireldatud, et erinevalt eestlastest on venekeelsed
vastajad olnud haridusvdimaluste etnilise vOrdsuse
suhtes {isna kriitilised (vt nt Kallas jt, 2012). Kige suu-
remat ebavdrdsust tajusid venekeelsed vastajad just
korghariduse puhul. Oluline on seejuures, et isiklik edu
ei kallutanud hinnanguid: etniliste rithmade haridusvai-
malusi pidasid ebavordseks nii edukad kui ka vihem
edukad venekeelsed vastajad (Saar 2008).

Ka 2013. aasta loimumisvaldkonna sotsiaalsete grup-
pide uuringus osalenud glimnaasiumidpilased olid etni-
liste rithmade voimaluste vordsuse suhtes {isna pessi-

mistlikult hdilestatud. Kontrastina reformi eesmarki-
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dele seostasid nad iileminekut eestikeelsele dppele voi-
maluste ebavordsemateks muutumise ja oma konku-
rentsivoime kahanemisega. Vdimaluste ebavordsus
paistab omakorda olevat venekeelsete noorte puhul olu-
line argument oma tuleviku kavandamisel ja selle
Eestiga suhestamisel.

Uuringus ilmnes iseloomulik loogika, millest ldh-
tudes noored hindasid iileminekut eestikeelsele Gppele.
Seda illustreerib tera 2.3.1 esitatud viljavite gliimnaa-
siumiopilaste arutelust. Metslang jt 2013 uuringu aru-
andes esitatud tulemused on sellise noorte arutlus-

loogikaga koosk®dlas.

TERA 2.3.1

»Alguses oli raske, aga kui on vaja eesti keeles
oppida, siis sa ikka dpid. Pean enda jaoks plus-
siks, et mulle dpetatakse aineid eesti keeles.
VGib-olla nb0d ma ei valda (ei tunne) neid aineid
nii hdsti, kuid eesti keelt oskan palju paremini.
Aga vdib-olla just see oligi peamine mote? Mu
vanemad matisklesid selle Ule ... Et see voib-olla
oligi tehtud selleks, et vene dpilased dpiksid
mitte neid aineid, vaid eesti keelt. Selleks, et
nad oleksid viihem konkurentsivoimelised vor-
reldes eestlastega. Jah, me oskame paremini
eesti keelt, aga kusitagu meie kéest geo-
graafiat voi ajalugu n-6 kiiduvddrsel tasemel -
me ei oska vastata, sest meile dpetataksegi
neid aineid palju lihtsamal tasemel ...”

1. Eestikeelne aineoOpe aitab kaasa eesti keele pare-
male omandamisele. Kuivdrd positiivseks peavad
seda noored, soltub juba suuresti tuleviku-
plaanidest, ehk siis sellest, kas haridusteed kavat-
setakse jitkata Eestis ja/vdi kas kavatsetakse jiida
Eestisse elama.

2. Noored arvavad, et aine sisu omandamine ilmselt
kannatab, sest eesti keele ebapiisava valdamise
tottu esitatakse neile ainete sisuline materjal palju
lihtsamal kujul ja piiratud mahus. Konkurentsiti-
hedas maailmas tihendab see kohe oluliselt suure-
mat kaotusriski. Seda peeti reformist tulenevatest
negatiivsetest tagajirgedest iiheks olulisemaks.
Domineeris ebakindlustunne nii oma keeleliste

voimete kui ka sisuliste teadmiste kvaliteedi puhul.
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3. Sama haridussiisteemi paralleelses harus oman-
davad eestlased (nn konkurendid) teadmisi n-6
tiies mahus ja emakeeles. Uksmeelselt arvati, et
emakeeles omandatud giimnaasiumiharidus on
voorkeeles omandatust igal juhul kvaliteetsem. Siit
ka jdreldus, et haridusvoimalused on etnilisest as-
pektist ebavdrdsed ja tajutakse enda kuuluvust
marginaliseeritud haridussegmenti.

4. Noored r6hutasid, et selline ebasoodsana ja
ebavdrdsena tajutud olukord ei ole olnud nende
oma valik — emakeelest erinevas keeles Sppimise
kohustuse seadsid voimud vaatamata paljudele
vastuhdiltele ja ka oOpilaste endi arvamusaval-
dustele. Noored on mitmel viisil viljendanud oma
suhtumist reformi selle algusetapil — kes aktiivse-
malt, kes passiivsemalt. Suhtumist oma arvamusse
tajuti aga sarnaselt (,Keda meie arvamus huvi-
tas?“). Sellega seostusid pessimistlikud kommen-
taarid oma seisukohtade kuuldavaks tegemise

voimatuse teemal.
5. valikuvéimaluse puudumise tajumine: kui tahad

glimnaasiumiharidust omandada, tuleb véimule
alluda.

6. Lojaalsust kui héddle puudumist seostati laiemalt
usalduse puudumisega riigivéimu vastu.
7. Koige enam erinesid arvamused selle kohta, kuidas

olukorraga toime tulla, st mida teha.

2.3.4 Kas jddda Eestisse?

Keskne kiisimus, mille vastusest séltuvad vene dppe-
keelega kooli dpilaste tulevikustrateegiad, sh (ka eesti
keele) dppimise motiveeritus, on: ,Kas jiida Eestisse?".
Ka Metslang jt (2013) jdudsid jireldusele, et vastajate
eesti keele Oppimise motivatsiooni peamine mojur ongi
just oma tuleviku seostamine Eestiga. Norgalt on mo-
tiveeritud Opilased, kes tahavad pirast gliimnaasiumi
16petamist Eestist lahkuda. Kdige norgemini on mo-
tiveeritud need, kes soovivad vilismaale 6ppima minna
ega motle Eestisse tagasi tulla.

Véimaluste ebavdrdsuse tajumine (,Mulle tundub, et
eestikeelsetel on tulevikus rohkem perspektiivi siia
jadda, aga vene noortel ei ole selliseid véimalusi kui
Eesti kodanikel”) ei ole ainus Eestist lahkumise ajend.
Peetakse ju Oppimist ja tootamist vilismaal itheks voi-
malikuks viljapddsuks venekeelseid noori hiirivast
olukorrast Eestis (kus ,,piisib v&itlus kahe keele vahel
ning {iihiskonda jagatakse pidevalt eesti- ja vene-

keelseks*). Intervjuudest jireldub, et vastus kiisimusele
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,Kas jidda Eestisse?" on paljuski kantud subjektsuse
puudumise tajumisest, st ,,siin-me-ei-saa midagi-muuta“
tundest.

Usna laialdaselt levinud suundumus lahkuda Eestist
on iiksjagu retoorilise iseloomuga. Oli ka selliseid noori,
kes tegid vahet domineeriva mottemalli versus reaalsete
voimaluste ja ratsionaalsete valikute vahel. Realistliku-
mad noored on hoopis ebakindlamad: kaheldakse ka
oma konkurentsivoimes vilismaal, sest sealsed eduval-
javaated voéivad ju osutuda miilidiks. Jaatav vastus sel-
lele noori painavale Eestisse jadmise kiisimusele ei
pruukinud tihendada, et Eesti poolt oleks olnud palju
positiivseid argumente. Eestisse jadmist esitati ka sund-
valikuna, pohjenduseks just eestikeelsele dppele iile-
mineku tulemusena viletsamad teadmised olulistes
ainetes, aga ka inglise keele norgavditu valdamine
(,,Meie dpime seda kolmanda keelena, eestlastel on aga
emakeeles Gppimise tdttu véimalik 6ppida inglise keelt
pohjalikumalt — teise keelena").

Vastus kiisimusele ,Kas jidda Eestisse?” on oma-
korda seotud vanemate ressursside ja vOimalustega
toetada last nii Eestis kui ka vilismaal ning nende poolt
lastes kujundatud ambitsioonidega. Ka Tartu Ulikooli
sotsioloogide uuring niitas, et haridusmuutuste suhtes
olid koige kriitilisemad just kdrgharidusega vanemate

lapsed (Kello jt 2011).

2.3.5 Mis seob Eestiga?

Kuuluvustunne (Eesti oma koduna tajumine) varieerub,
sh piirkonniti, s6ltuvalt keskkonna etnilisest koossei-
sust ehk sellest, kas fookusrithma intervjuu toimus
Tallinnas (multi-etnilises keskkonnas) véi Narvas (kus
arvulises iilekaalus on venekeelne elanikkond) véi
Tartus (kus domineerivad eestlased). Kdigis kolmes
kesk-konnas olid rilthmaintervjuudes esindatud noored,
kes pidasid Eestit (tervikuna) oma koduks. Regiooniti
aga varieerus viis, kuidas noorte enesemaiiratlus pdimus
kelle

kodu-(maa)tunnetus osutus lokaliseerituks vastavalt

etnilis-kultuurilise kuuluvusega. Oli noori,
etnilis-kultuurilisele enesemiiratlusele (niiteks Tallin-
nas: ,,Eestis olen kodus venekeelses keskkonnas”). Ka
Ida-Virumaal toimis piirkondlik identiteet riigitasandi
identiteedi tipsustusena (koduks peetakse just seda Ees-
timaa osa). Oli ka noori, kes pidasid riiki ja etnilis-
kultuurilist enesemiiratlust suhteliselt iseseisvateks
kuuluvustunde allikateks (,Venemaad kui riiki ... ei pea
ma iildse ei koduks ega teiseks kodumaaks. Aga vene
kultuuri... vétan vastu kui oma”).

Osalejate hulgas oli noori, kelle arusaam kodumaast
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oli vdga kitsalt piiritletud: monele oli selleks sona otse-
ses mottes kodu, monele aga eelkdige voi koguni ainult
perekond. Kas Eesti Vabariigi kodakondsus seob inimest
Eestiga? Uhelt poolt ndustuti arvamusega, et koda-
kondsus aitab kodutunde tekkimisele kaasa. Moned
pooltargumendid olid viga pragmaatilised (arutelu selle
iimber, kus on millise passiga mugav reisida). Arvati, et
isegi Eesti kodakondsuse saamine ei kindlusta vene-
keelsetele noortele ithtekuuluvustunnet Eesti riigiga,
sest ithiskonnas eksisteerib etnilis-keeleline eraldatus.
Ka eesti keele oskus ja suhtumine selle omandamisse ei
ole Eestit kodumaana tajumisega iiheselt seotud. Eestit
kodumaaks pidavate Tallinna giimnasistide seas oli eesti
keelt iipris erinevalt oskavaid noori. Venekeelsete
noorte Eestist lahkumise plaan ei pruugi olla otseselt
seotud kodu(maa)tunde vdi eestlastega iihiste viirtuste
puudumisega, pigem esitatakse ajendina hoopis rat-
sionaalsemaid kaalutlusi (tihti just etnilise piritolu

piiratud v&imaluste t&ttu).

2.3.6 Kodanikuks kujunemine

Haridusreformi kulg osutus oluliseks kodanikuks
(mitte)kujunemise kooliks. Tajutakse, et venekeelsete
noorte arvamusega poliitilisel tasandil ei arvestata. Polii-
tilist tegevust ja oma seisukohtade avaldamist peetakse
mottetuks. Sotsiaalse osaluse ja eestlastega kontaktide
mustrid on mitmekesisemad. Giimnaasiuminoorte seas
on selliseid, kes osalevad {isna aktiivselt ihiskonnaelus,
olles kaasatud skautlusesse, noorteorganisatsioonide

vabatahtlikku tegevusse ja muudesse koolinoorte ette-

TERA 2.3.2

»Probleemi pole eestlaste ja
venelaste vahelises suhtlemises.
Probleem on vene rahva ja valitsuse

vahel, sest see surub meid vdga
tugevalt. Nagu seegi, et
gumnaasium tehti nood

eestikeelseks.”
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vétmistesse. Uldiselt valdavad need noored teatud
maiiral (suhtlustasandil) eesti keelt. Suheldakse ka
eestlastest eakaaslastega (eriti Tallinnas ja Tartus).
Sellised noored suhtlemise tasandil tdrjutust eriti ei taju
(vt tera 2.3.1).

Teisalt on ka selliseid, kes annavad oma olukorrale
pessimistliku hinnangu, deldes, et nad tunnevad end
fiilisiliselt ja vaimselt aheldatuna ega suuda ennast
iihiskonnas teostada. Arvatakse, et venekeelsete kooli-
noorte kaasamine riigi- ja linnataseme ettevotmistesse
ei ole kuigi histi onnestunud. Samas tuntakse vajadust
osaleda. Vihem aktiivsed nimetavad ka keelebarjdiri
oluliseks pohjuseks, miks vene ja eesti noored iihisiiri-
tustel piisavalt kokku ei puutu. Osa giimnaasiuminoori
hibeneb (tunneb ennast ebamugavalt ja isegi kardab)
suhelda eestlastest eakaaslastega— osaliselt ka ithiskon-
nas juurdunud hoiaku tottu, et riigikeelt v6ib kasutada
vaid siis, kui suudad seda teha korrektselt ja peaaegu
aktsenditult (vt ka Siiner, Vihalemm 2013). Koost66d
takistavad etnilised barjddrid ei ole aga iiletatavad pel-
galt eesti keele omandamisega. Sellest koneleb ka asja-
olu, et eesti rahvusest sopruskonna puudumist mainiti
isegi Tartu vestlusringis.

Haridusreformi kulg seab piiranguid iihiskonna
sidususele kui koostdéle iihiste eesmirkide nimel (ehk
kodanikuks kujunemisele) veel seetdttu, et reformi
fookus on olnud venekeelse giimnaasiumi eestikeelseks
muutmisel, ent Sppekeelel pdhinevate haridusharude
integreerimine on jiadnud tahaplaanile. Rithmainterv-
juudest selgus, et venekeelsed noored tunnetavad
vajadust pideva keelepraktika jirele. Nad sooviksid
saada seda eestlastest eakaaslastega suheldes — nii indi-
viduaalsel kui ka kollektiivsel tasandil (kontaktide toe-
tamine nii riigi kui ka MTUde poolt, s.o iihisiirituste,
talgute, festivalide jne korraldamine). Eesti keelt ema-
keelena konelevate noortega koos dppimine oleks aga
koige loomulikum koénepraktika saamise viis. Etniliste
barjddride iiletamise potentsiaalist kdneleb rithmain-
tervjuudes avaldatud arvamus, et nende poélvkonnal on
noorte eestlastega hoopis rohkem iihist kui vanema

polvkonna eestlastega, kellel on venelasi raskem moista.

2.3.7 Veel Uks kaotatud polvkond?
Ehk: mida annaks 6ppida kutsehari-
duse eestikeelsele dppele Uleviimise
tarvis?

,Integratsiooni monitooring 2011* kokkuvdtetes osu-
tavad autorid kahele mitte-eestlaste pdlvkonnale, kelle

ootusi ja ambitsioone senine l6imumispoliitika ei
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taitnud. Uks neist pdlvkondadest kujuneb noortest, kes
on l16petanud kooli Eesti Vabariigis ja omandanud siin
nii keele kui ka kodakondsuse, kuid ometi puutunud
kokku ,klaaslae* fenomeni ning ,,térjuva ja usaldamatu
hoiakuga to6turul, ametiasutustes, poliitilises konepruu-
gis ja eestikeelses meedias* (Integratsiooni monitooring
2011: 254). Ka nende 198ondatel ellu astunud vanemaid
peavad autorid pettumust kogenud mitte-eestlaste
pOlvkonnaks, kelle véimalusi karpisid oluliselt valis-
maalaste seadus ning keele-ja kodakondsuspoliitika ja
kelle ebaedu kujunes kontrastiks eestlastest eakaaslaste
ehk nn véitjate polvkonna edule. Viimased uuringud
konelevad selle poolt, et ka praegu venekeelsetes giim-
naasiumides Sppivad noored, kes isiklikult kogevad
ithiskondliku kokkuleppe puudumisest tulenevaid prob-
leeme ja vastuolusid eestikeelsele Gppele iileviimisel,
vaevalt et suudavad pettumuste néiaringist 1ibi murda.
Eestis ei ole see nende arvates voimalik. Kontrast eesti-
keelsele Gppele iileviimise vGimaluste vOordsustamise
eesmirgi vahel ja reformis osalemise tulemusena tekki-
nud ebakindluse vahel isiklikus konkurentsivoimes
soodustab nende noorte puhul nii ebavordsuse terav-
datud tajumist kui ka umbusku reformi teostajate
(laiemalt Eesti riigi ja tema institutsioonide) suhtes.
Neid noori iseloomustab Integratsiooni monitooringute
kdigus tuvastatud usaldamatus Eesti riigi ja selle insti-
tutsioonide suhtes. Tajuvad ju noored seda, mida Siiner
ja Vihalemm (2013) nimetasid karistuseks riigi tegemata
t60 eest eelkooli ja pohikooli tasandil.

Samas koneles koigi arutelude 6hkkond soovist olla
aktsepteeritud kui Eesti ithiskonna loomulik osa, kelle
hddlt kuulatakse ja kuuldakse. Léimumisvaldkonna
sotsiaalsete gruppide uuring niitas selgesti, et selle
pOlvkonna potentsiaal panustada koostddsse Eesti
ithiskonna paremaks muutmiseks on alakasutatud, tei-
sisonu: ithiskond ei suutnud etnilise mitmekesisuse val-
jakutsele sobivat lahendust leida. Usna reaalne on ohrt, et
need noored osutuvad ,kaotatud” pélvkonnaks kas sona
otseses mottes (Eestist emigreerumise téteu) voi iilekan-
tud tihenduses (loobudes aktiivsest osalemisest koos-
t66s Eesti elu edendamiseks). Vdimalik kahju Eesti
tthiskonnale on seda suurem, et viimasel kiimnendil on
suurenenud just kdrgharidusega venelaste Eestist lahku-
mise tdendosus (Anniste jt 2012).

Seda olulisem on arvestada reformi Sppetundidega
kutsekeskkoolide iileviimisel eestikeelsele dppele. Kdige
suuremaks ohuks iihiskonna sidususele v5ib pidada uue
pettunud pdlvkonna kujunemist — niiiid siis 2020. aas-
tatel keskharidust omandavate eesti keelest erineva
emakeelega noorte puhul. Kéige olulisem eeldus seda

ohtu dra hoida on iihiskondliku kokkuleppe saavuta-
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mine eestikeelse Gppe eesmirgi ja juhtimise osas. Kutse-
koolide eestikeelsele Gppele iilemineku meetmete
kavandamisel tuleks arvestada sellega, et juba praegu
ilmneb mitte-eestlastest noorte polariseerumise marke
nende eesti keele oskuse alusel. MISA vGrdse kohtlemise
projektis korraldatud rithmaintervjuust jdi kolama eesti
keele Opetaja tihelepanek, et ,16he norkade ja tugevate
opilaste vahel siiveneb®. Sellele aitab kaasa haridussiis-
teemi selektiivsus: parast pohikooli l6petamist jatkavad
tugevamad, vanemate ressursidega enam toetatud, ene-
sekindlamad ja ka parema eesti keele oskusega noored
opinguid glimnaasiumis. Kutsekoolis jatkavad aga vilet-
samate hinnete, ka viletsama eesti keele oskusega
noored, kelle vanemad polnud v6imelised toetama oma
laste opinguid ning kelle kidekdik on otseselt soltunud
haridussiisteemi enda t6hususest. Et kutsekoolis peavad
noored lisaks iildhariduslikele ainetele omandama ka
eriala, siis kipub eesti keele pe kutsekoolis olema kesi-
sem kui giimnaasiumis. Kutsekoolis 6ppinud noorte
riigikeele valdamise tase jadbki oluliselt tagasihoidliku-
maks kui gliimnaasiumi IGpetanutel. See aga vihendab
veelgi nende haridustee jitkamise viljavaateid, sest Eesti
haridussiisteemi iileminek eestikeelsele Oppele on
toimud n-6 iilevalt alla (kdigepealt kdrgkoolis). Lohe
mitte-eestlastest norkade ja tugevate dpilaste vahel eesti
keele Oppes kipub kattuma lohega tasemedppes, ka
vanemate ebavordsete voimalustega toetada laste Gpin-
guid. Tendentsi siivenemise korral v6ib tulemuseks olla
mitte-eestlastest noorte polariseerumine. Teisisonu:
kutsekoolidesse siirdunud noortel on ,,iillemineku* kesk-
konnaga hoopis raskem kohaneda.

Ka l6imumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uurin-
gus korraldatud intervjuudest aimus, millist ebakind-
lust on kutsekoolide noortes tekitanud venekeelse
glimnaasiumi iileminek eestikeelsele oppele. Osa Gpilasi
suunduski kutsekooli just hirmust, et nad ei tule eesti-
keelse Oppega toime. Glimnaasiumis toimunud iile-
minekukogemuse kriitikavaba analiiiis ehk selle koge-
musega mittearvestamine vOib suurendada niigi suurt
viljalangevust kutsekoolidest. Seega siis siivendada eba-
vordsust ithiskonnas.

Olulised haridusreformi edu ja laiemalt tihiskonna
sidususe eeldused on kindlasti ka eesti keele dpetamine
juba eelhariduse andmise faasis ning elukestva stratee-
giaga ettendhtud eesti keele ppe tohustamine pohikoo-
lis. Seejuures tuleks arvestada ka koolide reaalsete
voimalustega, sh opilaste sotsiaalmajandusliku ja kul-
tuurilise taustaga, mis mdjutab oluliselt dpitulemusi (vt
eesti keele 8ppe puhul Klaas-Lang jt 2014). Keele oman-
damise protsess peaks olema libi pdimunud teiste

ithiskonnaelus osalemiseks vajalike teadmiste ja oskuste
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omandamisega (Siiner ja Vihalemm 2013). Eriti oluline
eeldus on aga kahe 6ppekeelepohise haridusharu tihe-
dam koostd6 ja integreerumine, mis lisaks eesti keele
oppele soodustab ka suhtlemist ja iihistegevust. Rahvus-

rithmadeiilest koostédoskust peetakse aga oluliseks

supermitmekesises (super-diversity — Steven Vertovec
2008 termin) maailmas, kus juba praegu ei ole suure-
mates linnades etnilist enamusrithma ja kus koik pea-
vad vastastikku integreeruma, st arvestama-kohanema
kéigiga (vt Crul jt 2014). ®
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» ELLU SAAR

Sissejuhatus

Taiskasvanuhariduses
osalemine; kumulatiivsus
ja noudluse olulisus

NESCO 1970. aastate algul tostatatud elukestva

Oppimise idee on tdnapdeval pidlvinud nii

akadeemiliste ja poliitiliste ringkondade kui ka

rahvusvaheliste organisatsioonide tdhelepanu.
Arusaam Oppimisest kui noorte kohustusest ja privi-
leegist ei vasta kiiresti muutuva moodsa maailma néud-
mistele. Euroopa Liit on aktiivselt asunud edendama
tdiskasvanute Oppimist ja seadnud oluliseks prio-
riteediks suurendada elukestvas dppes osalemist. Ka
sddstva arengu strateegia ,Sddstev Eesti 21“ rGhutab
elukestva Oppe olulisust {ihiskonna sotsiaalse sidususe
suurendamisel. Samas on paljudes uuringutes ilmnenud,
et elukestvas dppes osaleb ebaproportsionaalselt palju
neid, kes on juba niigi korgemalt haritud ja kelle os-
kused on paremad (OECD 2003). Seetdttu on oluline
moista, miks teatud grupid osalevad elukestvas Gppes
rohkem kui teised ja kuidas saaks erinevate tihiskon-
narithmade voimalusi vordsustada.

Nii tdiskasvanudpe kui ka elukestev Spe laiemalt on
ithiskonnas seotud mitmete protsesside ja institut-
sioonidega. Neid mojutavad haridussiisteem, tooturg ja
selle struktuur, sotsiaal- ja hariduspoliitika ning eri hu-
vigruppide huvid. Seega tuleks tdiskasvanudpet vaadata
just selle laiemas kontekstis, pliides arvesse votta selle

mojusid elukestvas Oppes osalemisele. Eestit vorreldakse
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siin nii OECD riikide keskmise kui ka Soomega.

Rahvusvaheline tidiskasvanute oskuste uuring
PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult
Competencies) mddtis lisaks haridustasemele ka kolme
liiki oskusi (funktsionaalset lugemisoskust, matemaa-
tilist kirjaoskust ja probleemilahendusoskust tehno-
loogiarikkas keskkonnas) ja mitmesuguste oskuste ka-
sutamist tool. See annab voimaluse analiiiisida, mil
maidral mojutavad elukestvas Gppes osalemist nn pakku-
mise poole karakteristikud, st inimeste oskused ja
haridustase, ning kuivord olulised on nn ndéudlust
iseloomustavad niitajad (eelkdige t66 oskusmahukus).

Euroopa haridusterminoloogias on levinud 6ppimise
jaotamine formaalseks, mitteformaalseks ja infor-
maalseks oppimiseks. Kiesolevas osas keskendume just
mitteformaalSppes osalemise analiiiisimisele. Mittefor-
maaldpe on vabatahtlik eesmargistatud ope, millel on
konkreetne ldbiviija ning mida iseloomustab paind-

likkus ja oppijakesksus.

2.4.1 Gruppide vahelised erinevused
mitteformaaloppes osalemisel

Eestis on mitteformaaldppes osalenud umbes pooled

tiiskasvanutest (vt joonist 2.4.1). Vorreldes 2007. aasta
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Allikas: PIAAC 2012.

* TKU 2007. aasta andmete korral on vanusegrupp 25—64.

tdiskasvanute koolituse uuringu andmetega on osale-
jate protsent Eestis kasvanud umbes 10 protsendipunkti.
Hakkab silma, et nendel, kes on juba iihes koolituses
osalenud, on suurem voOimalus osaleda ka edasistes
koolitustes. Seega kipuvad koolitust saama iihed ja
samad inimesed, st toimib nn Matteuse efekt.” Jarelikult
peaks eesmirk olema tuua koolitusse need, kes ei ole
seal seni osalenud.

Et Eestis on nende inimeste osakaal, kes tunnevad, et
nad vajaksid praeguste tookohustustega toimetulekuks
koolitust, oluliselt korgem kui PIAACis osalenud OECD
riikides keskmiselt, ilmnevad koolitusvajaduse ja tege-
liku koolituses osalemise vahel kidrid. 68% neist, kelle
arvates koolitus on vajalik praeguste tookohustustega
paremaks toimetulekuks, on eelneva aasta jooksul kooli-
tuses osalenud. Seega ei ole ligi kolmandik neist, kes ar-
vavad, et koolitus on vajalik, kiisitlusele eelnenud aasta
jooksul siiski dppinud.

Eestis ilmneb tendents, et dppes osalevad vihem
need sotsiaaldemograafilised grupid, kes seda teistest
oskustes mahajidmuse vihendamiseks just rohkem
vajaksid. MitteformaalSppes osalemist m&jutavad Eestis
oluliselt inimeste vanus, kodune keel (venekeelsed
osalevad oluliselt vihem), haridustase, h&ivestaatus,
ametigrupp (valge- ja sinikraede osalemise erinevus on
Eestis oluliselt suurem kui niiteks Soomes), majandus-
haru (rohkem osalevad inimesed, kes to6tavad hariduse,
teaduse ja tervise valdkonnas), ménevérra ka ettevotte

saurus.
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Allikas: PIAAC 2012.

Kui Soomes osalevad Sppes rohkem pigem kolme-
vOi neljakiimnendates eluaastates inimesed ja vihene-
mine algab vanusegrupist 50—54 (selline muster ilmneb
ka OECD keskmises), siis algab Eestis oluline vihene-
mine veidi varem, juba vanuses 45-49 (vt joonist 2.4.2).
Silma hakkab 40—49-aastaste mitteformaaldppes osa-
lemise suur erinevus Eestis ja Soomes. Nende riikide
andmete vordlus nditab, et Eestis m&jutab haridustase
40—49-aastaste osalemist mirgatavalt rohkem kui
Soomes: kui Soomes osalevad korge haridustaseme
omandanud mitteformaaldppes 1,8 korda sagedamini
kui madala haridustasemega inimesed, siis Eestis on eri-
nevus nende kahe haridusgrupi osalemisel 2,5kordne.
Seega on vaeslapse osas eelkdige just madalama haridus-
tasemega inimesed, kelle osalemist tuleks soodustada.
Eestis peavad koolitusi mottetuks just madalama
haridustasemega inimesed, seepirast tuleks ehk mdelda
elukestva Oppe sisukusele ja eesmairkidele, et muuta
opet sellele grupile atraktiivsemaks. Sellesse vanuse-
gruppi kuulunute ja mitteformaaldppes mitteosalenute
vordlus Eestis ja Soomes niitab ka seda, et Eestis on
mairgatavalt olulisem mitteosalemise pohjus opingute
maksumus.

Mitteformaaldppes osalemisel ilmnevad séltuvalt

kodusest keelest olulised erinevused: kodus eesti keelt

2

Matteuse efekti mdiste sonastas sotsioloog Robert K. Merton 1968. aastal esi-
algu teaduslikus maailmas toimiva seaduspdrasuse kohta, milles sellele tead-
lasele véi iilikoolile, kelle teadust6o tulemused on juba staatust ja kuulsust
toonud, kuhjub ajapikku tunnustust aina juurde, samas kui teised teadlased ja
iilikoolid, kes vdi mis ei olnud kiiiindinud tunnustuse ,,aja jooksul aina voi-
menduvasse” ringlusse, kaldusid jadma iitha kindlamalt tunnustuse piirist alla-
poole. Tdiskasvanute koolituse korral osalevad koolitustel sagedamini need

inimesed, kes on seal juba varem osalenud.
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konelejate seas on Oppes osalenute osakaal mirgatavalt
suurem kui nende seas, kelle koduseks keeleks on vene
keel. Kui vorrelda kodus eesti ja vene keelt kdnelevate
inimeste tookoha oskustevajadust, hakkab silma, et os-
kusmahukatel ametikohtadel t66tab pool kodus eesti ja
vaid 32% vene keelt kdnelejatest. Seevastu kodus vene
keelt konelejad tootavad eestikeelsetega vorreldes
sagedamini keskmise oskusmahukusega sinikraede
ametikohtadel (vastavalt 37% ja 25%). Edasine analiiiis
nditab, et tookoha oskusmahukus on oluline mittefor-
maaldppes osalemist mdjutav faktor ja et kodus vene
keelt konelejad on mairgatavalt sagedamini mérkinud
mitteosalemise pohjuseks koolituse hinna. Samas ei ole
kahe rahvusgrupi vahel erinevusi selles, kuivord vaja-
likuks nad koolitust peavad.

Piirkondade arvestuses osalevad mitteformaaldppes
enam P&hja-Eesti elanikud (dppijaid on iile poole 25—
65aastastest tdiskasvanutest). Mdnevorra vihem on mit-
teformaalSppes osalenud Louna- ja Kesk-Eestis elavad
inimesed ning koéige vihem on mitteformaaldppes
oppijaid Kirde-Eestis. Jillegi on ilmselt osaliselt erine-
vuste pohjuseks tookohtade struktuur: kui PGhja-Eestis
on iilekaalus oskusmahukad ametikohad, siis niiteks
Kirde- ja Kesk-Eestis on rohkem keskmise oskusmahu-
kusega sinikraede ametikohti. Samuti on neis piirkon-
dades protsentuaalselt monevorra rohkem vihese
oskusmahukusega ametikohtadel t66tajaid kui teistes
piirkondades.

Oppes osaletakse seda rohkem, mida kérgem on
omandatud haridustase (vt joonist 2.4.3). Eestis ja
Soomes on haridustasemete vahelised erinevused sar-
nased ja samal tasemel OECD keskmisega®. Eesti puhul
hakkab silma, et keskharidusega inimesed osalevad mit-
teformaaldppes margatavalt vihem kui niditeks Soomes.
Sealjuures ei ole Eestis erinevusi kutsekesk- ja iild-
keskhariduse omandanute mitteformaaldppes osale-
mises: m6lema hulgas on ka jaotus eri oskusmahukusega
ametikohtadele suhteliselt sarnane.

OECD riikides osalevad mitteformaaldppes koige
enam hoivatud, neile jargnevad t66tud ja mitteaktiivsed
(vt joonis 2.4.4). Hdivatute puhul ei ole riikidevahelised
erinevused viga suured. Erandina v&ib siin vilja tuua
Soome, kus Sppes osalemise miir on teistest riikidest
kérgem. To6tute puhul on osalus mitteformaaldppes nii
Eesti kui ka OECD keskmisest korgeim Soomes: kui
Eestis ja OECD riikides osaleb mitteformaaldppes
keskmiselt kolmandik t66tutest, siis Soomes on vastav
niitaja 46%. 2007. aastal tehtud tdiskasvanute koolituse
uuringu ja PIAAC andmete vordlus niitab kiill, et Eestis
on todtute osalemine mitteformaaldppes nelja aasta

jooksul oluliselt paranenud, kuid Soome vastavast ndi-
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Allikas: PIAAC 2012.
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Allikas: PIAAC 2012.

tajast jddme siiski maha. Eestis on Soomega vorreldes
oluliselt rohkem t66tuid méirkinud mitteosalemise
pohjusena koolituse maksumuse (Eestis vastavalt 31%,
Soomes vaid 14%). See vdib seotud olla sotsiaalhoole-
kande ja erinevate sotsiaalsete riskide maandamisega.
Mitteaktiivsete hulgas on suurim osalusprotsent mitte-
formaaldppes Soomes (osaleb umbes viiendik), mis
iiletab ka OECD keskmise nditaja. Eestis osaleb mitte-
aktiivseid Gppes oluliselt vihem. Eelnevad tulemused
on niaidanud ka seda, et Eestis on vahed eri hoive-

gruppide mitteformaalGppes osalemises suhteliselt

3 Vordluses on lahtutud pohi- ja kérgharidusega tdiskasvanute osalemisprot-

sentide suhtelisest erinevusest.
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suured (vt. ka Roosmaa, Saar 2010). Mitteaktiivsete
puhul on Eestis oluline mitteosalemise pohjus koolituse
maksumus, eriti vorreldes Soomega.

PIAAC uuringus m&ddeti mitmeid oskusi: funkt-
sionaalset lugemisoskust, matemaatilist kirjaoskust ja
probleemilahendusoskust tehnoloogiarikkas keskkon-
nas. Funktsionaalne lugemisoskus (literacy) defineeriti
PIAAC uuringus kui oskus moista, hinnata ja kasutada
kirjalikke tekste ning tegelda nendega selleks, et
tthiskonnas edukalt toimida, saavutada oma eesmarke
ning arendada oma teadmisi ja voimeid. Matemaatiline
kirjaoskus (numeracy): oskus hankida, kasutada, télgen-
dada ning edastada matemaatilist teavet ja matemaati-
lisi ideid selleks, et tegelda ja tulla toime elus ettetule-
vate matemaatilisi teadmisi ndudvate olukordadega.
Probleemilahendusoskus tehnoloogiarikkas keskkonnas
(problem-solving in technology-rich environments) tihistas os-
kust kasutada digitaalset tehnoloogiat, kommunikat-
sioonivahendeid ja arvutivorgustikke selleks, et hankida
ja hinnata infot, suhelda ja tdita prakrilisi iilesandeid
(Halapuu, Valk 2013). Lisaks uuriti PIAACis, kuivdrd
neid erinevaid oskusi t66l vajatakse.

Nii funktsionaalse lugemisoskuse* kui ka tehno-
loogiarikkas keskkonnas probleemide lahendamise os-
kuse puhul saab Gelda, et iildjuhul osaletakse 6ppes seda
rohkem, mida korgem on oskustase. Eesti erineb Soo-
mest eelkdige selle poolest, et keskmise oskustasemega
tdiskasvanud osalevad mitteformaaldppes harvemini
kui vastav grupp Soomes. Nii madala kui ka korge os-
kustasemega gruppide osalus Eestis ja Soomes ei erine.
Probleemilahendusoskus tehnoloogiarikkas keskkonnas
diferentseerib mitteformaaldppes osalemist nii OECD
riikides kui ka Eestis mirgatavalt vihem kui funkt-
sionaalne lugemisoskus. Eestis eristuvad teistest vaid
need, kes ei lahendanud iilesandeid arvutis, ja halvima
probleemilahendusoskusega tdiskasvanud, kes osalevad

mitteformaalSppes vihem.

2.4.2 T606- ja ametikoha maju

OECD riikides keskmiselt osalevad mitteformaalGppes
koige rohkem tippspetsialistid, kellele jirgnevad juhid
ja keskastme spetsialistid. Veidi vdiksem on osalus amet-
nike® seas, neist omakorda veel vihem on Oppes osale-
jaid teenindus- ja miiiigito6tajate, oskustootajate ja
seadmeoperaatorite hulgas. Kdéige vihem osalevad dppes
pollumajanduse oskustédtajad ja lihttddlised (vt. tabel
2.4.1). Uldjoontes on sarnane muster ka Eestis, kuigi
erinevused gruppide vahel ei tule nii selgelt esile. Eestis

on valge- ja sinikraede Gppes osalemise vahel suhteliselt
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suur erinevus. Eesti ja Soome vordluses hakkab aga
silma suur erinevus sinikraede osaluses. Eestis on vOr-
reldes Soomega sinikraede hulgas mirgatavalt enam
neid, kes markisid mitteosalemise pohjusena koolituse
maksumuse, ja oluliselt vihem neid, kelle koolituse eest
on tasunud t66andja. Samas vajaks aga iile kolmandiku
Eesti sinikraedest tooiilesannetega paremaks toime-
tulekuks tiiendavat koolitust (Soomes on vastav prot-
sent kaks korda viikesem). Seega tunnevad Eesti
sinikraed vajadust koolituse jirele, kuid nende mitte-
osalemise oluline pohjus on koolituse maksumus ja ilm-
selt ka to6andjate viiksem finantstoetus.

Osalemine on suurem avaliku sektori tédtajate hul-
gas. Sealjuures on Eestis eri sektorite tootajate osalemise
erinevused koige suuremad. Uks pdhjus on ilmselt see,
et teatud ametigruppide (nt Spetajate ja ametnike)
osalemist toetab riik (vt ka Saar jt. 2013). Et erasektoris
on tédandjate finantstoetus koolitusele Eestis mdne-
vOrra vaiksem kui nditeks Soomes, vGib ka see olla iiks
sektorite vaheliste suurte erinevuste pohjus.

Oppes osalevad kdige rohkem hariduse ja teaduse,
tervise, dri- ning muu teeninduse valdkonnas td6tajad,
koige vihem aga pbllumajanduses ja té0stuses tdotajad.
Eesti ja Soome vordluses hakkab silma suur erinevus
to0stuses ja driteeninduses to0tavate inimeste mitte-
formaaldppes osalemisel. To6stuses héivatute puhul on
nii suurte erinevuste iikks pShjus ilmselt see, et oskus-
tase, mida vastavad ametikohad nduavad, on Soomes
mairgatavalt korgem kui Eestis. Teine pShjus on jillegi
koolituste kittesaadavus: Eestis on koolitustes osalemise
oluline barjddr mirgatavalt viiksem t6dandjate poolne
finantstoetus ja koolituste maksumus. Ariteeninduse
puhul ei ole pohjuseks mitte niivérd ndutavate oskuste
tase, kuivord peamiselt just kittesaadavus (st Eestis on
oluline barjdir to6andjate pakutav viiksem finantstugi
ja koolituse maksumus). Ent nii driteeninduses kui ka
toostuses hoivatud tunnevad Eestis ise méirgatavalt
suuremat vajadust tdiendava koolituse jirele kui vas-
tava valdkonna to6tajad Soomes.

Osalus Oppes soltub ka ettevotte suurusest: iildise
mustri kohaselt osalevad suuremates ettevotetes t66-
tavad inimesed mitteformaaldppes rohkem. Soome ja
Eesti erinevad iildisest mustrist selle poolest, et dppes
osalemine enam kui 50 to0tajaga ettevotetes ettevOtte

suuruse kasvades ei suurene. Eestis takistab just viikse-

“ Analiiiisiti ka matemaatilist kirjaoskust, kuid et tulemused sarnanesid

funktsionaalse lugemisoskuse tulemustega, neid ei ndidara.
S Ametigruppide vordlemisel on kasutatud ISCO ametialade klassifikaatorit.

Ametnike all peetakse silmas nii riigiametnikke kui ka kiki rutiinse kon-

toritod tegijaid.
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TABEL 2.4.1 Osalemine mitteformaaldppes ametigrupiti, %/o
Teenindus- Oskustootajad
Tipp- Keskastme jo mougi- Pdllumajanduse ja seadme-
spetsialistid spetsialistid Ametnikud tootajad oskustaétajad operaatorid Lihttoolised
EESTI 70 82 7 59 60 38 37 3l
SOOME 84 87 82 12 67 47 57 55
OECD 66 75 68 56 49 36 42 32

mate ettevotete puhul dppes osalemist koolituse mak-
sumus. See on kahtlemata ka iiks pohjus, miks viike-
ettevotetes on mitteformaaldppes osalemine harvem.

Viga suur osa Eesti ettevotetest ongi kuni 10 té6tajaga.

2.4.3 Oppes osalemist méjutavad
tegurid

Joonisel 2.4.5 on esitatud riskisuhted, mis véimaldavad
vorrelda omavahel kahe grupi dppes osalemise Sansse.
Koiki kiisitluses osalenud tdiskasvanuid holmav analiiiis
nditab, et oluliselt m&jutavad Sppes osalemist nii sugu,
vanusegrupp, laste olemasolu ja noorima lapse vanus
ning haridustase kui ka funktsionaalse lugemisoskuse
tase. Meeste tdendosus osaleda mitteformaaldppes on
vorreldes naistega viiksem. Siiski on soo moju pigem
kaudne: mehed osalevad mitteformaaldppes naistest
vihem seetdttu, et nad té6tavad majandusharudes ja
tookohtadel, kus osalemine ongi viiksem. Erinevused
ilmnevad ka vanusegrupiti: vorreldes 35—44-aastastega
on nooremate (25—34 -aastaste) inimeste tdeniosus osa-
leda mitteformaaldppes veidi suurem ja vanemate (45—
65 -aastaste) oma veidi viiksem. Oluline tegur on ka
piirkond: Kesk- ja Louna-Eesti elanikud osalevad mitte-
formaaldppes veidi vihem. Vorreldes kodus eesti keelt
radkijatega on kodus vene keelt riidkijate mittefor-
maaldppes osalemise toendosus viiksem, kuid ka kodu-
keele korral on moju pigem kaudne, st kodus vene keelt
konelejate viiksem osalus on tingitud sellest, kus ja kel-
lena nad to6tavad.

Haridustase mdjutab oluliselt mitteformaaldppes
osalemise toendosust: suurim on see korgharitutel ja
vdikseim vaid pohiharidusega piirdunutel. Haridus-
taseme moju on funktsionaalse lugemisoskuse taseme
mojust olulisem. Seega on koolituses osalemise vGi-
malused seotud rohkem haridustaseme kui omandatud
oskustega. Mitteformaaldppe puhul nidib toimivat
Thurow’ (1975) kirjeldatud jirjekorra mudel, st haridus-

tunnistusel on t66andja jaoks signaaliv roll, mille alusel
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ta valib, kellele koolitust pakkuda. PIAAC andmete
analiiiis on ndidanud, et see reegel kehtib ka hdive ja
palga puhul, st td6andjad hindavad pigem omandatud
haridustaset kui oskusi (Halapuu, Valk 2013). Samas ei
pruugi inimese tegelik oskustase olla otseses seoses
haridustasemega: iihest Kkiiljest sltub see hariduse
kvaliteedist, teisalt voib inimene omandada elu jooksul
uusi oskusi ja oma oskustaset tdsta, aga ka varasemaid
oskusi minetada.

To6andjat ja téokohta kirjeldavad muutujad moju-
tavad ka mitteformaaldppes osalemist oluliselt. Vor-
reldes keskmise suurusega (10-50 tddtajaga) ette-
votetega on viikeettevOtte to0tajate toendosus osaleda
mitteformaaldppes vdiksem ja rohkema kui 50 té6tajaga
ettevdtete toOtajate oma suurem. Oppes osalemine eri-
neb ka majandusharuti: péllumajanduse, tddstuse ja
transpordi ning isiku-, dri- ja muu teeninduse valdkon-
nas tootajad tdiendavad end kaks korda viiksema
téendosusega kui haridus-, teadus- ja tervishoiutéota-
jad. Mitteformaaldppes osalemine erineb ka soltuvalt
sellest, kuivord oskusmahukal ametikohal inimene
tootab. Soltuvalt inimese subjektiivsest hinnangust t66l
vajalikule funktsionaalse lugemisoskuse tasemele eris-
tub ka mitteformaaldppes osalemise tdendosus: mida
vajalikum see on, seda tdeniolisem on dppes osalemine.
Tookohtadel, kus see vajadus on suur, on mitteformaal-
oppes osalemine mitmeid kordi téendolisem kui vord-
luse aluseks olevatel vihest funktsionaalset lugemis-
oskust noudvatel t66kohtadel. Tuleb silmas pidada, et
oskusmahukus ei ole sama, mis oskuste vihene voi
pidev kasutamine. Paljuski need ilmselt kiill kattuvad,
aga definitsiooni jargi on oskusmahukus paika pandud
ISCO peakategooriate ja oskuste kasutussagedus inimese
subjektiivse hinnangu alusel.

Oppes osalemise véimalused on suuremad inimes-
tel, kelle haridus- ja/vdi oskustase on kdrge. Seega ilm-
neb tdiskasvanudppes osalemise korral kumulatiivne
moju, mis pigem suurendab osalemise ebavordsust
(rohkem osalevad need, kellel on niigi head oskused,
korgem haridustase ja ametipositsioon), mitte ei

vihenda seda.
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JOONIS 2.4.5 Mitmesuguste gruppide mitteformaaldppes osalemise tdendosuste vordlus,
25-65 aastased, riskisuhted

SUGU
Naised 1
Mehed 11
VANUSEGRUPP
35-44 1
25-34 11
45-54 09
55-65 07
KODUNE KEEL
Eesti 1
Vene 09
HARIDUS
Keskharidus 1
Pahiharidus 11
Rakenduskargharidus 13
Korgharidus 1,5
LUGEMISOSKUSE TASE
1. tase jo alla selle 1
2.tase 12
3.tase 12
4.ja 5. tase 1.5
ETTEVOTTE SUURUS
10-50 1
Kuni 10 07
Ule 50 14
MAJANDUSHARU
Haridus, teadus, tervishoid 1
Pollumajandus 04
Toostus, transport 04
Isikuteenindus 05
Ariteenindus 06
TOOKOHA OSKUSTEMAHUKUS
Oskustemahukad 1
Keskmine, valgekraed 08
Keskmine, sinikraed 05
Vihene 04
LUGEMISOSKUSE KASUTUSSAGEDUS TOOL
Uldse mitte 1
Vihesel méciral 14
Maningal méidral 21
Suurel méidral
Viga suurel méidral
HINNANG TAIENDAVATELE OSKUSTEVAJADUSELE
Ei
Jah

2,1

Allikas: PIAAC 2012.

MARKUS. Riskisuhe on sageduste suhe kahe varreldava grupi jaoks. See vaimaldab varrelda omavahel kahe grupi 6ppes osalemise
Sansse. Riskisuhe alla 1 nditab, et grupi voimalused dppes osaleda on varreldes vordlusgrupiga vdiksemad. Védrtus Ule 1nditab, et grupi
osalusvoimalused on paremad. Koigi joonisel esitatud gruppide osalemise tdendosus eristub taustagrupi omast. Vordlusgrupiks on
grupp, kelle puhul riskisuhe on 1.
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Kokkuvotteks

Analiiiisi olulisim tulemus on jireldus: Eestis mojutavad
t60 sisu ja tookoha karakteristikud elukestvas Sppes
osalemist olulisemalt kui inimese enda karakteristikud
(sealhulgas tema haridus- ja oskustase). Seega on dppes
osalemisel olulisem just néudluse pool; koolitusest voi
dpingutest saadavatel uutel oskustel ja/vdi kdrgemal
haridustasemel ei ole ilma rakendusvoimaluseta iseseis-
vat vaartust. Kuigi oskused on olulised, séltub nende
vadrtus Oppes osalemise tagajana ikkagi sellest, kas neid
tooturul ka vajatakse. See tulemus viitab ka varem
tehtud jireldusele (Desjardins, Rubenson 2011), et t66
sisu ja iseloom on mairgatavalt olulisemad Oppes
osalemist mojutavad faktorid kui té6taja oskused ja
haridustase. Nagu niitas PIAAC andmete esmane
analiiiis (Halapuu, Valk 2013), jiib Eesti t66] kasutata-
vate oskuste poolest rahvusvahelisele keskmisele alla.
Eestis on inimestel oskusi rohkem kui t66turg neile
rakendust pakub. Seega ei pruugi inimeste oskustaseme
tous kaasa tuua nende aktiivsemat osalemist tdiskas-
vanudppes (nagu eeldab niiteks inimkapitali teooria
ning millest ldhtuvad mitmed poliitikadokumendid ja
vastavad programmid). Kui té6turul puudub reaalne
noudlus oskuste jdrele, siis on ka tdiskasvanudppes osa-
lemine vihene. Ainult pakkumise poole (indiviidi os-
kuste ja hariduse) arvestamine jitab vaatluse alt vilja

struktuursed fakrorid (té6kohtade oskusmahukuse), mis

mingivad oppes osalemisel olulisemat rolli. Kui ei ole
piisavalt oskusmahukaid t66kohti, ei ole tédandja-
tel vajadust Spet pakkuda ja té6tajatel vajadust oman-
dada tdiendavaid oskusi. Seega madala oskustasemega
inimeste oskus- ja teadmistaseme tostmise programm
tuleks tingimata siduda td0kohtade innovatsioonile
(td6kultuur, t66 organiseerimine jne) suunatud prog-
rammidega.

See tulemus kinnitab varasemate teistes riikides
oskustaseme tostmise programmide tulemuste analiiiisi
pohjal tehtud jareldust: inimeste oskustaseme tostmine
ei pruugi nende jaoks kaasa tuua paremaid voimalusi
tooturul, kui neid oskusi seal ei vajata ja kui majandus
on orienteeritud pigem madala oskuste tasemega ja
madalapalgalisele t&6jdule (vt Payne 2007). Polarisee-
runud téoturg, kesiselt tasustatud ja madalat oskustaset
néudvate té6dde domineerimine, téGtajate oskuste ala-
kasutus ettevotjate poolt ja ettevdtjate piiiid likkata t66-
tajate ettevalmistamisega seotud vastutus vaid riigi ja
inimeste endi 6lule tihendab, et selline todtajate oskus-
taseme tOstmise programm jddb vaid iihekordseks ega
too kaasa pikemaajalisi muutusi. Vaja on integreerivat
ldhenemist, mis ei késitle to6tajate ettevalmistust lahus
kogu majandus- ja tooturupoliitikast. See kriitika on
kooskdlas kapitalismi variatiivsuse kisitlusega (vt Hall,
Soskice 2001), mis réhutab just institutsioonide ja polii-

tikate omavahelist seotust. @
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esti t66jou geograafiline mobiilsus kasvab aasta-
aastalt — nii riigisiseselt kui ka vilisriikide suu-
nal. T66ga seotud mobiilsus ei tihenda niivord
kolimist, vaid on tihedamini seotud pika ajaperioodi
jooksul suurte vahemaade ldbimisega kodust t6dle joud-
miseks (Landesman, Seward 2013). Praegu on tédalane
pendelrianne niivord levinud, et rohkem kui kolmandik
koigist Eesti hoivatutest tootab elukohast erinevas
omavalitsusiiksuses v3i pendeldab tddle vilisriiki. Eesti-
siseselt pendeldavad inimesed enamasti té6le maalt
linna. To6kohtade defitsiit maapiirkondades suurendab
maal elava t66j6u sdltuvust linnade té6turust (Partridge
jt 2010). 1990ndatel alanud eeslinnastumine tdmbab iiha
suuremat hulka inimesi igapdevasesse tooriandesse.
Tooalane pendelrinne on nii indiviidi kui ka {ihis-
konna tasandil oluline teema. Uhelt poolt m&jutab see
inimeste subjektiivset heaolu, teiselt poolt voetakse ini-
meste eelistused elu-, to6koha ja muude tegevusruu-
mide valikul aluseks riiklike strateegiate ja plaanide
koostamisel. Seetottu on oluline uurida pendelrinde
mustrites toimunud muutusi — millised on tdnases
Eestis tombekeskused ja to6jouareaalid ning millised
sotsiaal-demograafilised omadused iseloomustavad t66-
ja elukoha vahel liikujaid.
Jargnev té6rinde analiiiis pohineb peamiselt 2011.
aasta rahva- ja eluruumide loenduse andmetel, kuid
vordlusena kasutatakse ka eelmise, 2000. aasta loenduse

tulemusi. Alapeatiikis kisitletakse pendelrindena t6061-

PEATUKK 2 | SOTSIAALNE SIDUSUS |

kdimist elukoha omavalitsusiiksusest erinevas oma-
valitsusiiksuses. Pendeldajaks on loetud ka mobiilse
to0kohaga inimesed, kui neil oli ankeeti margitud

tookoha asukoht omavalitsusiiksuse tasemel.

2.5.1 Tombekeskused

Eestis on suuremad tdmbekeskused piisinud pikka aega
muutumatuna. Need on enamasti olnud regiooni- ja
maakonnakeskused (Tdnurist 2013; Ahas, Silm 2013;
Raagmaa 2011; Tammaru 2001). Viimase rahvaloenduse
tulemuste jirgi voib delda, et Eestis on 19 tdombekeskust'.
See tulemus kattub kiillaltki histi Ahas jt (2010) mobiil-
positsioneerimise andmetel pShinevas uuringus leitu-
ga, mille kohaselt Eestis on 18 keskuslinna. Suurima
mojuga tombekeskus Eestis on moistagi pealinn Tallinn,
mis on peamine pendelrinde sihtkoht 43 omavalitsuse,
sh koigi Harju maakonna valdade, lisaks ka naaber-
maakondade valdade ja moningatele suhteliselt kaugel
asuvatele linnade (Pirnu, Valga, Kirdla) inimestele.
Tallinna ulatuslik mojuala niitab, kuivérd atraktiivne
tookohtade koondumiskoht voib viikeses riigis olla
pealinn. Kaugemalt pdrit inimesed ei pendelda moistagi
iga pdev to0 ja kodu vahet. 19% maakonnaiileses

pendelrindes osalejatest elab osa ajast teises elukohas,

' Tombekeskuseks hinnati linnad, mis olid peamised toorinde sihtkohad

vahemalt kolme omavalitsusiiksuse inimestele.
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KAART 2.5.1

Tombekeskuste tdojouareaalid, 31.12.2011
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samas maakonnas elavatest ja to0tavatest inimestest
vaid 10%. Eksisteerib ka seos teises elukohas viibimise
aja ja pendeldamise vahel — vOrreldes maakonnasiseselt
pendeldajatega on maakonnaiileses todrindes osalejate
seas rohkem neid, kes veedavad teises elukohas 3—-6
kuud (vastavalt 27% ja 31%) ja iile 6 kuu (vastavalt 6%
ja 26%). Niisiis v&ib teise elukoha omamise iiks pShjus
olla ka elukohast kaugel asuv to6koht.

Lisaks Tallinnale on Eestis olulised tdmbekeskused
veel Tartu, Pirnu, Kuressaare, Rakvere, Viljandi ja Véru
linn (vt ka Tammaru 2001, Ahas jt 2010). Viiksema tdm-
bejouga on aga maakonnakeskused Kirdla, Haapsalu,
Rapla, Paide, Valga, Pélva, Johvi, Jogeva, lisaks ka Polt-
samaa, Elva, Kohtla-Jirve ja Kivioli linn. Jégevamaa on
ainus maakond, kus maakonnakeskus ei vasta formaal-
selt tombekeskuse tingimusele. Jégeva linn on peamine
toordande sihtkoht vaid Torma ja Jogeva valla inimestele.
Poltsamaa on olulisim pendelrinde sihtkoht Pajusi, Polt-
samaa ja Kdo valla h&ivatutele. Péltsamaa tugevamat
staatust Jogeva linna ees nditab ka korgem positsioon
kohalike omavalitsusiiksuste voimekuse indeksi alusel
koostatud pingereas (Noork3iv, Ristmie 2014). Jégeva-
maal kerkib tdmbekeskusena esile ka Mustvee, mis on
peamine sihtkoht Kasepid, Avinurme ja Lohusuu valla
inimestele. Arvestades, et Jogeva linna kidib mujalt t66le

rohkem kui 800 ja Mustvee linna rohkem kui 130 ini-
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Allikas: Rahva ja eluruumide loendus, 2011.

mest, on selge, et reaalsuses on Jogeva tidna kindlasti
tugevam keskus kui Mustvee.

Eestis on ka iiksjagu valdasid, mida voib pidada ko-
halikeks viikesteks tombekeskusteks, sest sealsed ette-
votted pakuvad t66d suurele osale kodukoha ja ldhi-
imbruse hoivatutele. Sellised on nditeks Helme vald
Valgamaal, mis on peamine pendelrinde sihtkoht Pod-
rala valla ja Torva linna hoéivatutele, Vastseliina vald,
mis varustab té6kohtadega Meremie ja Misso valla
elanikke, Orissaare vald, kuhu kdivad t66le Muhu ja
Poide valla hoivatud ning Koeru vald, kuhu liiguvad
todle Jirva-Jaani ja Rakke valla inimesed (kaart 2.5.1).

Linna tugevust tombekeskusena niitab ka see, kui
paljudele elanikele ja viljastpoolt tulijatele linn t66d
pakub. Drobne jt (2012) osutavad, et kui tdmbekeskuses
tookohtade arv iiletab seal elavate hoivatute oma, voib
tombekeskust pidada vilistojoule keskendunuks, vas-
tasel juhul aga elanikele orienteerituks. Eesti kontekstis
nideme siin moneti iillatavaid tulemusi. Kdige suurem
toojoupotentsiaal on Johvi vallasisesel linnal. Johvi lin-
nas tootavate ja seal elavate hdivatute suhtarv 1,31
nditab, et t66] kiijate arv iiletab oluliselt linnas elavate
hgivatute arvu. Jarelikult suudab Johvi té6kohta pakku-
da ka paljudele muude omavalitsusiiksuste inimestele
(joonis 2.5.1). Hea td6jdupotentsiaal on tdmbekeskustest

veel Tartul, Polval, Rakverel, Tallinnal, Pirnul ja
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Kuressaarel. KGigis nimetatud linnades on todkohti
rohkem kui seal elab hdivatuid. Need on linnad, mis va-
javad tookisi viljastpoolt, et katta kdigi ettevotete t60-
jouvajadus. Kdige ndrgema td6joupotentsiaaliga Kohtla-
Jirve linnas (0,61) on kiill palju héivatud elanikke, kuid
vihe linnas tootajaid. Kohtla-Jirve erineb teistest: kui
iildjuhul on linnades t66ajal rohkem inimesi, siis sellest
linnast liigutakse ulatuslikult véljapoole. Selle tendentsi
moistmiseks tuleb pddrata tihelepanu Ida-Virumaa t66-
kohtade struktuurile. Maakonnas on peamised t6dand-
jad polevkivi kaevandamise ja todtlemise ning elektri-
energia tootmisega tegelevad ettevotted, mis enamasti

asuvad aga suurtest linnadest viljas.

2.5.2 Toojouareaalid

Tombekeskuse mojuala, kuhu kuuluvad keskusega
toorinde kaudu seotud omavalitsusiiksused, nimeta-
takse to0jouareaaliks. Selle osad on linnaregioon, tom-
bekeskuse tagamaa ja ddremaalised alad. Kdige tugevam
side tombekeskusega on linnaregiooni kuuluvatel
omavalitsusiiksustel, kust kidib keskusse todle iile 30%
Eestis hoivatuist. Iga tombekeskuse imber ei pruugi
tekkida linnaregiooni, kuid kdigil neil on olemas taga-
maa. Tagamaa omavalitsusiiksused on keskusega norge-
mini seotud — nende Eestis h&ivatuist kidib keskuslinna
t606le 16—30%. SSltuvalt sellest, kui suur osa linna voi
valla elanikest tdmbekeskusesse pendeldab, voib selle
liigitada kas lihi- vi kaugtagamaaks. Airemaaks loe-
takse omavalitsusiiksused, kust kiib keskusesse todle
vdhem kui 16% Eestis hoivatutest.

Eesti linnaregioone voib iildjuhul kisitleda mono-
tsentrilistena. See tihendab, et regioonis domineerib iiks
suurem linn, mille fimbruses ei ole keskuslinnaga vor-
reldavas suuruses konkureerivaid tdmbekeskusi ning
suuremate linnade tagamaad ei psimu iiksteisega (Ahas
2010: 19). Suurimad linnaregioonid tekivad Eestis
Tallinna, Tartu, Pirnu ja Viljandi linna {imber (Kaart
2.5.1). Ule poole hoéivatuist kidib Tallinna tddle Viimsi,
Harku, Kiili, Rae, Saue, Joeldhtme ja Saku vallast ning
Saue linnast; Piarnusse liiguvad té6ajal rohkem kui
pooled Sauga ja Paikuse valla hoivatud ning Tartusse
paljud Ulenurme, Tihtvere, Luunja, Haaslava ja Tartu
valla hoivatutest. Nii Tallinna kui ka Tartu linna-
regiooni piirid ulatuvad iile maakonnapiiride. Tallinna
linnaregiooni osaks on Rapla maakonna Kohila vald
ning Tartu linnaregiooni kuulub Jégevamaa Tabivere
vald.

Tookohtade puhul tombekeskusest soltuvaid linna-

regiooni omavalitsusiiksusi ei saa enam ammu nimetada
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JOONIS 2.5.1. Tombekeskuste

todjoupotentsiaal
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omavalitsusuksuse hoivatute arv

Allikas: 2011. a rahva ja eluruumide loendus, autori arvutused.

maa-asulateks. Sisuliselt on tegemist eeslinnadega, mis
jagavad teatud funktsioone (nt tédkohad, ostuvdi-
malused jm) keskusega. PShja- ja Liine-Euroopas, PShja-
Ameerikas ja Austraalias peetakse eeslinnastumise
algusajaks 196ondaid, mil rahvaarv mitmekordistus just
linnade tagamaal (Champion 2001). Eestiski on inimeste
eluasemevaliku voimaluste avardumine ja subjektiivse
heaolu kasv viinud selleni, et paljud vdirtustavad rahu-
likku ja puhast elukeskkonda ning eelistavad kodu-
kohana pigem linnamiirast eemal asuvat asulat, mis iiht-
lasi paikneb mugavas kauguses keskuslinnas t661 kdimi-
seks. Linnaldhedaste valdade elanike jaoks on tegevus-
ruumide (t66, perekondlikud ja vabaajategevused)
jagamine tdmbekeskuse ja elukoha omavalitsusiiksuse
vahel harjumuspirane. Ory jt (2004) lisavad, et ka t66le
ja tagasi koju sGitmine ei ole inimestele mitte alati vas-
tumeelne tegevus. Paljud kasutavad seda aega mot-
tetegevuseks, muusika kuulamiseks, lugemiseks, maga-
miseks vm kasulikuks (ibid.). Elukoha omavalitsusiik-
sustele on selline olukord isegi kasulik — elanike

maksuraha eest on voimalik arendada taristut, ehitada
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KAART 2.5.2 Tombekeskuste tddjouareaalid, 31.03.2000
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koole ja lasteaedu, pakkuda elanikele mitmesuguseid
vaba aja veetmise voimalusi, ja kinnistada elukeskkonna
arendamisega inimestes soovi oma elu pikaajaliselt val-
laga siduda. Samal ajal on aga elanikele to6kohtade
pakkumise funktsiooni linnaregiooni kuuluvatelt asu-
lalt iile votnud ldhedal asuv tombekeskus.

Linna t66jouareaali osa on ka tagamaa, kuhu kuulu-
vad omavalitsusiitksused asuvad tavapiraselt tdmbe-
keskustest veidi kaugemal, viljaspool linnaregiooni, ja/vdi
ei ole pendelrinde kaudu keskusega viga tugevalt seo-
tud. Uldjuhul kuuluvad keskuse tagamaale oma
maakonna omavalitsusiiksused, kuid Tallinna ja Tartu
linna puhul on ndha tagamaa ulatumist mirksa kauge-
male. Pealinna tagamaa osaks on ka mitmed Rapla ja
Lidne maakonna vallad. Tartu tagamaa piirid ulatuvad
Jogeva- ja Polvamaale. Norgema tombejouga linnades
(Pdltsamaa, Jdgeva, Mustvee, Rapla, Paide ja Kividli) puu-
dub linnaregioon sootuks, ent tagamaa on siiski olemas.
Niiteks kuuluvad Paide lihitagamaale Paide ja Viitsa
vald ning linna kaugtagamaale Roosna-Alliku, Kareda ja
Tiiri vald. Rapla vallasisese linna ldhitagamaa osaks on
Raikkiila ja Kehtna vald. Kivi6li linna lihitagamaale
kuuluvad Liiganuse, Maidla ja Sonda vald (kaart 2.5.1).

Airemaalisi valdu, mis on témbekeskusega toorinde

kaudu norgalt seotud, on Eestis kiillaltki palju, kuid neid
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Allikas: Rahva ja eluruumide loendus, 2000.

koiki ei saa kisitleda tiiiipilise ddremaana. Klassikaliselt
loetakse ddremaaks kahaneva ja vananeva rahvastikuga
vallad, kus suure osa elanikkonnast moodustavad kas
to6turul mitteaktiivsed ja/véi todtud. Kivilaiu ja Ser-
vinski (2013) koostatud omavalitsusiiksuste elujdulisuse
indeksi viirtusi ja nende muutusi ning rahvaloenduse
pendelrinde andmeid kdrvutades voib tiiiipiliste ddre-
maa valdade ndidetena nimetada Hanila, Lihula, Varbla,
Koonga, Kiru, Ko, Laekvere, Koeru, Roosna-Alliku,
Aseri, Laheda, Antsla ja Taheva valda (kaart 2.5.1). Ent
ddremaa alla kuulub ka valdasid, mis ei ole tdmbe-
keskusega to6rinde kaudu tugevalt seotud, sest koha-
pealsed ettevotted suudavad elanikele tookohti pakkuda
jainimesed ei pea t606 leidmiseks kodukohast viljapoole
litkuma. Sellised teistest omavalitsusiiksustest soltu-
matute valdade niited on Imavere vald Jarvamaal,
Virska ja Ripina vald Pdlvamaal, Koeru vald Jarvamaal
ja Otepdd vald Valgamaal. Nimetatud valdades t66tab
kohapeal vihemalt 69—73% Eestis hoivatutest. Osa
omavalitsusiiksusi liigitub ddremaaks, sest sealt vilja-
poole suunatud pendelridnne ei ole seotud ithe konk-
reetse tombekeskusega, vaid jaguneb mitme oma-
valitsusiiksuse vahel. Nditeks P6lva maakonna Laheda
valla inimeste peamine t66rinde sihtkoht on Pdlva linn,

kuhu kidib todle 13% hoivatutest. Kohapeal leiab

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



rakendust 37% valla hoivatutest. Valla jaoks olulised
pendelrinde sihtkohad on veel Véru linn ning Véru ja
Kanepi vald.

Kui linnaregioonist tdmbekeskusesse pendeldamine
tuleneb inimese voimalusest hoida elu- ja t6okoht ruu-
miliselt iiksteisest eraldatuna, siis vahemaa poolest kau-
gel asuvast tagamaa voi ddremaa omavalitsusiiksusest
tombekeskusesse toolkidimine tuleneb selgelt vajadusest —
kohapealne tooturg ei vasta elanike ootustele. Pohjuseks
voib siin olla kas iildine v&i struktuurne todpuudus
elukohas vGi lootus teenida suuremat toist sissetulekut.
Maapiirkondade ettevotete tegevusalade struktuur pakub
madalama taseme kvalifikatsiooni ndudvaid t66kohti ja
sunnib korgelt kvalifitseeritud t66joudu otsima t66d
suuremates linnades (Partridge jt 2010).

Pendelrinne on kaugetest asulatest inimeste jaoks
nii materiaalselt kui ka emotsionaalselt kulukas ette-
vdtmine. Stutzer ja Frey (2008) on Saksamaa niitel leid-
nud, et t60 tottu liilkumine tdhendab enamiku inimeste
jaoks stressi, fiiiisilist ja vaimset koormat ning subjek-
tiivse heaolu langust. Miks siis valitakse kolimise asemel
pendelrinne? Majanduslikust aspektist vaadatuna on
pendeldamine inimese iiks paljudest ratsionaalsetest
valikutest: selle kasuks otsustakse, kui liikumiskulud
kompenseeritakse kas parema todkoha voi elamuturu
olukorrast saadava kasuga (Stutzer, Frey 2008). Teisest
kiiljest hoiab inimesi kodukohast piisivalt lahkumast
sotsiaalne vorgustik, sugulussuhted ja nn kodutunne —
emotsionaalne side elukohaga. Olgugi et pikkade vahe-
maade ldbimine vidhendab oluliselt aega, mis jddb
soprade ja perekonnaga veetmiseks ning vabaajatege-
vusteks, ei taheta kolida. On hinnatud, et iga to6rdndele
kulutatud kiimme minutit vihendab tema sotsiaalseid
suhteid 10% vorra (Putnam 2000). Subjektiivsete ja
majanduslike aspektide vordlemisel voib leida paradoksi,
mille Stutzer ja Frey (2008) vétsid kokku nii: ,,Pendel-
damine holmab stressi, mis ei tasu end dra*” ehk
ratsionaalsed ja majanduslikud kasud ei seleta k&iki
pendeldamisotsuse mojutegureid.

Vorreldes tinaseid toorindemustreid aastaga 2000,
mil toimus eelmine rahvaloendus, on naha eeslinnastu-
mise trendi stivenemist. Eeslinnastumise trendid said
alguse juba pérast Noukogude Liidu lagunemist, kui ula-
tuslikud poliitilised ja majandusreformid viisid t66koh-
tade kadumiseni maapiirkondadest ja pollumajandus-
sektorist (Puur 1997). 2011. aastaks on suurte linnade
linnaregioon ja tagamaa veelgi kasvanud: aastal 2000
ei ulatunud Tartu ja Tallinna linnaregioon iile maa-
konna piiri (kaart 2.5.2). Samuti on suurenenud Pirnu
ja Rakvere linnaregiooni kuuluvate omavalitsuste arv.

Ajaloosiindmuste (okupatsiooniaastad, taasiseseis-

PEATUKK 2 | SOTSIAALNE SIDUSUS |

vumine, Euroopa Liiduga liitumine jm), rahvastiku- ja
majandusprotsesside ning asustussiisteemi arengu méjul
on tdmbekeskuste nimekirjas ja mojualade ulatuses
toimunud muutusi. Vorreldes paarikiimne aasta taguse
ajaga, kui Noukogude Liit lagunes, on tinaseks oma
tdhtsuse tookohtade pakkujana iimberkaudsetele val-
dadele kaotanud moned t6dstuslinnad Ida-Viru maa-
konnas, nt Piissi ja Sillamie. T66kohtade koondumine
pollumajanduse ja to6stuse asemel pigem teenindus-
sektorisse on viinud suuremate linnade tugevnemiseni.
Tallinna mojuala laienemine on kahandanud Rapla
linna tdhtsust tdombekeskusena. Tartu laienemine aga
kahandanud Jégeva mdjuala. Samas tdusevad tdmbe-
keskustena pildile paar vdiksemat linna, Elva ja Polt-
samaa, mille to6jouareaal viimaste rahvaloenduste
vahelisel ajal veidi laienes.

Tombekeskuste tugevust ja nende mdjualade ulatust
majutab iiha enam ka rahvastiku vananemine (td6ealisi
jaib maakondades aina vihemaks), inimeste Eesti-sisene
rinne (kolitakse linnadele ja seega ka tdkohtadele lihe-
male), vilisrinne (parema t66 ja toise tulu lootuses min-
nakse elama vilismaale, tihti koos perekonnaga). Nime-
tatud muutused rahvastiku koosseisus mdjutavad ja
saavad mdjutusi ka ettevotlusmaastikul toimuvast.
Paljud viikesed linnad on tdnaseks oma tombejou
kaotanud, sest sealt kadusid to6kohad. T66kohad aga
kaovad, sest puudub kas ettevotjale sobiv t66joud ja
taristu v3i kohapealne teenuse ja toote tarbija. Suur moju
on olnud ka Euroopa Liiduga liitumisel, millega seoses
lihtsustusid vilisriigis todtamise tingimused. Viimase
rahvaloenduse andmetel kiib vilismaal t66] rohkem kui

4% riigi hoivatutest ehk ligikaudu 25 ooo inimest.

2.5.3 Ajakulu todle joudmiseks

Alates 199ondate algusest kadus maapiirkondades
lithikese ajaga iile 80% td6kohtadest (Raagmaa 2011:
178). Seoses linnadesuunalise siserindega on mdistetav,
et ka tulevikus tuleb arvestada majandustegevuse koon-
dumisega tdmbekeskustesse ja nende timbrusse, kus on
olemas ettevotetele vajalik t66joud, klientuur teenuste
ja toodete miiligiks ning taristu logistika ja toodete jao-
tuse korraldamiseks. See omakorda tdhendab maal
elavate tootajatele pikemat t6okoha ja kodu vahelist
distantsi.

Stutzer ja Frey (2008: 341) toovad vilja, et keskmine

*  Ingliskeelne viljend: ,,Commuting seems to encompass stress that

does not pay off “.
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KAART 2.5.3 Poole tunni autos6iduga maakonnakeskusse joudmise alad

® Maakonnakeskus Rahvastikutihedus, inimest km’ kohta

—_— Maakonnapiir ?9
% 30 minuti autosdidu ala linna piirist =9 10-49 . S0km
Bl 50<

Sdiduaeg on arvestatud linnapiirist. Maanteel on sdidukiiruseks 90 km/h, kruusateedel 70 km/h ja asulast lébisidul 50 km/h.

pendelrindele kulutatav aeg on EUis riikides 37,5
minutit ja USAs 48,8 minutit. Eesti paigutub riikide
vbrdluses Ungari, Rumeenia, Ameerika Uhendriikide ja
Liti jirel 47,1 minutiga viiendale kohale (ibid.). Eesti
,Uleriigilises planeeringus 2030+ leitakse, et opti-
maalne aeg kodust t66le jdudmiseks on pool tundi. Ent
tdpsustamata jadb liikumiseks kasutatav transpordi-
vahend (auto, iihistransport, rong vms) ja kas ajakulus
arvestatakse ka linnaliiklust. T66jou siseriikliku mobiil-
suse uuringust selgub, et iile poole Eesti inimestest ka-
sutab tédlejdudmiseks autot (RAKE 2011). Ajakulu t66le
joudmiseks jidb 46% vastanute puhul alla 15 minuti ja
25% puhul 15—29 minuti vahemikku (RAKE 2011: 39).
Seega jouab kokku 71% vastanutest todle poole tunniga
(ibid.). Ent neid tulemusi ei saa iildistada kogu Eestile,
sest uuringusse ei kaasatud Harju ja Tartu maakonna
omavalitsusiiksusi. Just nende maakondade kaugetest
asulatest liigutakse t60le suurtesse tombekeskustesse,
kusjuures lisaajakulu tekitab ka linnaliiklus.
Maakonnakeskuste 30 minuti autoséidu raadiusest

jddvad vilja peamiselt horeasustusega ddremaalised
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Allikas: Maa-amet. Rahva ja eluruumide loendus, 2011.

vallad, kuid mitte ainult nemad, vaid ka ka iiksjagu tihe-
asustusega alasid suuremates maakondades (kaart 2.5.3).
Koige teravam on probleem Harju, Ida-Viru ja Pirnu
maakonnas, kus pooletunnise sdidu raadiusest jadvad
vilja koige suuremad alad. Saaremaal jadvad Kuressaare
sdidualast kaugemale Orissaare, Poide ja Muhu vald,
Lidnemaal Lihula ja Hanila vald ning osa Kullamaa valla
suure asustustihedusega asulatest, Raplamaal maakon-
nakeskusest kaugel asuv Vigala vald. Lidne-Virumaal ei
joua Rakverre 30 minuti autosdiduga Tapalt, Laek-
verest ja Rakkest t66l kdijad ning osa Vdike-Maarja ning
Vinni valla elanikest. Viljandisse ei joua poole tunniga
t66le maakonna ldunapiirilt (Karksi, Abja vald, Mdisa-
kiila linn). Jégeva- ja Tartumaal jiib katmata osa tihe-
asustusega Peipsi-ddrsest piirkonnast (Kallaste linn,
Peipsididre ja Pala vald). Viiksemates maakondades
hélmab 30 minuti autoséiduala peaaegu kogu maakonna
territooriumi. Poole tunniga maakonnakeskusesse todle
joudmine ei ole suuremale osale elanikkonnast prob-
leemiks Hiiu, Valga, P3lva (v.a Virska vald), Véru ja

Paide maakonnas.

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



Ometi ei ole pikk vahemaa ja sellega kaasnevad
soidukulud ainsad tegurid, mille pShjal inimesed pen-
deldamisotsuse langetavad (Partridge jt 2010). To66rinde
sihtkohaks valitakse tihti pigem suurem linn (nn ma-
janduskasvu mootor) kui lihedal asuv viikelinn (ibid.).
Inimeste valik 1dbida pikki vahemaid vo6ib lisaks lihtsalt
tookoha leidmisele olla motiveeritud ka voimalusest
teha suuremas tdmbekeskuses karjdiri, saada oskustele
sobivam vGi tasuvam to6koht, samal ajal sdilitades tur-
valine, rahulik ja ilus elukeskkond maal (vt ka Partridge
jt 2010, RAKE 2011). Samasugune tendents kehtib ka
Eestis ning seda ilmestab Tallinna ja Tartu t66j6u-
areaalide laienemine ja paljude viiksemate linnade
tookohtade koondumispaiga rolli kahanemine.

Asustussiisteemi tasakaalustatud arengu eeldus on
keskuse ja tagamaa parem transpordiithendus (Eesti
regionaalarengu strateegia 2020). Inimeste mobiilsuse
kasvu arvestades peaks tulevikuperspektiivis pikenema
ka toole joudmiseks libitav vahemaa 30 km-It 40 km-le
(suurlinnadesse pendeldatakse 5o km raadiusest),
kuid ajakulu peaks tdnu parematele teedele ja ithistrans-
pordile jiima samaks — 30 minutit (Uleriigiline pla-
neering 2030+). Seega on maakonnakeskustest kaugel
asuvate asulate iihendamine tdmbekeskustega tasakaa-
lustatud regionaalarengus iiks votmetdhtsusega tee-

madest.

2.5.4 Pendeldajate sotsiaal-
demograafilised pohijooned

Pendelrinde mustrid erinevad rahvastikuriihmade
kaupa. Uldiselt on varasemates uuringutes libivalt lei-
tud, et pendeldavad pigem noored ja kérgharitud ini-
mesed ning et mehed pendeldavad naistest pikemaid
vahemaid (Crane 2007, White 2001, Tammaru 2005).
V&ib Gelda, et ka Eestis peavad samasugused tendentsid
suuresti paika. Selles analiiiisis vOrreldi sotsiaaldemo-
graafiliste pohijoonte jirgi iikksnes peamisse pendelrinde
sihtkohta liikujaid.

Sugu

Eestis silmatorkavaid soolisi erinevusi pendelrinde
intensiivsuses ei ole. Peamisse pendelrinde sihtkohta lii-
kujate seas on naisi veidi rohkem kui mehi (53% vs.
47%). Ent mehed libivad td6le jdudmiseks iildjuhul
pikemaid vahemaid, naised té6tavad kodule lihemal.
Naised on vorreldes meestega arvulises iilekaalus neis
pendelrinde voogudes, mis suunduvad linnaregiooni

kuuluvatest omavalitsusiiksustest tdombekeskustesse
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ning neis, kus liigutakse elukohast naabervalda. Meeste
iilekaal iseloomustab tagamaa omavalitsusiiksustest
(eriti kaug-tagamaalt) tdmbekeskusse suunduvaid ja
suuremaid linnu iihendavaid pendelrindevoogusid.
Eestis vOib olla mitmeid pendelrinde mustrite
sooliste erinevuste pohjusi. Esiteks: kiillaltki tradit-
siooniline iithiskonnakorraldus, millega kaasneb naiste
suurem roll koduste t66de tegemisel ja laste kasvata-
misel ning mehe roll perekonna iilalpidajana. Parema
teenistuse nimel on mehed nodus pikema vahemaa
libimise ja ajakuluga. Naised seevastu valivad t30 ja
pereelu iihitamise nimel t66koha kodu lihedal. Crane
(2007) toob viilja, et abielus mehed libivad t661 kidimi-
seks pikemaid vahemaid kui vallalised mehed. Abielus
naised aga pendeldavad lithemaid vahemaid kui valla-
lised naised (ibid.). Uheks seletuseks pakub autor abi-
eluga lisanduvaid perekonnakohustusi, mis nduavad
naistelt kodule 1ihedal olekut ja meestelt vastupidist.
Kui perekond peab valima, kas kaugemal kdib t661 mees
vOi naine, siis saab tihti méddravaks ka naiste ja meeste
palgaldhe — naiste madalam palk ei digusta pikkade

vahemaade libimist (Crane 2007).

Vanus

Eri vanuses inimesi iseloomustavad erinevad, selgelt
eristatavad ja iseloomulikud pendelrindemustrid. Tam-
maru (2005) leidis Tallinna ja selle lihiiimbruse té6rin-
des osalejaid holmavas analiiiisis, et pendeldajad on
iildiselt nooremad kui kohapeal t66tajad ja et vanuse
kasvades toendosus pendeldada kahaneb.

Noori, 20—29-aastasi, iseloomustab to6lkdimine
tombekeskusest kaugemal asuvast maa-asulast suure-
matesse linnadesse. Selline liikumismuster selgitab
noorte valikuid: atraktiivseks peetakse suurtes keskustes
asuvaid tookohti isegi siis, kui elukoht on linnast kaugel.
Noored liiguvad ka suurte linnade vahel (vt ka Ahas jt
2010). Niiteks on Tartust Tallinna liikujatest 36%, Pir-
nust Tallinna liikujaist 35% ja Valgast Tallinna liikujaist
30% kahekiimnendates eluaastates.

Kolmekiimnendates eluaastates pendelrindajate
liikumismuster erineb oluliselt nooremate omast ja selle
oluliseks tunnuseks v&iks pidada litkumist linnaregiooni
kuuluvast omavalitsusiiksusest keskusse. Tallinna ja
Tartu ldhivaldadest tombekeskusse liikujate seas on
30—39-aastased vorreldes teiste vanuseriithmadega enim
esindatud. Linnaldhedastes uuselamupiirkondades ela-
vad Eestis ennekdike nooremad tédeas perekonna-
inimesed, kelle td6koht asub keskuses.

Paljudes omavalitsusiiksustes moodustavad nelja-

kiimnendates eluaastates toorindajad vorreldes teiste
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vanuserithmadega suurima tombekeskuste suunal litku-
jate voo. See on loogiline tulemus, arvestades, et paljudes
omavalitsusiiksustes on ka hoivatuid kdige enam just
selles vanuses inimeste seas. Kui noortele oli omane lii-
kumine suurtesse linnadesse ja linnade vahel, siis vane-
maid, neljakiimnendates eluaastates inimesi iseloo-
mustab lilkumine maa-asulatest viiksematesse tdmbe-
keskustesse. Eesti kontekstis tdhendab see pendeldamist
nii maakonnakeskustesse (v.a Tallinn ja Tartu) kui ka

moningatesse tugevama tombejouga valdadesse.

Haridustase

Uldine tendents, et pendelrindes osalejate seas on
korgharitute osatdhtsus korgem kui kogu rahvastikus
(Sandow 2010), kehtib ka Eestis. Peamisse pendelrinde
sihtkohta liikujatest on 44% omandanud koérghariduse,
kogu Eesti rahvastikust moodustavad kérgharitud
ligikaudu 30%. Kutseharidusega pendeldajaid on 28%,
keskharidusega 18% ja pohi- voi sellest madalama
haridustasemega 10% kdigist peamisse sihtkohta liiku-
jatest.

Korgharidusega tootajatele on iseloomulik litkumine
suurte linnade vahel ja suunal. Niiteks on 54% Tartust
Tallinna ning 44% Pirnust Tallinna t66l kiijatest
korgharitud. Palju on korgharidusega héivatuid ka
linnaregiooni ja tombekeskuse vahel liikujate seas.
Niiteks 64% Viimsi vallast, 59% Harku vallast ja 55%
Rae vallast Tallinnasse liikujatest on korgharidusega.

Tammaru (2005) toob vilja, et lihiiimbruse valda-
dest Tallinnasse to6lkiijate seas on korgharituid rohkem
kui kohapeal t66tajate hulgas. Samuti on nende seas
rohkem valgekraedena to6tajaid (ibid.). Autor seletab
tulemusi sobiva t06 puudumisega eeslinnastunud val-
dades: eeslinnastunud valdadesse koonduvad tegutsema
linnast viljapoole kolinud td6stusettevotted, kus raken-
duse leidmine ei ole kdrgharitud ja valgekrae ametit
pidavale tootajale atraktiivne. See tingibki nende t66-
tamise Tallinnas. Tammaru kirjeldatut voib laiendada
ka teistele eeslinnastunud piirkondadele Eestis, nditeks

Tartu ja Pirnu linna timbrusele.

Kokkuvote

Viimase kiimne aasta jooksul on Eesti inimeste t60ga
seotud mobiilsus oluliselt suurenenud. Kdige selgemini
viljendub see Tallinna ja Tartu aina laienevates
to0jouareaalides — suurtesse linnadesse liigutakse t66le

nii maakonna kaugematest omavalitsusiiksustest kui ka
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linna lihedalt uuselamurajoonidest. Asustussiisteemi
hierarhia on kiill Eestis piisinud praktiliselt muutu-
matuna pikka aega, kuid vdiksemaid muutusi on nii
ajaloosiindmuste, rahvastiku- kui majandusprotsesside
mojul siiski toimunud. Peamised tdmbekeskused on
Tallinna ja Tartu korval veel maakonnakeskused ja
moned viiksemad linnad. Vorreldes seekordse rahva-
loenduse tulemusi té6rinde osas eelmisega, on selgelt
naha suurte keskuste to0jouareaalide aasta-aastast
laienemist. Monede viikelinnade ja ndukogude-aegsete

toostuslinnade tombejoud aga viheneb.

Pendelrindes osalejate sotsiaal-demograafilised
pohijooned sarnanevad nii Eestis, Euroopas kui USAs.
Eestis on peamisse pendelrinde sihtkohta liikujate seas
veidi enam naisi kui mehi, kuid nagu mujal maailmas,
libivad ka Eesti mehed vorreldes naistega to6lkdimiseks
pikemaid vahemaid. Kodust kaugel t66lkdimine
iseloomustab veel noori, kahekiimnendates eluaastates
inimesi. Pereloomiseas (kolmekiimnendates) inimeste
puhul peegeldavad pendelrinde mustrid osaliselt tead-
likku valikut ja soovi hoida kodu ja t66 tegevusruumi-
dena lahus: to6tatakse linnas, kuid elatakse linnast
viljas. Pendeldajate seas on rohkem korgharituid kui
rahvastikus keskmiselt. Kérget kvalifikatsiooni ndud-
vate ja histi tasustatud té6kohtade koondumine tom-
bekeskustesse tingib ka kdrgharitud inimeste to6rinde

sinna.

Kuigi riiklikes dokumentides on seatud eesmargiks
sdilitada ka jirgmistel aastakiimnetel olukord, kus ko-
dust todle jouaks 30 minutiga, voib tédkohtade jatkuv
koondumine tdmbekeskustesse ja nende lihedusse
tdhendada, et maakonna &ddrealadelt linna liikuvad ini-
mesed sellise ajakuluga hakkama ei saa. Tuleviku jaoks
voiks eesmirgiks seada linna ja maapiirkondade parema
integreerimise. See seisneb iihelt poolt inimeste elu-
keskkonna parandamises, teisalt aga elanikele t661-
kdimise voimalikult mugavaks muutmises. Et juba tina
on paljude inimeste eelistus elada linnast eemal kaunis,
rahulikus asulas, tuleb ka edaspidi teha pingutusi
inimeste kodukoha v&imalikult atraktiivseks muut-
miseks, viljendugu see kergliiklusteede ehitamises, vaba
aja veetmise vOimaluste loomises, aktiivse kogukon-
nat66 edendamises vms. Samal ajal tuleb tagamaa ja
ddremaa omavalitsusiiksused siduda transpordiiithen-
duste ja teedevérgu kaudu tombekeskustega, et
toolkdimine oleks kiire ja mugav. Sel viisil on véimalik

elamist maal ja t66lkdimist linnas 16imida. @
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Sissejuhatus

NUUdisaegne vdljardnne:
ulatus, pohjused ja mojud
Eesti arengule

» TIIT TAMMARU, RAUL EAMETS

estis on vist vihe neid teemasid, mis inimestele

sedavord korda lihevad kui tdnane ulatuslik ja

E

sed on erinevad ning seotud nii pettumuse, t30, pere,

igal aastal kasvav viljarinne. Lahkumise pdhju-

opingute, maailma avastamise, uute ja ponevate koge-
muste otsimise kui ka muude teguritega (Anniste 2014;
Anniste, Tammaru 2014; Tammaru jt 2010). Nagu me
hésti teame, asetub Eesti rinne seejuures laiemalt idast
ldiinde suunduva rinde konteksti Euroopas (Castles,
Miller 2009; Cook jt 2011; Ivlevs 2013). Selle rinde
moistmisel on olulised kaks struktuurset tegurit: Ida-
Euroopa riikide demograafiline koosseis ja elatus-
tasemete erinevus. Eesti ja Liti puhul lisandub kolman-
da struktuurse tegurina ndukogude aja suur sisserdnne.
Nii pole iillatav, et rindepiirangute vihenemine, eriti
seoses Euroopa Liidu (EL) laienemisega Ida-Euroopasse,
on mirkimisviirselt kasvanud ka rinne Ida-Euroopast
Lidne-Euroopasse. Sellele randele andis uut hoogu 2008.
aastal alguse saanud majanduskriis, mis tabas Ida-Eu-
roopat (ja Lduna-Euroopat) eriti valusalt. Majanduskriis
langes ajale, mil ithelt poolt oli palju té6turule sisenejaid
ja teiselt poolt t66kohti kokku témmatud ka nende
jaoks, kes juba olid t66turul. Nii oligi Ida-Euroopas kées
rinde aeg (vrd Castles ja Miller 2009).

Kuigi rdnne Ida-Euroopast, sh Eestist, Lidne-Eu-
roopasse on olnud ulatuslik, ei ole selle tipne moStmine

siiski lihtne iilesanne (Raymer jt 2011). URO alalise
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elukohavahetuse definitsioon on kiill selge: inimene
loetakse uues riigis alaliseks elanikuks/piisielanikuks
kui ta on seal elanud voi kavatseb seal elada vihemalt 12
kuud. Samas liiguvad paljud inimesed pidevalt kahe ja
enama riigi vahel ehk lisaks alaliselt teise riiki elama
asumisele on tekkinud ka mitmeid teisi ruumilise mo-
biilsuse vahevorme, kus inimeste elu toimub roéobiti
mitmes riigis. Seda mitmes riigis paralleelset elatavat elu
on hakatud nimetama hargmaisuseks ning pidevat kahe
voOi enama riigi vahel toimuvat rinnet riigipiiride iile-
seks pendelrindeks (Vertovec 1999). Selge piirjoone
tombamine pendelrdnde, ajutise rinde ja alalise rinde
vahele on suhteliselt keeruline. Kdige sagedasem on
tooalane pendelrinne. Ka Eesti niitel on palju selliseid
inimesi, kes to6tavad Soomes ja elavad niddalavahetusel
Eestis pere juures. Ka sellise levinud juhtumi jaoks on
piisielukoha miaratlus olemas — inimeste piisielukohta
mdiirab pere elukoht, milleks on kiesolevas niites Eesti,
kuid tegelik elu on juba mirksa mitmekesisem. Inimese
vaatenurgast v3ib olla kas kasulik v&i vajalik ennast uue
riigi elanikuks registreerida, mis hdlbustab mitmeid
asjaajamisi, sh t86 saamist (Anniste 2014). Lisaks on veel
hulk inimesi, kes elavad ro6biti mitmes riigis, nditeks
tudengid. Kuigi ka nendele kehtivad nii 12 kuu kui
pere elukoha reeglid, on just noored inimesed need, kel-
lel ei ole neid kahte kriteeriumi véimalik {iheselt raken-

dada. Eesti ja Soome on iiks tiheda riikidevahelise
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pendelrinde ala Euroopas (Silm jt 2012), Eesti ja Soome
pealinnad on nende iihise to6areaali tottu ristitud lausa
uue nimega: Talsinki v&i ka Hellinn.

Eesti rahvaloenduse ja rahvastikuregistri andmed
annavad viljarindest monevorra erineva pildi. Seetdttu
ei ole tegelikkuses vGimalik iiheselt ja tipselt midrat-
leda sedagi, kui palju inimesi on Eestist alates 1991. aas-
tast lahkunud. Selge on siiski see, et peamiselt Soome ja
teistesse Euroopa riikidesse viljardinnanute arv on suur
ning mitmesugustele andmeallikatele tuginedes on voi-
malik viljarinde ulatust hinnata. Kdesoleva artikli
eesmirgid on 1989., 2000. ja 2011. aasta rahvaloenduste
andmetest Iihtuvalt (a) selgitada vilja Eestist viljarinde
ulatus, kasutades lihtsat bilansimeetodit, ja vorrelda
saadud tulemust teiste andmeallikatega, (b) esitada
Eestist viljarindajate portree ning (c) analiiiisida,
milline on viljarinde véimalik moju Eesti rahvastiku
ja tooturu arengutele. Alustuseks asetame aga tdnase
viljarinde kahe varasema — 19. sajandi 16pus, 20. sajandi
alguses (demograafilisest {ileminekust tingitud vil-
jarinne) ning Teise maailmasdja aegse (suure pdgene-
misega seotud viljarinne) — suure viljarinde laine

konteksti.

2.6.1 Eestist vdljardnde varasemad
lained

Kui jatta korvale massikiitiditamised, mis moodustavad
omaette kurva peatiiki Eesti rahvastikuloos, on vilja-
rdnne Eestist toimunud kolme suure lainena. Neist esi-
mene algas 19. sajandi keskpaigast ja kestis kuni ise-
seisva Eesti riigi loomiseni. Rindelaine tulenes rah-
vastiku arengust, tipsemalt Eestis tollel ajal aset leid-
nud demograafilisest iileminekust (suremus vihenes
kiiresti, siindimuse vihenemine jirgnes ajalise nihkega)
ning maapiirkondades (enamik eestlastest elas siis maal)
tekkinud viljarindesurvest. Kalev Katus (1989) on seda
muutust illustreerinud alljargneva nditega. Enne demo-
graafilist ileminekut siindis peredes keskmiselt viis last,
kellest kaks elasid tdiskasvanueani. Statistiliselt vOttes
oli iiks neist poiss ja teine tiidruk, ja nii piisis maal rah-
vastiku tasakaal. Demograafilise iilemineku kiigus
viahenes suremus ehk siindinud viiest lapsest neli elas
tdiskasvanueani. Statistiliselt vottes olid kaks neist
poisid ja kaks tiidrukud. Maarahvastiku tasakaal kadus,
st maal tekkis viljarinde surve. Kuigi samal ajal linnades
alanud t60stuse areng tekitas seal palju uusi té6kohti,
tdideti need suures osas sisserindajatega Venemaalt.
Ulerahvastatusest pShjustatud rindesurve maal ning

piiratud voimalused linnas t66d saada vallandasid nii
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esimese suure viljarinde laine, mille ajal lahkus Eestist
ligikaudu 200 ooo inimest, peamiselt Venemaale, kus oli
rohkesti vaba maad (Rosenberg 1998). Tekkis Venemaa
eestlaste kogukond, mida me tdna nimetame Eesti ida-
diasporaaks. Need 200 ooo inimest moodustasid 20%
eestlastest, teisisonu: Eestist lahkus iga viies eestlane
(Kulu 1992). Tinaseks on Venemaa eestlaskond vihe-
nenud 20 ooo inimeseni, kusjuures ligikaudu poole sel-
lest vahenemisest on andnud tagasirinne Eestisse, teise
poole punaterror ja sulandumine vene iihiskonda (Tam-
maru jt 2010; Tiit 1993).

Teine suur viljardnde laine oli pShjuste ja geograafia
mottes hoopis teistlaadne. 1944. aasta siigisel lahkus
Eestist teistkordse ndukogude voimu taaskehtestamise
eel ligikaudu 8o ooo inimest; seda viljarinde lainet
nimetatakse suureks pdgenemiseks (Andrae 2005;
Kumer-Haukandmm 2012; Reinans 2006). Lahkujate
seas oli palju tolleaegse eliidi esindajaid, peamise osa
viljardndajate koguarvust moodustasid aga noored ning
rannikualadel elanud inimesed. Suuremad pdgenike
kogukonnad tekkisid Rootsis, Ameerika Uhendriikides,
Kanadas ja Austraalias (Kulu 1992). Tina tunneme seda
osa viljaspool kodumaad elavatest eestlastest lddne-
diasporaaks. Nende tagasirinne Eestisse ei ole olnud
kuigi ulatuslik (Kulu, Tammaru 2000) ning selle
pohjused on moistetavad. Raudne eesriie kiilma séja
aegses maailmas vilistas tagasirinde, Eesti iseseisvuse
taastamise ajaks olid aga kunagised viljarindajad eakad
ja nende vG0rsil siindinud lapsed oma juured siigavalt
uue kodumaa mulda ajanud. Samas on voimatu alahin-
nata lddne-diasporaa rolli nii Eesti riigi taastamisel kui
Eesti riigi taasiseseisvumisele jirgnenud arengus. Vaid
iikks ndide sellest on asjaolu, et riigi mitmeid tdhtsaid

ametiposte on tditnud Eestisse naasnud eestlased.

2.6.2 NUUdisaegse vdljarcinde ulatus

Eestist viljarinde kolmas suurem laine langeb iseseis-
vuse taastamisele jirgnenud aega. Uhtekokku on natuke
enam kui kahe aastakiimnega Eestist lahkunud ligi-
kaudu 200 o0oo inimest ehk umbes sama palju kui esi-
mese, demograafilise iilemineku aegse viljarindega
(tabel 2.6.1). Uhe viikese riigi kohta on see viga suur
rahvastikukadu, mis jadb suhtarvudes viljendatuna alla
vaid esimesele viljarindele (Eesti rahvaarv on vahepeal
kasvanud).

Uusviljardinne Eestist kasvas parast Eesti liitumist
Euroopa Liiduga ja hoogustus veelgi 2008. aastal glo-
baalse majanduskriisi vallandudes. Majanduskriisist

moodunud viie aasta jooksul on Soomes elavate
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inimeste arv lausa kahekordistunud, umbes 20 ooo
inimeselt 2008. aastal ligikaudu 40 ooo inimeseni 2013.

aastal.

2.6.3 Vdljardnde pohjused

Esimene niiiidisaja ulatusliku viljarinde mojutegur on
kahtlemata noukogude aja suur sisserinne. Kui ndu-
kogude aastatel eristus Eesti (ja ka Liti) teistest Ida-
Euroopa riikidest suure sisserdnde poolest, siis need-
samad sisserindajad kujundavad oluliselt miiral tinase
viljardinde ulatust. See aitab osaliselt seletada Eesti
oluliselt suuremat rindekadu vorreldes teiste Ida-
Euroopa riikidega (joonis 2.6.2).

Seejuures on oluline tihele panna, et ndukogude ajal
saabunute tugev panus Eestisse rindeprotsesside kujun-
damisel ei piirdu iiksnes 199ondate aastate tagasirdn-
dega. 2011. aasta rahvaloenduse tulemused nditavad, et
ka 2000ndatel on muudest rahvustest elanike nega-
tiivne viljarinde saldo suurem kui eestlastel.

Kui néukogude aja sisserdnne viljarinde mojutajana
on Eesti ja Liti eripdra, siis kaks teist struktuurset
tegurit — demograafiline koosseis ja elatustasemete
erinevus Lidne-Euroopaga — on Ida-Euroopa riikides
sarnased. Demograafiline koosseis tdhendab eelkdige
seda, et peamises rindevanuses (2ondates eluaastates)
on koéikjal Ida-Euroopas, sh Eestis, suured 198ondatel
siindinud pélvkonnad. Siindimus oli siis koikjal Ida-
Euroopas korge. Need 198ondatel siindinud noored on
niitid to6turule sisenemise vanuses. Teisisonu: nii po-
tentsiaalseid to6otsijaid kui ka lahkujaid on Eestis ja

mujal Ida-Euroopas praegu histi palju. Lidne-Euroopa

TABEL 2.6.1 Rahvaarvu muutuskomponendid

1989-2000 ja 2000-201

1989-2000 2000-2011

Rahvaarv perioodi alguses 1565 000 1370000
Rahvaarv perioodi lopus 1370 000 1294000
Rahvaarvu muutus -195 000 -76 000
Loomulik iive -40 000 -33500
Réindesaldo (jaidk)* -155 000 -42 500
Sisserdinne 14500 28000
Viljardinne (jidk)* 165 500 70500

* Sisaldab ka rahvaloenduste alakaetuse erinevust.

Allikas: Statistikaameti andmed.
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vananeb aga kiiresti: suurimad pélvkonnad siindisid
mitu aastakiimmet varem, pdrast Teist maailmasdda ja
jouavad praegu pensioniikka. Lithidalt: kui Ida-Euroopas
on praegu palju tooturule sisenejaid, siis Lidne-Eu-
roopas on palju todturult lahkujaid. Elatustasemete eri-
nevus riikide vahel ,,suunab“ aga mitmesugustel pohjus-
tel (olgu see t66 saamine v3i Sppima asumine) inimesi
vihem joukamatest joukamatesse riikidesse. Viimase
viie aasta majanduskriis on Eesti viljarindejoe viga
kiirelt voolama pannud.

Selliste negatiivsete pohisuundumuste varjus on
viikeseks lohutuseks siiski see, et muist lahkujaid tuleb
Eestisse ka tagasi. Seejuures on sisserdnne nii rahva-
loenduse (tabel 2.6.1) kui registriandmetel viiga sarnane:
aastatel 2000—2012 on Eestis elukoha registreerinud (see
on peamiselt tagasirinne) 29 ooo inimest. Eestisse
saabujate arvu sees on lisaks tagasirdndajatele ka teiste
riikide kodanike sisserdnne Eestisse. Tagasirdnde ulatu-
tus Soomest on hinnanguliselt neljandik viljardndaja-
test (Anniste, Tammaru 2014). Lisaks on oluline
mairkida, et tagasirdinne toimub alati aegnihkega. Nii on
huvitav tédeda, et viimasel viiel aastal on Eestisse
tagasirindajad oluliselt rohkem kui oli Eestist véljarin-
dajaid aastatel 2000—2005. Tagasirdinde osas jddb Eesti
silma ka koigi teiste Euroopa riikide, mitte iiksnes Ida-
Euroopa riikide vordluspeeglis. Nimelt ilmneb Euroopa
sotsiaaluuringu 2008. aasta andmetest, et kui votta
koikide Euroopa riikide puhul aluseks vastavas riigi
siindinud inimesed, siis on Eestis koige suurem vilis-
maal to6tamise kogemust omavate inimeste osakaal.
Jutt on inimestest, kes on monda aega elanud ja t60-
tanud vilismaal kuid elavad ja té6tavad niiiid kodumaal.

Eesti elanike tihedad t66alased sidemed Soomega on

JOONIS 2.6.1 Eesti pdrit sisserindajate arvu

muutus Soomes, 2000-2013
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Allikas: Soome Statistikaameti andmed.
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kindlasti iiks oluline tegur, mis véimaldab nii lihtsalt
vilismaale t66le minna kui sealt méne aja pdrast taas
kodumaale naasta.

Kui vaadata praegust olukorda pikemaajaliste suun-
dumuste taustal, siis on viimase kiimne aasta kokku-
vottes voOrsil elavate eestlaste arv iithelt poolt mirga-
tavalt kasvanud, kuid teiselt poolt jidb nende osakaal
(1 15%) tagasirinde tasakaalustava moju tdttu siiski vii-
mase 100 aasta keskmisele tasemele. Kodumaale toob
inimesi tagasi eelkdige iiks ja vdga lihtne pohjus: kodu-
maal on parem kui voorsil, oma keel ja kultuur (Kulu,
Tammaru 2000) ning varem vdi hiljem juavad selle
dratundmiseni paljud, kuid loomulikult mitte koik

lahkujad, eriti eestlased (Anniste, Tammaru 2014).

2.6.4 Vdljardndajate portree

Rindeprotsessidele on alati iseloomulik selektiivsus, st
lahkujaid ei ole sugugi mitte koikides rahvastikuriih-
mades vordselt, vaid esile kerkivad teatud rithmad.
Sageli on riandes iilekaalus mehed, kes asuvad voorsile
toole ja kes hiljem kas naasevad kodumaale voi kellele
jargneb pere. 2011. aasta rahvaloenduse andmed Eestist
2000—2011 lahkujate kohta niitavad aga seda, et vil-
jarindajate seas on iilekaalus naised (tabel 2.6.2). Soome
rannanute analiiiis nditab, et todrinde kdrval on lahku-
mist pdhjustanud viga suurel miiral ka pererinne (vrd
Anniste, Tammaru 2014). Uldse on perede taasiihine-
mise kdrval uue kasvava rindeliigina tekkinud Euroopas
pereloomerinne (abiellutakse vilismaalasega), mille
oluliseks osaks on naiste iileesindatus randes Ida-Eu-
roopast Liine-Euroopasse (Niedomysl jt 2010). Ootus-
pdrane on aga see, et lahkujate seas on selgelt iile-
esindatud noored. Kiill on aga ménevorra iillatav laste
viga suur osakaal viljarindajate seas, kellest omakorda
suurim rithm on iile 15-aastased noored. Uldine rinde
seaduspira: mida nooremalt lahkutakse, seda vdiksem
on tagasirinde toendosus. Samuti ndeme, et lahkujate
seas on rohkesti lastega leibkondi. Kuigi abielus olevaid
inimesi on viljarindajate seas vidhem kui Eestisse
jddnute seas, voib arvata, et viljarindajate seas on palju
lastega paare. Laste suur osakaal viljarindajate seas on
kahtlemata ohu mirk. Nemad saavad oma hariduse
vilismaal, voorsil koolis kiies tekivad sdbrad, saadakse
suurepdrane keeleoskus ja Opitakse selgeks uue kodu-
maa kirjutamata reeglid, mis koik hakkavad parssima
soovi Eestisse tagasi tulla.

Nii Eestist viljarinde kui laiemalt ida-1d4ne rinde
arutelu teemaks Euroopas on ajude viljarinne (Olofs-

son 2013; Olofsson ja Malmberg 2010). Ida-Euroopast
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kipuvad lahkuma korgelt haritud inimesed, kes sageli
asuvad toole ametites, mis ei vasta nende kvalifikat-
sioonile. Eesti eristub selles osas jouliselt paljudest teis-
test Ida-Euroopa riikidest: lahkujate seas on iilikooli-
haridusega inimesi vihe ja pohiharidusega inimesi palju.
Selle pohjus on ridndajate vanuses: nagu eelnevalt
ndgime, on paljud Eestist lahkunud lapseeas. Aga Eesti
eripdra ilmneb siiski ka tdiskasvanute osas. Seda nii-
tavad andmed ameti alusel. Nimelt on viljarindajate
seas vihe esindatud juhid ja tippspetsialistid, lilekaalu-
kalt aga teenindustddtajad ja tootud. Viimane tihendab
ithtlasi, et viljardnne vihendab survet Eesti sotsiaalsiis-

teemile. Eestist viljardinnanute analiiiis Soomes toob

TABEL2.6.2 Eestist vdljardndajate profiil (/o)
Pisivalt
Pisielanikud lahkunud
2000 2000-2011
SUGU
Mees 45 39
Naine 55 61
VANUS
0-19 31 57
20-29 15 24
30-39 15 12
40-49 15 6
50+ 24 1
LEIBKONNA SUURUS
1 9 5
2 22 15
3+ 69 80
PEREKONNASEIS
Abielus 49 23
Muu 51 7
HARIDUS
Ulikooliharidus 14 7
Keskharidus 51 43
Pahiharidus 35 50
TOOALANE STAATUS
Juhid I 8
Tippspetsialistid 12 8
Keskastme spetsialistid 13 12
Ametnikud 5 6
Teenindus- ja midgitootajad 1 18
Pollumajanduse oskustddlised 2 1
Oskus- ja kdsitgolised 14 12
Seadme- ja masinaoperaatorid 10 8
Lihttodlised 9 7
Todtud 13 19
EMAKEEL
Eesti 69 65
Muu 31 35

Allikas: REL 2011.
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vilja veel ithe huvitava tahu: nimelt peavad ka Eestist
lahkunud juhid ja tippspetsialistid vodrsile joudes lep-
pima madalama ametipositsiooniga kui Eestis, kuid see
kaotus tehakse kiiresti tasa (Anniste,Tammaru 2014).
Nii joutakse iihelt poolt tagasi sama ametipositsioonini
nagu viimati Eestis ning teiselt poolt ei erine eestlaste
ametialane jaotus Soomes palju soomlaste ametialasest
jaotusest ehk Eestist viljardndajad on Soomes edukad.

Viljarindajate hulgas on eesti emakeelega inimesi
monevorra vihem kui piisielanike seas, kuid erinevused
teiste rahvustega ei ole suured. Kiill on aga, nagu eespool
mainisime, suured kédrid tagasirindes. Ehk: kui paljude
eestlaste jaoks on lahkumine siiski ajutine, siis teiste
rahvuste jaoks pigem I5plikuma iseloomuga siindmus.
Viljardndajate geograafiline jaotus Eestis on kirju, lah-
kutakse nii Tallinnast ja teistest suuremates linnadest
kui Eesti direaladelt (joonis 2.6.3). Peamisteks siht-
riikideks on lisaks Soomele veel teisedki PGhjamaad,

Uhendkuningriigid, Saksamaa ja Venemaa (joonis 2.6.4).

2.6.5 Vdljardnde mojud Eesti
arengule

Praeguse viljarinde ulatuse taustal tekib loomuli-
kult kiisimus — kui kaua saab selline olukord kesta?
Praegu kombineeruvad majanduslikud ja demograafi-
lised tegurid nii Eestis kui ka teistes Ida-Euroopa riiki-
des selliselt, et ulatuslik viljardnne on viga ootuspirane.
Majanduskriis on viljarinnet véimendanud. Viljardn-
dele aitab kaasa elatustaseme jitkuvalt suur (kuigi
199ondate aastatega oluliselt vihenenud) vahe Ida- ja
Lidne-Euroopa riikides, samuti majanduskriisi tugevam

moju Ida-Euroopa riikidele, eriti vrreldes Pohjamaa-

JOONIS 2.6.2 Vilisréinde saldo 1000 inimese
kohta Eestist ja Ida-Euroopast, 1991-2011

Rindesaldo, %
co

= Festi

== |d0-Euroopa

Allikas: Sakkeus, Puur, Tammaru 2013 alusel.
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dega. Neil majanduslikel teguritel ei oleks aga suurt
m&ju, kui praegu ei oleks peamises rindeeas (nii Eestis
kui ka kogu Ida-Euroopas) suured rahvastikupdlvkon-
nad, kes siindisid 1980. aastatel. Kuigi Eestist lahkub
viga erinevas eas inimesi, on valdav osa viljarindajat-
est vanuses 20—39 ning need vanuserithmad (ja nende
lapsed) on Eestis praegu viga suured. Jirgneva 5—10
aasta jooksul olukord aga muutub ning alates kidesoleva
kiimnendi teisest poolest jouavad peamisse rinde-
vanusesse juba 1990. aastate viikesed siinnipolvkonnad.
Teisisdnu: praegu ja tdna on kées rinde aeg Ida-Euroo-
pas, ulatuslik viljardnne nii majanduslikel kui ka demo-
graafilistel pohjustel. Kolmas oluline voti tinaste rinde-
protsesside moistmisel: vOib eeldada, et rahvastikupolv-
kondade suurusest lihtuv mdju viljardndele edaspidi
viheneb ning loodetavasti viheneb ka majandustegu-
ritest johtuv kontrast, vihendades viljarinde ulatust.

Samas vGib arvata, et vilismaal Gppimine ja té6ta-
mine muutub iga jargneva polvkonnaga tavapirase-
maks. Kui 100 aastat tagasi oli enamiku inimeste
tegevusruumiks oma kiila ja veel 20 aastat tagasi riik
(Eesti puhul kindlustas selle raudne eesriie), siis tina on
jarjest raskem inimeste tegevusruumi ithe riigi piiridesse
mahutada — eriti sellises vdikeses ja avatud riigis nagu
Eesti. Sellest tuleneb, et inimeste elu kulgeb iiha enam
kas iihel ajal (nt elukoht iihes riigis, tookoht teises rii-
gis, Eestis on selliseid inimesi 2011. aasta rahvaloenduse
andmetel 30 000) vdi eri eluetappidel eri riikides. Soome
ldhedus ja kittesaadavus on kujundamas Pohja-Eestist ja
Louna-Soomest iithtset majandusruumi, kus inimesed
aktiivselt edasi-tagasi pendeldavad.

ELi {iks olulisim aluspohim&te on t66j6u vaba litku-
mine, Eesti riigi toimimise aluspohimdte on aga eesti
keele ja kultuuri sdilitamine. Lopetuseks peaksime kiisi-
ma, kas need kaks aluspohimotet on vastandlikud?
Esmapilgul tundub, et ilmselt on. Kuid samas vGiksime
moelda, kui suur osa eestlastest peaks Eestis elama sel-
leks, et Eesti areneks ja tunneks ennast kindlalt iseseisva
riigina? Kas Eesti riigi teostamise seisukohalt on ide-
aalne, kui koik eestlased elavad Eestis? Voib-olla on nii,
et 10-20% eestlaste vodrsil elamine (nii, nagu see viima-
sed 100 aastat on olnud) ongi optimaalne — annab pide-
vaid impulsse Eesti arengule, tagab oskuste ja teadmiste
litkumise ja paranemise, vorgustikud, kontaktid jne?
Kuidas oleks Eesti arenenud viimase 20 aasta jooksul,
kui meil ei oleks olnud voimalik toetuda viljaspool ko-
dumaad elavatele eestlastele voi kui kodumaal t66
kaotanud ei oleks leidnud alternatiivina v&imalust
tootada vilismaal, peamiselt Soomes?

Viljardnde puhul voib lisaks negatiivsetele kdrval-

mojudele siiski vilja tuua terve rea positiivseid aspekte.
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KAART 2.6.1

Vdljardndajate viimane elukoht Eestis

VALJARANNE OMAVALITSUSTEST 2000-2011

Randeintensiivsus (promilli) W8 27,3-433 W 232-272 M 187-23]

148-18,6

0-14,7

Niiteks suurendab viljarinne omakorda riigisisest mo-
biilsust. Kui bussijuhid 1dhevad Tallinnast Soome t60le,
siis tahendab see seda, et nende asemele tulevad ini-
mesed mujalt Eestist. Kui Ida-Virumaa bussijuht asub
toole Tallinna, siis v6ib mdni té6tu kaevur saada bussi-
juhiks Ida-Virumaal jne.

Ajutine tédtamine vilismaal v3i dpirinne (vilismaal
omandatakse haridus ja siis tullakse koju tagasi)
parandab Eesti elanike inimkapitali: omandatakse uusi
oskusi, teadmisi, Opitakse tundma teisi kultuure, 3pi-
takse selgeks keel. Huvitav on niiteks see, et Soome
mineku puhul ei ole Oppimine iildse mitte oluline
pOhjus, Soomes on aga Sppinud ja ennast tdiendanud
viga paljud Eestist lahkunud inimesed (Anniste, Tam-
maru 2014). Opirinde puhul on positiivne seegi, et
viheneb vajadus ise teatud valdkonna inimesi vilja
opetada. Viljarinne on olnud ilmselgelt puhver t66-
tusele, sest viljarinne vihendab koormust Eesti sot-
siaalsiisteemile. Alahinnata ei saa ka vilismaal t66tavate
eestlaste rahaiilekandeid kodumaale, samuti saadud raha
kulutamist Eestis, nditeks kodumaal kidies mitmesugu-
seid teenuseid kasutades. Maailmapanga andmetel
saadetakse Eestisse aastas keskmiselt 350—400 miljonit
dollarit. Natuke iillatuslikult oli esimesel kohal Vene-
maa 155 miljoni dollariga, Soomest saadeti Maailma-

panga andmetel Eestisse ,ainult” 45 miljonit dollarit.
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Allikas: REL 2011.

Jirgnevad Rootsi ja USA (World Bank 2014). Valdav ena-
mus vilismaale lahkunud (eriti Soome liinud) eest-
lastest on kokkuvdttes jitkuvalt viga tihedalt Eestiga
seotud (Anniste 2014; Anniste ja Tammaru 2014).
Samas voib vilismaal teenitud raha Eestis kasuta-
mine suurendada inflatsioonilist survet, eriti Tallinnas,
kus vilimaal teenitud raha arvelt voivad tGusta nii es-
matarbekaupade kui kinnisvara hinnad. Ettevdtjate
poole pealt vaadates on lisaks negatiivne toik, et tdota-
jate viljardnne voib teatud erialadel tekitada surve pal-
gatdusuks. Niiteks suurenes Eestis ehitussektori palk
2007 aastal umbes 30%. Lisaks kinnisvarabuumile oli iiks
selle pohjusi kahtlemata ka asjaolu, et paljud to6tajad
lahkusid Soome ehitama ja nende paigal hoidmiseks voi
tagasi meelitamiseks tuli lihtsalt oluliselt palka tdsta.
Negatiivne on kahtlemata haritud ja heade oskus-
tega todtajate lahkumine. Ajude viljavool (brain drain) on
eriti tuntav viikeses riigis, kus iga korgelt kvalifitsee-
ritud t66taja on hinnas. Pikemas perspektiivis toob
selline protsess kaasa nii tootlikkuse kui ka riigi
konkurentsivéime vihenemise. Et viljarinne suurendab
riigisisest Tallinna-suunalist liikumist, siivendab vil-
jarinne ka regionaalset ebavordsust Eestis. Adremaa, kus
nagunii on vihem td6kohti ja kus elanikkonna vanane-
mine on kiirem, kaotavad vilismaale t66le minejate

tottu rohkem kui keskused, sest vahe keskustega
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KAART 2.6.2 Vdljardndajate sihtriigid Euroopas

Lahkujate sihtkohad (protsent) @M 8+ W39 W13 =01 0

Allikas: REL 2011.
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suureneb. Negatiivne rindesaldo vGimendab veelgi rah-
vastiku vananemisest tulenevaid probleeme, sest dra
ldhevad eelkoige noored, parimas pereloomeeas olevad
inimesed. Nagu eespool mainitust selgub, liheb Eestis
dra viga palju lapsi. Vilismaal t66tamine tekitab ka sot-
siaalseid probleeme: sageli jaetakse lapsed vanavane-
mate kasvatada voi pdris omapead, perekonnad lihevad
16hki jne. Kindlasti on omaette probleem, et kasvava
viljarinde puhul hakkavad toimima ka tasakaalustavad
tooturumehhanismid ehk siis suureneb sisserdnne.
Louna-Euroopa riikide nidide 199ondatest aastatest
annab tunnistust, et viljarinde asendumine sisserdn-
dega vGib olla kiire ja viga ulatuslik. Arvestades seda, et
Eestis on viljardnde varjus aasta-aastalt kasvanud ka
sisserdnne, on igati loogilised tdnased arutelud Eesti sis-
serdndepoliitika pohimdtete iile, sh see, kuidas peaks
Eesti ennast positsioneerima nn globaalses talendijahis

haritud ja kdrgete oskustega t66j0u jirele.

Kokkuvote

Demograafiliselt on paljud Ida-Euroopa riigid jdudnud
ajajarku, kus tooturule sisenevad ja peamisse rindeikka
jouavad 198ondatel siindinud rohkearvulised pSlvkon-
nad. Vanas Euroopas, vastupidi, lahkuvad t66turulc
195ondate beebibuumi ajal siindinud inimesed. De-
mograafiline surve koos mirkimisviirsete sissetuleku-
erinevustega ongi iiks peamine ida-lddne suunalise
rande pohjus. Lisaks moéjutab rannet 2008. aastal alguse
saanud iillemaailmne majanduskriis ja selle tulemusena
kiiresti kasvanud t66puudus. Tdnase viljarinde teine
oluline pohjus on ndukogude aja sisserdnne. Eesti puhul
saame suures osas radkida ajutisest rindest: paljud
Soome todle ldinud votavad seda kui ajutist abindud
enda ja oma lihedaste elujirje parandamiseks.

Kui vaatame ajalooliselt tagasi Eesti rindestatis-
tikale, eristuvad selgesti kolm suurt rindelainet. Esi-
mene algas 19. sajandi keskpaigas ja kestis Eesti
iseseisvumiseni. Teine laine toimus peamiselt 1944. aas-
tal ja selle tulemusena lahkus Eestist ligikaudu 8o ooo
inimest. Kolmas laine jadb teise iseseisvusperioodi ning
viimase kahekiimne aastaga on Eestist lahkunud umbes
200 000 inimest. Esimese ja kolmanda viljarinde puhul
on tiheldatav suhteliselt arvukas tagasirinne (sama kiib
ka kiiliditamiste kohta). Taasiseseisvuse ajal lahkunud
230 000 inimesest moodustas viga suure osa (umbes 170
000) muukeelne rahvastik. Tooni annavad siin iiheksa-
kiimnendate alguses lahkunud Vene armeega ja sdja-

toostusega seotud inimesed. Viimase kahe rahva-
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loenduse andmetel on eestlaste rindesaldo negatiivne
42 500 inimesega. Eesti viiksust arvestades on tegemist
suhteliselt suure numbriga.

Kidesoleva t606 aluseks on véetud 1989., 2000. ja 2011.
aasta rahvaloenduse tulemused ning see keskendus
niitidisaja viljarindele. Viljarinnanutest 40 0oo on en-
nast tdnaseks sisse seadnud Soomes. Kui vaadata rahva-
loenduse numbreid, siis ajavahemikus 2000—2012 lahkus
Eestist 70 500 inimest ja saabus 28 ooo inimest. Nende
suhteliselt suurte viljarindenumbrite taustal on posi-
tiivseks sonumiks kasvav tagasirinne. Soomest on
tagasi Eestisse tulnud umbes iga neljas (Anniste, Tam-
maru 2014).

Keskmist Eestist viljarindajat iseloomustab kdige
enam see, et tegemist on pigem noore ja pigem vallalise
naisterahvaga, kellel on valdavalt pohi- voi keskharidus.
Viljardndajate seas on selgelt enim esindatud teenin-
dustootajad ja todtud.

Kui lithidalt votta kokku viljardinde mdjud Eesti ma-
jandusele, voib positiivsetest mdjudest vilja tuua vilis-
maal teenitud ja koju saadetud voi Eestis kulutatud raha.
Maailmapanga andmetel moodustas see raha ligikaudu
1,5—1,8% Eesti SKPst. Viljardnne suurendab kodumaist
siserdnnet ja vihendab Opirdnde puhul vajadust teatud
eriala inimesi ise vilja koolitada. Ajutine viljardnne
parandab inimeste t66oskusi ja téokultuuri ning ka
haridust. Positiivsed kogemused suurendavad sallivust
teisest kultuuriruumist inimeste suhtes ja annavad tead-
misi voorkeeltest.

Kui majanduslikus mottes on rdndel positiivseid
modjusid, siis demograafilises ja sotsiaalses plaanis on
mojud pigem negatiivsed. Eesti-suguses viikeses riigis
on ulatuslik véljardnne kahtlemata probleem. Viimase
viie aasta jooksul kahekordistunud Soomes elavate Eesti
inimeste arv on ohu mairk. Ka ajutine viljarinne v&ib
kaasa tuua sotsiaalseid probleeme, perede lahkumine-
kuid, vanavanemate hoole alla antud lapsi jne. Samas
sellist poliitikavaldkonda nagu viljarindepoliitika vil-
jarinde piiramise mottes ei ole. Rindepoliitikaga saab
kas viljardnnet suurendada ja konkreetsetesse siht-
riikidesse suunata v4i siis sisserdinnet mojutada. Tinase
ulatusliku viljarinde reguleerimiseks jidvad paraku
siiski vaid kaudsed poliitikad, eelkdige need, mis on
suunatud elatustaseme erinevuste vihendamisele. On
oluline mirkida, et kui Eesti kui terviku elatustase jaib
ELi keskmisest veel oluliselt maha, siis Tallinnas on ela-
tustase ELi keskmisest korgem. Aeg niitab, kas millal
praeguse ulatusliku viljarinde selgroog murdub ja mil-

lises suunas rindejogi voolama hakkab. ®
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Sissejuhatus

Valjarande pohjendused ja
rdndajate muutuv kuuluvus

» MAARJA SAAR, MARI-LIIS JAKOBSON

uigi viljarinne on ndidanud kasvavat trendi juba
K viimased kiimme aastat, on see avaliku debati

teemaks kujunenud alles viimasel ajal. Teemat on
pievakorda téstnud nii ajakirjandus (vt nt Vengerfeldt
2009, Rosin 2013) kui ka poliitikud. Erakondade arusaa-
mad, miks inimesed lahkuvad, on iisna vastukdivad.
Keskerakond, kes kéis Soome viljuvate laevade sadamas
valimiskampaaniat tegemas (ERR 2014a) ja EKRE, kes
asutas oma haruiiksuse Soomes (Postimees 2014), nie-
vad viljarinnanuid ennekoike kui seniste valitsuste
sisepoliitika ohvreid. Alternatiivset positsiooni esindas
hiljuti meedias palju diskussiooni tekitanud Tonis
Lukase arvamus, et praegused migrandid on enamasti
kas lodevus- voi mugavuspagulased, kes ei soovi elu
Eestis paremaks muuta, vaid on valinud lihtsama vastu-
panu tee (ERR 2014b). Reformierakondlased on viljen-
danud pigem seisukohta, et viljardinne on iiksikisiku
vaba valik, mis riigi sisepoliitikale probleeme ei tekita
(ERR 2010). Pigem on nende seisukoht, et rindajad naa-
sevad pdrast vilismaal kogemuste omandamist Eestisse
(Sippola 2013).

Et kdimasolevaid debatte sisulisemalt motestada
(lisaks iisna p&hjalikult uuritud meediaperspektiivile),
anname kvalitatiivsetele uuringutele tuginedes lithikese
iilevaate sellest, millised on viljarindajate kaalutlused
Eestist lahkumiseks ja kuidas nad motestavad oma seost

Eestiga. Selle kaudu piitiame iihtlasi uurida, mis voiks
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motiveerida neid tagasi poorduma voi seoseid Eestiga
elavdama.

Nagu Geldud, tugineb iilevaade ennekdike Eestist
viljarinde teemal tehtud kvalitatiivsetele uuringutele.
Kesksed allikad on Euroopa Komisjoni 7. raamprog-
rammi projekt Trans-Net (vt nt Jakobson jt 2012), milles
uuriti Eesti-Soome hargmaist ruumi, ja intervjuud
Inglismaale rinnanud korgelt kvalifitseeritud Eesti im-
migrantidega (Saar 2015). Statistikaameti andmetel on
Soome ja Suurbritannia moélemad eestlaste viljarinde
sihtkohtade pingerea tipus, ehkki atraktiivsed pigem eri
tiiiipi migrantidele. Soome on Eestile geograafiliselt
kiillalt lihedane sihtmaa ja iihtlasi ka egalitaarne hea-
oluriik, Suurbritannia péhilist tdmbekeskust Londonit
voib iseloomustada kui suurte eneseteostusvoimalus-

tega metropoli.

2.7.1 Rdndekaalutlused

Lihtsustatult saab Eestist lahkumise pohjusi kirjeldada
lineaarsel skaalal (tabel 2.7.1). Skaala ithte dirmusse kuu-
luvad need, kellele migratsioon on pigem sundvalik,
teise aga inimesed, kelle jaoks migratsioon pakub uusi
voimalusi ja avastamisrodmu.

Uks n-6 majandusmigrantide populaarseid siht-
kohti on Soome (Randveer jt 2010). Soome emigreeru-

jate on iildse palju ja esindatud on koik rédnderithmad
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TABEL2.7.1  Vdljarande pohjused rOhmiti

ENESETEOSTUSLIKUD

RANDAJAD

ELUKVALITEEDIRANDAJAD

SUNDRANDAJAD

Réinne kui elukogemuse Ranne kui sihtriigi

Tooréinne kui pere

Ranne kui vdimalus Riinne kui absoluutse

rikastamise meede pehmete vidrtuste suhtelise vaesuse parandada elukvaliteeti vaesuse leevendamise
adapteerimise leevendamise meede sihtriigi sotsiaalsete meede
strateegia garantiidega
RANNE KUI VOIMALUS RANNE KUI SUND

(vt nt Jakobson jt 2012). Trans-Netis intervjueeritute
hulgas oli inimesi, kes ei pidanud lahutuse voi lesestu-
mise tottu Eesti palkade ning sotsiaalsiisteemi juures
pere toimetuleku tagamist voimalikuks, moned interv-
jueeritud nimetasid pdhjuseks kiendatud laene (ibid.).
N-6 sundmigrantide hulka kuuluvad tdendolisemalt
toolised, mehed, mitte-eestlased ja vanemad inimesed
(vt Saar 2015).

Teine rithm, kelle jaoks migratsioon on pigem voi-
malus, mitte sundus, on enamasti korgelt haritud ja
nooremapoolsed inimesed. Tihtipeale on migratsioon
neile vaid iiks voimalik viis paljude hulgas, mille kaudu
ennast arendada. Enesearenguna nihakse tihtipeale voi-
malust oma karjdiri edendada, maailma avastada voi
ennast proovile panna. Erinevalt n-6 sundrindajate
grupist meenutab enesearengule orienteeritud rinda-
jate rithma motivatsioon pigem korge inimarengu tase-
mega riikidest pdrit viljarindajatele omaseid rinde-
kaalutlusi. Nimelt on nende hulgas majanduslikel
pohjustel migreerujate hulk arusaadavatel pohjustel
vihenenud. Populaarseks pdhjuseks on saanud soov
kogeda teisi kultuure. Eriti noortel kaasneb sellega ka
aja maha vétmine — aega vilismaal ndhakse kui viimast
voimalust nautida kohustustevaba elu. Niiteks paljud
haritud uusmeremaalased kolivad Londonisse selleks, et
nautida kohalikku milj66d, reisida jne. Kuigi nad tihti
tootavad ka oma erialal, ei ole karjddritegemine mig-
reerumise pohjus (vt Conradson, Latham 2005).

Eesti enesearengule orienteeritud rindajate ja Lda-
neriikidest parit rindajate sarnasus on iiksnes osaline.
Inglismaal kérgharitud migrantidega tehtud interv-
juude pohjal v&ib viita, et erinevalt eelkirjeldatud uus-
meremaalastest on Eesti pidritolu enesearengu
kaalutlustega viljarindajad rohkem karjddrile orien-
teeritud. Neil on kolimiseks tihti konkreetne pohjus, mis
on seotud t66 voi opingutega. Mitmed noored lihevad

vilismaa iilikoolidesse dppima erialasid, mida Eesti
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iillikoolid ei paku. Inglismaale minejate hulgas on
nditeks palju loomeinimesi, kelle jaoks Londoni t66turg
on oluliselt avaram. Nii moéneski valdkonnas voimaldab
suurematesse riikidesse minek enam spetsialiseeruda.
Eesti todturu tingimustes peavad aga paljud korgelt
haritud t66tama kohtadel, mis ei vasta nende kitsale eri-
alasele viljadppele. Sealhulgas ei pruugi need korgelt
haritud inimesed olla oma td6kohtade jaoks iilekvali-
fitseeritud, vaid pigem omandanud viljadppe teistsugu-
sel erialal, mille jaoks Eestis to6kohti napib.

Lisaks kahele ddrmuspositsioonile voib tiheldada ka
kolmandat rithma rindepohjusi, mille kandjaid voiks
iildistatult nimetada elukvaliteedi-migrantideks (vt
Saar, 2015). Lihtuvalt sellest, kuidas elukvaliteeti mdtes-
tatakse, on viljarinde pohjendused kiillalt erinevad:
elukvaliteedina ndhakse lisaks palgale ka paremaid
elamis- ja tootingimusi. Konealusesse rithma kuuluvate
viljarindajate seas vOib tiheldada méningaid erinevusi
seoses sellega, kas minnakse perega voOi iiksikuna.
Niiteks toordnne kui pere suhtelise vaesuse leeven-
damise meede tihendab enamasti iihe pereliikme (sageli
perepea) vilismaale minekut. Nii mé&nelgi juhul td6tab
pere meespool Soomes sooviga tdosta oma Eestis elava
pere suhtelist elatustaset. Uudebergi (2012) uurimusest
tuleb vilja, et Soomes tédtamine on viis, kuidas maksta
tagasi kodulaenu, soetada peresse teine auto, koguda
raha remondiks voi kodumasinate ostmiseks ja pakkuda
lastele materiaalselt kindlustatumart elu. Selline pendel-
rindamine voib aga 16ppeda ka sellega, et perekond
liheb l6puks samuti Soome.

Mida heaoluiihiskonnas elamine pakub? Tihtipeale
leidub PShjamaadesse migreerunute hulgas peresid
(sh nt Eestist Soome elama asunud ingerisoomlaste
seas), keda ahvatleb muu hulgas just nimelt turvalisem
ithiskond. Ent elukvaliteet ei pruugi viljenduda iiksnes
saadavates materiaalsetes hiivedes. Maripuu (2012)

uurimusest selgub, et paljud korgharitud eestlased
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otsustavad sihtkohta jddda, sest nende elustandard hal-
veneks Eestisse naasmisel oluliselt — mitte iiksnes ma-
teriaalselt, vaid ka niiteks kultuuritarbimisvéimaluste
viahenemise vOi Eesti suhteliselt konservatiivse ja
materialistliku vaartuskonteksti tottu. Elukvaliteedi-
migrantide hulka kuuluvad lisaks etnilistele eestlastele
ka mitte-eestlased. Tdenioliselt on pdhjuseks (vihemalt
osaliselt) diskrimineerimine Eesti tédturul voi ithis-
kondlikud eelarvamused (vt nt Aptekar 2009). Just vene
keelt emakeelena kdnelevate korgharitud noorte hulgas
on selliste viljarindajate arv suur.

Eespool mainitud rindepohjused ei ole kahtlemata
koikeholmavad. Niiteks saab eraldi kategooriana kisit-
leda pererdnnet. Peremigrandid kas jirgnevad oma kaas-
maalasest partnerile vOi lahkuvad selleks, et kolida
kokku vooramaalasest partneriga. Ka osa Inglismaale
rdnnanud intervjueeritutest oli sinna ldinud véi jadnud
perekondlikel pShjustel. Peremigrantide puhul vdirib
mainimist, et iiks sagedasemaid probleeme on uues
asukohas erialase t60 leidmine. Tihtipeale on eriti
korgharitutel keeruline leida sama kvalifikatsiooniga
t60d ja nad peavad tegema muud kui erialast t66d voi
alustama oluliselt madalamalt positsioonilt. Soome néi-
tel voib aga Gelda, et eeskitt korgelt kvalifitseeritud
spetsialistide puhul on pererinne muutunud pisut
paindlikumaks. Intervjuud andsid tunnistust, et teine-
kord asuvad paarisuhtes inimesed koos iihte riiki elama
alles pdrast seda, kui mdlemad partnerid on suutnud
leida endale seal erialase palgatdd. Siiski ei ole see alati
jatkusuutlik strateegia, sest jirgmise tookoha leidmine
(nt pirast lapsehoolduspuhkust, ettevdtte restruktu-
reerimise vms tdttu) ei pruugi enam nii lihtsalt minna.

Koik migrantide grupid on vihemal v6i rohkemal
maidral mojutatud Eestis valitsevast neoliberaalsest
ideoloogiast ja avalikust diskursusest. Uks olulisemaid
mojureid on kahtlemata materiaalsete vdirtuste ihal-
damine. Olenevalt vanusegrupist on materiaalsete vaar-
tuste olulisus kiill erinev, ent ndiiteks vorreldes
kaheksakiimnendatega on nende tihtsus kasvanud (vt
Vihalemm, Kalmus, 2008). Materiaalsete viirtuste
olulisus tousis jarsult esiplaanile itheksakiimnendatel.
Voib viita, et kuigi vditjate polvkond on ehk koige
rohkem saavutustele orienteeritud, on ka edasised
pOlvkonnad suhteliselt materialistlikud. Intervjuudest
korgharitud migrantidega Inglismaal selgus, et nii
monegi jaoks oli Inglismaal t66tamine seotud posit-
siooniga. Vilismaal heal kohal t66tamist peeti edukuse
tundemirgiks: eeldati, et sealsel to6turul samaviirset
positsiooni saavutada on oluliselt keerukam kui Eestis.
Niiteks mainis iiks intervjueeritav, et on uhke oma

tookoha iile, sest paljud Inglismaal elavad eestlased t66-
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tavad lihtt66del. Toéendoliselt peetakse vilismaal hea
tookoha olemasolu tunnustust vaarivaks ka selle tottu,
et NSV Liidu ajal olid piirid pikalt suletud. Seetdttu on
ladnde migreerumine omandanud eksootilise varjundi,
ja et vilismaale reisimine oli tollal peaaegu voimatu,
kisitletakse seda ikkagi veel pisut kui privileegi. Mole-
mad — nii positsiooni tihtsustamine kui ka migratsioo-
nis proovikivi nigemine — viitavad riigisisestele diskur-
sustele, mis selliseid vdirtusi oluliseks peavad. Naiteks
PShjamaades peeti olulisimaks vadrtuseks isiklikku har-
mooniat, samal ajal kui Eesti inimeste jaoks olid koige
olulisemal kohal saavutused (vt Vihalemm, Kalmus,
2008). Ka nende elukvaliteedi-migrantide puhul, kelle
migreerumise pohjuseks on soov raha koguda, voib mar-
gata, et elukvaliteedi all peetakse silmas pigem pere
materiaalseid vOimalusi, mitte nditeks perega koos
veedetud aega. Tuleb mainida, et osa migrante lahkub
Eestist just nimelt mittemateriaalse elukvaliteedi kaa-
lutlustel — nii Shukese riigi kui ka ithiskondliku vdair-
tuskliima tottu. Mitmed Soome migreerujad (aga ka
Eestis elanud ja Soome tagasipo6rdumist kaaluvad
soomlased) rdhutasid olulise faktorina Soome riigi
pakutavaid sotsiaalseid garantiisid, avalikke teenuseid
ja elustiile, mida need harrastada vdimaldavad (Jakob-
son jt 2012). Mdned migrandid rdhutasid Soome puhul
sealset vidrtuskeskkonda ja tunnet, et inimestest hooli-
takse. Neile oli rahalistest kasust olulisem turvaline

sotsiaalne keskkond.

2.7.2 Kuuluvustunne ja
hargmaine eluviis

Valdavast osast eelnevalt viidatud uuringutest jireldub,
et enamasti ei kaaluta viljardnnet kui jddvat meedet —
minnakse pigem kindlaks perioodiks, nt tdhtajalise
toolepinguga, Spingute libimiseks ettendhtud ajaks jne.
Ent sageli saab kindlalt piiritletud periood vilismaal
endale mitu jirge, kujuneb algselt planeeritust hulga
pikemaks ja ka tagasipéordumise otsustamine muutub
keerulisemaks. Seniste uuringute pohjal voib viita, et
valdaval osal viljardnnanuist sdilib side Eestiga — kas
pere, soprade, teabevilja v6i t66 kaudu voi muul viisil
(Jakobson jt 2012). Sellist piiriiilest kuuluvus- ja
suhtevorgustikku on hakatud nimetama hargmaiseks
eluviisiks (vt nt Vertovec 2009). Seega ei ole viljarin-
nanud mitte 16plikult Eestist lahkunud, vaid sidilitavad
oma seose Eestiga ka piiri taga elades. Aja jooksul voib
selle intensiivsus kiill muutuda ja kodumaaga seotumad
perioodid vahelduvad seoste poolest horedamatega
(Foner 1997).

Seos sdilib ka iildisemate kuuluvuskategooriate
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kaudu. Mobiilne elukisitlus ei ole avaldanud olulist
hargmaistavat moju sellistele kuuluvuskategooriatele
nagu rahvus ja kodakondsus. Soomes elavate eestlaste
rahvuskisitlus on kiillalt polistav: eestlus on kaasasiin-
dinud omadus, see tidhistab juuri ja see ei muutu, hooli-
mata sellest, et voidakse aastakiimneid elada mones
teises iihiskonnas. Teatud médral piiiitakse ka inte-
greeruda Soome iihiskonda, pidades oluliseks soome
keele omandamist ja enamasti ka tihiskondlike kiitu-
mismallide iilevotmist, ent viidates drkamisaegsele
laulusalmile kinnitati ikka, et ,,eestlane olen ja eestlaseks
jidn“ (Jakobson jt 2012).

Kui vorrelda Eesti ja Soome osalusstatistikat, ilmneb,
et sageli jaddakse eestlaslikult passiivseks ka iithiskond-
likus osaluses. Kuigi mitmed vastanud kuulusid Soomes
viahemalt iihte ithendusse, oli see kuuluvus enamasti pas-
siivne. Isedranis tunnistati passiivset liikmeksolekut
ametiithingutes, kuhu kuulumine on mitmete sotsiaalsete
hiivede saamise eeldus (ibid.). Soomes elavate eestlaste
vihest ithingutesse kuuluvust on tddenud ka varasemad
kvantitatiivsed uuringud (Liebkind jt 2004). Samuti oli
kiillalt vihene ka intervjueeritud eestlaste valimisaktiiv-
sus nii siin- kui ka sealpool lahte. Mitmed intervjueeri-
tud ei olnud oma oOigusest osaleda Soome kohalikel
valimistel isegi teadlikud. Eesti valimistel osalemist kom-
menteeriti reservatsioonidega: oli vastajaid, kes leidsid, et
neil ei ole moraalselt digustki Eestis valimistel osaleda,
sest nad ei pea hiljem valitute tehtud reeglite jirgi elama.
Ent enam leidus vastajaid, kes tunnistasid, et valimas
kiimine (saatkonda minek) on pingutust ndudev tegevus
ja tunnistasid, et ei oskakski valida, kelle poolt hiiletada.

Eesti kodakondsust siilitatakse, viidates ELi koda-
kondsusele ja vGimalusele litkkata siinnijirgsest koda-
kondsusest loobumise keerulist otsust edasi. Soome
kodakondsusstatistika nditab, et Soome kodakondsuse
votmine on eestlaste hulgas parast Euroopa Liiduga
liitumist markimisvairselt vihenenud. Aastaks 2004 oli
Eesti kodakondsusest Soome kodakondsusse minejate
hulk kasvanud 690 inimeseni aastas. Siis kahanedes see
aastaga poole vdrra (291) ja kahanemistrend jitkus ma-
janduskriisi m&jude avaldumiseni kiimnendi vahetusel.
(Tilastokeskus 2013). Ka Trans-Netis intervjueeritud
t6id vilja, et kui 1990. aastate algul oli see ihaldusvidirne
objekt, mida , koik kangesti tahtsid®, siis pdrast 2004.
aastat Soome ldinute seas ei olnud Soome kodakondsus
enam oluline teema. Kodakondsust peetakse instru-
mentaalseks kategooriaks (,kodakondsus miirab, mil-
line riik peab sinu eest vastutama“) (Jakobson 2014).
Kodakondsuse vahetamise taas paevakorda tSusmist
aastatel 2012—2013 Trans-Neti aastatel 2009—2010

kogutud andmed md&istagi selgitada ei voimalda.
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Kodakondsust vahetanud intervjueeritud pohjen-
dasid kodakondsuse vahetust enamasti sellega, et nad
on Soomes paikseks jidnud. Mdnel puhul on see pere-
kondlik strateegia — koik pereliikmed vahetasid koda-
kondsust korraga. Ent oli ka neid, kes kahetsesid
omaaegset kodakondsuse vahetust emotsionaalsetel
pohjustel (,tunnen end justnagu reeturina®) ja neidki
end pikaajalisemalt Soomega sidunud inimesi, kes soo-
visid sdilitada Eesti kodakondsust kui perekonnas edasi
antavat meenutust seostest Eestiga.

Ehkki valdavalt formaalset kodakondsusstaatust ei
muudeta, tekivad eestlaste jaoks mitmed paralleelsed
seotuskategooriad. Trans-Neti uuringust ilmnes, et
Soome rdnnanutele on omane paralleelne lojaalsus:
ithtaegu tuntakse end seotuna Eesti maa, rahva ja teatud
maiidral ka ithiskonnaga, ent samas ollakse lojaalne
Soome riigile, olles tinulik voimaluste ja hiivede eest,
mida uus asukohariik on pakkunud (Jakobson 2014).
Lojaalsust Soome riigile viljendasid intervjueeritud
enda sonul nditeks seaduste tditmisega ja maksude
(automaks, telerimaks, astmeline tulumaks) maksmisega,
ehkki mirkisid, et oma hargmaisuse tottu oleksid nad
Eesti maksusiisteemis saanud neid viltida.

Trans-Neti uuringu fookuses olnud eestikeelsed
viljarindajad erinevad kuuluvuse kategooriates selgelt
venekeelsetest viljarindajatest. Viimaste puhul on vilja-
rinde otsus enamasti oluliselt piisivam ning leigust
Eesti riigi suhtes asendab solvumine Eestis kehtivate
eksklusiivse kodakondsus- ja keelepoliitika ning rah-
vuselise kihistumise ja vihemuste marginaliseerituse

pirast (Hughes 2005, Aptekar 2009).

2.7.3 Tagasipéordumine ja
selle alternatiivid

Kokkuvotvalt voib delda, et paljudel viljarinnanutel
sdilivad ja teatud eluperioodidel ka siivenevad kontak-
tid Eestiga. See vOiks panna neid kaaluma ka Eestisse
tagasip06rdumist. Samas jddvad alles viljarinde
pohjustega seonduvad praktilised kaalutlused. Elukvali-
teedi erinevused meil ja mujal on iisna suured, ja see on
tagasipoordumise oluline takistus. Seejuures ei tdhenda
need iiksnes palgavahet Soomega, vaid ka niiteks t66-
turu eripira (kas Eestis on vddrsil edukalt karjiiri
teinud korgelt kvalifitseeritud spetsialistil véimalik
leida meelepirast t86d?), viirtuste ja kultuuritarbimise
tasandit (kui suuri mé6ndusi tuleb teha oma elustiilis,
et Eesti vdimaluste ja normidega kohanduda).
Tagasip66rdumine oleneb teatud miiral ka karjdiri-

positsioonist. Niiteks mingil alal (finants, IT) té&tava
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inimese elukvaliteeti vOib Eestisse tagasikolimine
parandada, loomeerialadel voib see olla aga vastupidi.
Selline olukord viib paradoksini, kus iihed iihiskonna-
grupid poorduvad Eestisse tagasi just siinse elukvali-
teedi pirast, samal ajal kui teised otsustavad elu-
standardi parandamiseks lahkuda.

Tagasipoordumise soodustamine ja hélbustamine ei
pruugi olla ainus tee, kuidas voorsil asuvate eestlastega
kontakti hoida. Lisaks iiksikisikute hargmaisele eluvii-
sile on hargmaistumine vGimalik strateegia ka riigi
poliitikas (Kalev, Jakobson 2012, 2013). Mitmed riigid
kaasavad oma viljarinnanuid riiklike poliitiliste ees-
mirkide saavutamiseks (diplomaatiliste ja kaubandus-
suhete edendamine vG34rsil, toimimine teadmiste ja
oskuste iilekandemehhanismina) v&i luues vodrsil elava-
test inimestest konsultatiivorganeid (nt Soome rahvus-
kaaslaste parlament). On riike, mis on andnud oma
diasporaale eraldi esindusdemokraatliku mandaadi sol-
tumata kodakondsusest (nt Itaalia), kehtestanud eraldi
makse (nt Haiti), pakkunud topeltkodakondsust
(nt Soome, Liti jpt) voi loonud vodrsil elavatele ini-
mestele muid diguslikke staatusi (nt India).

Eestis praegu kehtiv rahvuskaaslaste programm, mis
on meil diasporaapoliitikale kdige 1dhedasem dokument,
on seni keskendunud ennekdike keele ja kultuuri opeta-
misele viljaspool Eestit. See on oluline lapsevanematele,
kes soovivad, et nende lapsed ka praeguses asukohariigis
eesti keele- ja kultuuriruumiga kokkupuuteid omaksid.
Hargmaised eriala- ja majandusvorgustikud on aga are-
nenud pigem informaalselt, riiklikest poliitikatest lahus,
mis tdihendab, et ka nende hélmamine riikliku poliitika
eesmirkide saavutamisse on kiisitav. Samas voimaldaks
aga Eesti majade (ja teiste Eesti diasporaaiihenduste) vor-
gustik kindlasti enamat. Uuringute pohjal voib jareldada,
et eestlaste seotustunne oma maa ja rahvaga on sdilinud;
kiisitavam on, mida nad on valmis oma riigi heaks
tegema. Aktiivsem, laiema kandepinnaga diasporaapoli-
itika niitaks ka Eesti riigi hoiakut voorsil elavate eest-

laste suhtes ning ehk aja jooksul muudaks seda suhtumist.
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Kokkuvote

Eelnev arutelu néditas viljarinderithmade mitmekesi-
sust ning seda, kuidas viljardnde- ja tagasip66rdumis-
otsust mdjutab eri tegurite (millest senine poliitiline
diskursus on hélmanud vaid méningaid) iisna mitme-
kesine kombinatsioon. Neoliberaalne kasitlus rindest
kui oma voimaluste maksimeerimisest peab paika, ent
hoélmab vaid iiht viljardinnanute segmenti. Viljarinda-
jate seas on nii jalgadega hiiletajaid kui ka neid, kes
kasutavad rdnnet lihtsalt kui voimalust paranda isik-
likku heaolu. Isegi kui viljarinde pohjuseks on valitsuse
poliitilised otsused, nagu vdidavad opositsioonierakon-
nad, ei tunnetanud viljarindajad neid uuringute and-
metel tingimata Eesti valitsuse siiiina. Samas ei viljen-
danud viljarindajad ka otsest lojaalsust voi Eesti riigile
volgu oleku tunnet, pigem seostatakse end rohkem Eesti
maa ja rahvaga ja tegutsetakse individualistlikult. Eesti
kodakondsusest véljardinnanud enamasti loobuda ei
soovi, samuti ei vilistata kunagi tulevikus tagasipoor-
dumist.

Kuigi viljarindajate seas on neid, kes hindavad uue
asukohariigi puhul just sealset heaolu ja sotsiaalset tur-
valisust, on viljarinde mugavusvalikuks nimetamine
kindlasti ennatlik, sest iimberasumine toob endaga
kaasa ka olulisel midral ebamugavust. Harjumist vajab
uus keelekeskkond, t66- ja teenindussfiir, suhtlemiskul-
tuur (mis isegi iisna lihedases Soomes Eestist oluliselt
erineb), selgeks tuleb saada kohalikud digusnormid —
rddkimata voimalikust diskrimineerimisest voi sellest,
et tooturul tuleb sageli alustada senisega vorreldes
oluliselt madalamalt positsioonilt. Kuigi iildjoontes on
rindega seotud teemade tdstatumine Eesti avalikus
sfadris oluline, voib seni paiguti lahmiv stiil m&juda
voorsile ldinud eestlaste tagasipodrdumiskavatsustele
hoopis destruktiivselt. Nemadki kuuluvad enamasti

endiselt Eesti meedia tarbijate hulka. @
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Sissejuhatus

Eesti elanike vdalismaal
tootamine

» SIIM KRUSELL

esti rindesaldo on olnud alates 1990. aastatest

negatiivne. Koos negatiivse iibega tihendab see

Eesti rahvastiku jatkuvat vihenemist. Viljardn-
del voib olla mitmeid pShjusi ja need voéivad olla seo-
tud nditeks pere ja isikliku elu, parema elukeskkonna ja
sobivama kliimaga, kuid viga paljudel juhtudel on vil-
jardnne seotud to66ga. To0tamine vilismaal aga ei pruu-
gi tihendada tingimata ka vilismaale 16plikult elama
asumist. Tihtilugu on keeruline hinnata piiri, mis ldheb
pelgalt vilismaal td6tamise ning juba vilismaale elama
asunute vahel. Eesti elanik peaks residendistaatuse sdili-
tamiseks viibima aasta jooksul Eestis vihemalt 183
pdeva, kuid kontrollitavate piiride puudumine Euroopa
Liidu riikide vahel muudab selle fikseerimise keeru-
liseks. Samuti ei saa Eestist viljardnnanut automaatselt
pidada n-6 kadunud hingeks, sest iisna arvestatav osa
viljardnnanutest pdordub Eestisse tagasi isegi parast
mitme aasta pikkust eemalviibimist. Nditeks 2013. aastal
oli enam kui pooltel Eestisse elama asunutest Eesti
kodakondsus.

Vilismaal té6tajaid saab defineerida ka kui piiriiile-
seid pendeltddtajaid. Tegemist on inimestega, kes t60-
tavad iihes riigis, kuid kelle alaline elukoht on teises
riigis (Nerb jt 2009). Siinses analiiiisis on piiriiilese pen-
delrinde puhul kasutatud médistet ,vilismaal td6ta-
mine*. Vilismaal t66tamise puhul on réhutatud selle

ajutist iseloomu vorreldes migreerumisotsusega (Nerb
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jt 2009). Samas on vilismaal t66tamine migreerumis-
otsust soodustav tegur ning lisaks voib arvestatav osa
vilismaal t66tajatest olla migreerumisotsuse juba
teinud, kuid see ei ole veel jdudnud 16plikult kinnistuda
ei sihtriigi ega ka ldhteriigi arvepidamises, olles nn hal-
lis tsoonis. Kdesoleva analiiiisi puhul eeldame, et hallis
tsoonis olevaid inimesi on arvatavasti vaid marginaalne
osa. Peamine pShjus on see, et rahvaloendus ei ldhtu
rahvastikuregistrist, vaid vastanute voi nende leibkon-
naliikmete iitlustest selle kohta, kas pereliige on juba
vilismaale vilja rinnanud voi siiski ainult to6tab seal.
Neoklassikalises makroteoorias lahtutakse sellest, et
migrandid on t66j6u pakkujad. Eeldatakse, et migrat-
siooniotsused tulenevad peamiselt t66j6u pakkumise ja
noéudmise erinevusest kodu- ja sihtriigis. T66jou liiku-
mist pohjustavad riikidevahelised palgaerinevused, mis
kujunevad t66jou pakkumise ja ndudluse erinevuse
totru (Russell 1995). Varasemad uuringud Euroopas on
ndidanud, et migratsiooni toimumiseks peab sissetule-
kute erinevus olema vihemalt kahekordne (Hadler
2006). Nii t66 eesmirgil migreerumise kui ka vilismaal
tootamise pohjusi on mitmeid ning eriti just majandus-
like teooriate puhul ei ole pohjust arvata, et need olek-
sid pohim&treliselt erinevad. Mélemal juhul saab rddkida
t60jou mobiilsusest, mille toukejouks on ennekdike t66-
tajate soov saada majanduslikku kasu (Eliasson jt. 2003).

Jattes korvale pohjused, on vaid vilismaal td6tajate ja
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sinna juba 16plikult elama asunute ja todtavate vahel
toonud vilja erinevusi Nowotny (2014): niiteks tuleks
vilismaal té6tajate puhul arvestada sellega, et suurt osa
saadud tulust ei tarbita mitte to6koha asukohariigis,
vaid kodumaal.

Hoolimata moningatest erinevustest on igal juhul
pohjust arvestada vilismaal té6tamist analiiiisides ka
seniseid rdnde- voi sihtriigis viljakujunenud etnilisi
vorgustikke puudutavaid kisitlusi. Sihtriigis tekkinud
vorgustike moju osas on eriline koht Soomel kui Eesti
ithel peamisel rinde ja vilismaal t66tamise sihtpunktil.

Antud alapeatiikis antakse iilevaade todrinde pSh-
justest, tdukejoududest, viljakujunenud sotsiaalsete vOr-
gustike rollist. P6hirdhk on vilismaal td6tajate profiilil
ja nende to6turupositsioonil vilismaal to6tades. Peami-
selt on vBetud fookusesse lihiaastad nii rahva ja elu-
ruumide loenduse REL 2011 kui ka Eesti td6jou-uuringu
ETU 2011—2013 andmete alusel, kuid véimaluse korral
on vorreldud nimetatud aastaid ka REL 2000 andme-
tega. Pohjalikult on kisitletud lisaks iildistele trendidele
to0tamist ja sellega seonduvat Soomes — kas Soome eris-

tub teistest sihtriikidest ja millises osas ta seda teeb.

2.8.1 Vdlismaal tootajate profiil ja
nende sotsiaaldemogradafiline
iseloomustus

Eurobaromeetri (2011) jargi on Euroopa Liidus 7% ini-
mestest vilisriigis tootamise kogemus, 3% tootas seal
ka uuringu ajal. Eestis oli vahemalt 15aastaste seas 15%
kas parasjagu vilisriigis to6tavaid voi vastava koge-
musega inimesi. Meie ldhinaabritest oli Leedus vastav
nditaja 12%, Litis aga 11%. Eestist vilisriikidesse t60le
suundunute kohta on esitatud mitmesuguseid arvulisi
hinnanguid. Paar aastat enne REL 2011 toimumist esi-
tasid Nerb jt (2009) Eestist pirit piiriiileste pendeltds-
tajate koguarvuks 20 500; see paigutab Eesti Euroopa
kaardile iihe olulisema pendeltddtajate paritoluriigina
- 15,8 pendeltddtajat tuhande elaniku kohta (Viira
2010). REL 2011 péhjal oli vilismaal t66tajaid ligi 25 ooo
— kordades rohkem kui REL 2000 kohaselt (vt tabel
2.8.1). P8hjusi, miks selline hoogne kasv on aset leidnud,
voib olla mitmeid ja need on omavahel koosmojus.
Euroopa Liidu liikmeks astumine ja sellega seoses
piiride kadumine ning teiste riikide to6turgude avane-
mine, peamiste tddalase pendelrinde sihtriikide oluliselt
korgem palgartase, geograafiline 1dhedus, hea transpordi-
ithendus ning Soome puhul ka keelelis-kultuurilised
sarnasused.

Ajaliselt REL 2011 lihedase allikana saab vordluseks
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kasutada ka Eesti td6jou-uuringul péhinevat hinnangut
(2011-2013). See uuring andis vilismaal td6tavate ini-
meste tildarvuks samuti suurusjirgus 25 0oo inimest.
Hoopis teistsuguseid numbreid pakub aga Krzywacki
(2013), kelle jirgi oli ainuiiksi Soomes té6tavaid Eesti
elanikke 2012. aastal suurusjirgus 30 ooo. Kas voib olla
nii, et Eesti allikad alahindavad vilismaal to6tajate arvu
tublisti? Hinnangute erinevuse pdhjus on siin siiski
eelkdige erinev uuringumetoodika. Krzywacki (2013)
hinnang puudutab koiki aasta jooksul Soomes t606-
tanuid, aga nditeks REL 2011 ainult hetkel ja kindlal
suhteliselt liihikesel perioodil vilismaal té6tanuid.
Vilismaal to6tamine ei pruugi paljude jaoks tihendada
pikaajalist t66suhet: tootatakse niiteks kolm kuud ja
tullakse kodumaale tagasi.

Nerb jt (2009) toovad vilja, et Euroopa Liidus on
vilismaal to6tajad iilekaalukalt mehed ja et enamik
vilismaal t6Gtajatest on vanuses 25—45 eluaastat. Ka aas-
tatel 2003—2008 vilisriigis todtanud ja praegu toGtavate
Eesti residentide sotsiaaldemograafilises profiilis domi-
neerisid pigem mehed ja nooremad inimesed (Krusell
2009). Nii 2011. kui ka 2000. aasta rahvaloendus niitas
samuti meeste iilekaalu ning 2011. aastal oli naisi vilis-
maal tootajatest koguni alla viiendiku. REL 2011 jrgi
tootasid vilismaal rohkem iile kolmekiimnesed kui
nooremad. See on sarnane pigem Nerbi jt antud Eu-

roopa Liidule iseloomuliku pildiga. Vorreldes REL

TABEL 2.8.1 Vdlismaal to6tavad Eesti elanikud
S00, vanuse ja emakeele jargi,
2000, 201
- 201 2000
Arv % Arv %
VALISMAAL TOOTAJAD 24907 44 2646 0,6
SUGU
Mehed 20721 83 1728 65
Naised 4180 17 918 35
VANUS
15-29 6862 28 1095 4
30-49 13943 56 1291 49
50- 4102 16 258 10
EMAKEEL
Eesti 18724 75 1852 70
Muu 6181 25 794 30

Allikas: REL2011

MARKUS: To6koha asukoha puhul on esitatud vaid kindlalt
fikseeritud asukoht.
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2000ga nditas REL 2011 suuremat eesti keelt emakeelena
konelejate osatdhtsust vilismaal tootajate seas. Samuti
on kiimne aastaga kasvanud nooremate osatihtsus.
Eurobaromeetri jirgi avaldavad Euroopa Liidus
vilismaal t66tamiseks valmisolekut pigem korgema
haridustasemega inimesed. Nende jaoks oli nditeks voi-
malik keelebarjdir takistusena palju vihem oluline kui
madalama haridustasemega inimeste jaoks (Eurobaro-
meeter 2011). Samas on Tarum (2014) Eesti kohta vilja
toonud, et korgharidusega inimeste seas oli potentsi-
aalsete viljardndajate hulk oluliselt vdiksem. REL 2000
nditas, et vilismaal t66tajate seas oli kdrgharidusega
inimeste osatdhtsus peaaegu sama kui Eestis totavate
inimeste puhul, kuid REL 2011 ajal olid tulemused hoopis
teistsugused. Nimelt oli korgharidusega inimeste osa-
tahtsus vilismaal t60tajate seas oluliselt vihenenud ja
oli vaid 23%. Ainult péhiharidusega inimeste osatdhtsus
oli aga suurenenud 6%lt 16%ni ja koos keskharidusega
ka kutset omavate osatihtsus 27%lt 36%ni (joonis 2.8.2).
Vilismaal to6tavate korgharidusega inimeste iildarv oli
aga siiski suurenenud. Kui Soome analiiiisist korvale
jdtta, on vilismaal to6tajate hariduslik jaotus sarnane
Eesti vastava jaotusega. Vahest mirkimisvairseim eri-
nevus puudutab kdrgharidusega to6tajaid. Kui Soomes
tootanutest oli korgharidusega vaid 14%, siis Soomet
korvale jattes ulatus korgharidusega tdotajate osatdht-
sus 38%ni. Madalam kui keskharidus oli muudesse rii-
kidesse t66le suundunutest vaid kiimnendikul vSrreldes

neljandikuga Soome puhul (joonis 2.8.1).

2.8.2 Vdlismaal td6tamise sihtriigid

Vilismaal to6tamise peamised sihtriigid on nii REL
2000 kui ka REL 2011 jirgi Eesti lihinaabrid Soome,
Rootsi ja Venemaa. Vilismaal t66tamine on rohkenenud
koigis peamistes sihtriikides, eriti hoogsalt aga Soomes.
Moneti iillatav on REL 2011 andmetel viga viikese-
arvuline to6tamine niiteks Iirimaal ja Austraalias. Iiri-
maa puhul voib olla tegemist sellega, et viheseks on
muutunud just riigiiilene pendelrdnne, st lirimaal t66-
tajad on sinna ka piisivalt elama jiinud. Austraalia
puhul vG6ib olulisemat rolli méngida suurem alakaetus
voOi siis ka teisi riike puudutavalt see, et on asutud n-6
hallis tsoonis. See tdhendab, et rahvastikuregistris on
siiani elukoht Eestis, kuid tegelikkuses ollakse end sisse
seadnud juba mdnes vilisriigis. Riigiiileste pendelrdn-
dajate arvu alakaetust REL 2011 puhul vorreldes REL
2000ga vihendas kindlasti vGimalus ennast ise iile
lugeda, kuid tdendoliselt on alakaetus vilismaal to6ta-
vate inimeste puhul jadnud siiski suuremaks kui Eestis

tootavate inimeste puhul. Vilismaal t66tamise mottes
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saab eriliseks pidada Soomet ja see viddrib eraldi
kasitlemist kas voi juba seepdrast, et iile poole vilismaal
tootajatest téStab Soomes (tabel 2.8.2).

Soome populaarsus tootamise sihtriigina ei ole
varasemaid uurimusi arvestades {iillatus. Veidemann
(2010) t3i vilja, et nii 2006. kui ka 2009. aastal eelistas
juba pool potentsiaalsetest viljarindajatest Soomet.
Métsmees (2012) on ka tegelikult vilismaal t66] kiijate
puhul hinnanud Soomes td0tajate osatihtsuseks 2009.
aastal umbes pool. Ka aastatel 2003-2008 vilismaal kas
tootanud voi kiisitlushetkel to6tavatest umbes pool t66-
tas Soomes (Krusell 2009).

Voib elda, et Soomes tédtamine mojutab vilismaal
tootajate sotsiaalmajanduslikku profiili markimisvaar-

selt nii soo, emakeele, hariduse kui ka ametiala jaotuse

JOONIS 2.8.1 Haridustase tookoha asukoha-

riikide jdrgi, 2011, %o

Muud riigid

g
43
Muud riigid
o
% Soome
36
Eesti

0 10 20 30 40 50
B Korgharidus
I {ldharidus on keskharidus ju kutseharidus on olemas
Uldkeskharidus, kutseharidus puudub
Uldharidus on all keskhariduse jo kutseharidus on olemas

B Uldharidus on pahiharidus vdi alla selle, kutseharidus puudub

Allikas: REL2011
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TABEL 2.8.2 Vilisriigis to6tamine peamiste
sihtriikide jérgi, 2000, 201

SOOME 662 15140
NORRA 47 1872
ROOTSI 192 1532
VENEMAA 696 1357
SUURBRITANNIA n 132
SAKSAMAA 202 616
HOLLAND 25 290
BELGIA 34 257
LATI 165 234
USA 156 183

Allikas: REL2011.

puhul. Seda niitasid selgelt REL 2011 andmed. Suured
erinevused tulevad esile just soo korral: naisi tddtas
Soomes umbes 2000, mehi aga 12 000; suurem osa neist
olid 30—49-aastased. Soomes t66tamine muutis vilis-
maal tootajate soolist jaotust veelgi enam meeste
kasuks. Vanuse puhul Soomel teiste vilisriikide kesk-
miste niditajatega vorreldes olulisi erinevusi ei olnud —
ka teistes vilisriikides to6tasid rohkem vanuserithma
30—49 kuuluvad Eesti elanikud. Tervelt 86% Soomes
tootavate inimeste emakeel oli eesti keel. Kui koigi t66-
tamise sihtriikide arvestuses oli eesti emakeelega t66-
tajate osatdhtsus suurem kui vastav osatdhtsus Eestis,

siis Soome korvalejitmine muudaks selle tulemuse

vastupidiseks. REL 2011 jirgi oli (Soomet vilja jittes)
vilismaal to0tavate eesti keelt emakeelena konelevate

inimeste osatdhtsus 57%.

2.8.3 Vdlismaal to6 saamise viisid

T66 saamiseks voib olla mitmesuguseid viise, sotsiaal-
vorgustike kasutamisest internetiportaalideni voi ka
hoopis oma dri alustamiseni. Granovetter 2005 on Vvii-
danud sellele, et sotsiaalvorgustikud ei ole oma ole-
muselt ja eesmirgilt suunatud t66vahendamisele, kuid
oluline osa vorgustikes liikuvast infost puudutab ka
t66voimalusi. Mida tihedamad on migrantide vorgus-
tikud sihtriigis, seda tdendolisemalt suureneb migrat-
sioon. Vorgustiku teooria puhul on riigitud sellest, et
piisavalt tugev vOrgustik taastoodab ennast ja koos sel-
lega liigub info vabadest té6kohtadest ning neid paku-
takse oma sugulastele voi tuttavatele. Tugevas vorgusti-
kus tekivad ka vOrgustikusisesed ettevotted, kes vir-
bavad todtajaid peamiselt oma vorgustikust. See viib kas
etnilise majanduse (Light, Karageorgis 1994), etniliste
enklaavide (Portes, Bach 1985) voi etniliste nisside
tekkeni (Waldinger 1997). Duaalse turu teooriaga seoses
on Portes jt (1985) kirjeldanud protsesse ja mehhanisme,
mis midravad t66turu olemuse etnilistes enklaavides,
kus tooturu toimimise aluseks on té6andjate ja tdotajate
ithine rahvus. Seal v&ib vilisparitolu rahvastik koondu-
da teatud ametitesse, mistottu kujuneb vilja nn ameti-
alane niss (Portes jt 1985). On toodud vilja ka vihemus-
te sage todleasumine madalapalgalistele ametikohtadele,

mis ei ndua kdrget haridustaset (Wilson 1999).

TABEL 2.8.3 Vdlismaal to6tamine ametiala jdrgi, 2011, %/

Juhid 13 6 14 1 3 8
Tippspetsialistid 14 14 13 19 3 10
Tehnikud ja keskastme spetsialistid 14 13 14 16 5 14
Ametnikud 6 2 3 6 1 3
Teenindus- jo midgitootajad 13 15 18 14 3 9
Pdllumajanduse, metsanduse, jahinduse ja kalanduse oskustddtajad 3 6 4 2 2 1
Oskus- ja kisitddlised 15 18 19 13 59 30
Seadme- ja masinaoperaatorid ja koostajad 12 13 10 1 14 19
Lihttdolised 1 14 6 8 9 6
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Allikas: REL2011.
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TABEL 2.8.4 Korgharidusega téétajad ameti-
ala ja té6koha asukohariigi jargi, 2011, %o

Juhid 16 5 17
Tippspetsialistid 38 18 26
Tehnikud ja keskastme

spetsialistid 18 1l 24
Ametnikud 5 2 4
Teenindus- jo miigitdotajad 8 7 8
Pollumajanduse, metsanduse, jahin-

duse jo kalanduse oskustdotajad 1 3 1
Oskustddtajad ja kisitodlised 5 35 1
Seadme- ja masinaoperaatorid

jo koostajad 4 1l 1
Lihttdolised 4 10 3

Allikas: REL2011

Voib oelda, et enamik vilismaale to6le suundunud
on kasutanud td6le saamiseks sotsiaalseid vorgustikke
ehk siis saanud oma t66 tutvuste kaudu, Soome puhul
niiteks iile 70% seal t66le asunutest. Niiviisi td0
saanute osatdhtsus oli oluliselt kérgem kui Eestis.
Mitmesuguste vahendajate voi otsekontaktide kasuta-
mine méingis vilismaal t66 saamiseks mirksa viikse-
mat rolli kui Eestis. T66koha saamine tinu t66taja enda
konkurentsivéimele ei olnud kuigi kaalukas argument
ei Eestis ega ka vilismaal t606 saamise puhul. Samas oli
see nditaja Eestis asuvate to6kohtade puhul oluliselt
korgem. Konkurentsivoime tihendab konealusel juhul
seda, et tootajale pakuti paremat todkohta voi t66

saamine tdhendas ettevotlusega alustamist.

2.8.4 Vdlismaal té6tavad inimesed
ameti ja tegevusala jargi

Milline on Eestist pdrit todtajate ametialane struktuur
vilismaal? Kas kuulutakse pigem Piore (1979) kirjel-
datud teisesele to6turule ega suudeta leida t66kohta,
mis vastaks omandatud haridusele? Kahe rahvaloen-
duse ametialase jaotuse vordlus niitab esmalt seda, et
kui REL 2000 jirgi oli vilismaal td0tajate ametialane
struktuur sarnane ametialase jaotusega Eestis, siis REL
2011 puhul see enam nii ei ole. Aset on leidnud oluline
nihe sinikraede kasuks. Kui nditeks REL 2000 ajal t66-
tas oskus- voi kidsitddlisena 19% vilismaal to6tajatest,

siis 2011. aastal oli vastav protsent koguni 47. Samas
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JOONIS 2.8.2 T66 saamise viisid riikide kaupa,
2011-2013, %o

Muud riigid

Soome

Vdlismaal todtajad
kokku

Eesti

Hl

0 20 40 60 80 100 120

W To0 tutvuste kaudu
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Konkurentsivoime

| Muu

Allikas: Eesti t66jou-uuringud 2011, 2012, 2013.

MARKUS. Konkurentsivgime téihendab siin seda, et toétajale
pakuti paremat tddkohta voi t66 saamine téhendas ettevotlusega
alustamist.

langes tippspetsialistide osatdhtsus 12%]lt 5%ni. Tuleb
aga mairkida, et kuigi valgekraede osatihtsus vilismaal
to0tajate seas REL 2011 ajaks oluliselt vihenes, suurenes
siiski nende iildarv — ennekdike tanu sellele, et valis-
maal téotajate iildarv oli oluliselt suurenenud. Kui vaa-
data vilismaal t66tamise sihtkohti eraldi, on selge, et
ulatuslikus sinikraede osatdhtsuse kasvus 2011. aastaks
oli peamiselt ,,siiiidi“ Soomes t60tajate ametialane jao-
tus. Muudegi riikide puhul oli sinikraede osatdhtsus
oluliselt suurem kui Eestis, kuid ka niiteks juhtide ja
tippspetsialistide osatdhtsus ulatus ligi viiendikuni.
Soomes tddtajatest moodustasid juhid/tippspetsialistid
2011. aastal vaid 6%. Oskustddtajate ja kisitodliste osa-
tdhtsus oli koguni 59%, seadme ja masinaoperaatoreid
oli 14% (tabel 2.8.3).

Sinikraede osatdhtsuse suurenemist vilismaal t66-

tavate inimeste seas vOis prognoosida ka muutuste
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JOONIS 2.8.3 Tootajad tegevusala ja toékoha asukohariigi jargi, 2011, %o

Avalik haldus ja riigikaitse; haridus; ...

Finantsvahendus; kinnisvara, rentimine ja ...

Hulgi- ja joekaubandus; hotellid ja restoranid; ...

Ehitus

Mdetdostus; tootlev todstus; elektrienergia, ...

Pollumajandus, jahindus ja metsamajandus; ...

0

| Soome

20 40 60

m Eesti Muud riigid

kaudu hariduses ehk siis nditeks korgharidusega ini-
meste osatdhtsuse vihenemise kaudu vilismaal t66ta-
jate seas. Alati ei pruugi selline loogika aga kehtida.
Currie (2008) on Poola niitel vilja toonud, et ajude
viljavool ei tihenda sageli samavdairset tookohta, vaid
et korgharidusega inimesed on asunud tegema t60d,
mille jaoks nad on iilekvalifitseeritud. Eesti ei ole siin
tinast seisu arvestades erand. Métsmees (2012) on leid-
nud, et Eestist vilismaale t&dle siirdunud meestest
liikus karjddriredelil iilespoole 14%, naistest aga 23%.
Allapoole liikujaid oli aga mérksa enam — meestest 42%
ja naistest 34% (Mdtsmees 2012). Ka REL 2011 jirgi tegid
korgharidusega inimesed vilismaal tihtilugu haridus-
tasemele mittevastavat t66d. Nii nditeks td6tas Eestis
korgharidusega todtajatest tippspetsialisti ametikohal
38%, vilismaal td0tajatest aga vaid 22%. Oskustoolise
ametikohal t66tas Eestis 5% korgharidusega tootajatest,
vilismaal to6tajatest aga 20%. Oluliselt teistsugused olid
taas Soome nditajad, mis erinesid Eesti vastavast jao-
tusest veelgi enam. Vaid 18% korgharidust omavatest
Soomes toGtavatest inimestest tdotas tippspetsialistina,
enamik oli pigem hoopis oskus- voi kisitodlise ametis.
Kiimnendik Soomes t66tavatest korgharidusega ini-
mestest olid ametis lihttd6lisena; ka see niitaja iiletas
mitmekordselt Eesti jaotust. Seega kujundab Soome
viga olulisel médral vilismaal to6tavate korgharidusega
inimeste keskmist ametialast jaotust. Kui Soome analiiii-
sist korvale jdtta, ei erineks koigi teiste sihtriikide arves-
tuses korgharidusega to0tajate ametialane jaotus enam

niivord palju Eesti vastavast jaotusest. Olulised erine-
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Allikas: REL2011.

vused kiill siilisid (vdiksem osatdhtsus tippspetsialistide
osas, samuti suurem osatihtsus sinikraede seas), kuid
jaotus oli juba mirksa sarnasem Eesti keskmise jao-
tusega (tabel 2.8.4, joonis 2.8.3).

Tegevusalade puhul on Euroopas toodud vilismaal
toOtajate seas populaarsete harudena esile ehitusto0s-
tust, hotelli- ja teenindussfdiri ning tootmist. Erand-
likult domineerivad mdnes riigis pollumajandus ja
tervishoid ning sotsiaaltdd (Viira 2010). Potentsiaalsed
vilismaale t66le minna soovijad ei ole Eestis oluliselt
teistsugused kui mujal Euroopas. Vilismaale t66le soovi-
jaid on olnud kdige enam tédtlevas tddstuses (20%) ja
ehitusvaldkonnas (17%). Suuruselt kolmas grupp on
olnud hulgi- ja jackaubanduses té6tavad inimesed (14%
koigist minna soovijatest, vt Jirv 2007). REL 2011 jirgi
on populaarseimad tegevusalad vilismaal sarnased sel-
lega, kuhu potentsiaalselt on tahetud t6dle minna.
Siiski tuli teistest enam esile ehitusvaldkond. Kui Eestis
hélmasid ehitusvaldkonna té6tajad alla 10% koigist hoi-
vatutest, siis vilismaal td0tajatest tdotas ehituses iile
40%. Et ligi pool vilismaal hoivatutest tootas ehituses,
jai koigil teistel tegevusaladel hoivatute osatdhtsus viik-
semaks kui samadel aladel Eestis. Eriti markimisviirne
oli ehitusvaldkonnas tétamine Soome puhul. Ule poole
iildse Soomes tdotajatest todtaski ehituses, ja kui vaa-
data ametialast kuuluvust tegevusalade jirgi, siis
enamik oskus- ja kisitdolistest tootas just ehitusvald-
konnas. Voiks kiisida, kas Soomes to0tavate ehitajate
arv iiletab juba Eestis td6tavate ehitajate arvu. Péris nii

siiski ei ole, enamik (umbes 35 0oo) ehitusvaldkonna
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to0tajaid todtas REL 2011 ajal jatkuvalt Eestis. Suurema
osatdhtsusega kui Eestis oli Soomes ka to6tamine veon-
duses ja laonduses, samuti haldus- ja abitegevuste vald-
konnas. Usna minimaalne oli té6tamine aga sellistel
tegevusaladel nagu info ja side, finants- ja kindlus-
tustegevus. Kui Soome analiiiisist kdrvale jitta, tousid
koigi teiste riikide arvestuses esile hulgi- ja jaekauban-
dus, hotellid ja restoranid, kuid ka ehitusvaldkonnas
tootavate osatdhtsus oli jatkuvalt suurem kui Eesti

keskmises jaotuses.

Kokkuvote

Ei ole pohjust kahelda, et ka Eesti puhul kehtivad seni
migratsiooniteooriates voi riigiiilest pendelrdnnet puu-
dutavates kisitlustes esitatud randepohjused. Esma-
joones siis oluliselt madalam palgatase Eestis, teiseks
vilismaal t66tamisega seotud kulud nii ajalises kui ka
rahalises mottes. Lisaks kultuurilis-keelelised sarnasused
ja arvestatav ees ootav kogukond. Selline komplekt on
olnud koige nihtavam Soome puhul, millest ongi vilja
kujunenud koige pohilisem téorinde sihtriik.

Light jt (1999) on toonud vilja etnilise majanduse
moiste: kindlast etnilisest grupist sisserdndajatest ette-
votjad votavad tdenidolisemalt todle samuti samast
grupist inimesi. Soome puhul on mairke sellest eelkdige
ehitusvaldkonnas. Soomes td6tavatest inimestest olid
REL 2011 jdrgi suurusjiargus 4% palgatdotajatega ette-
votjad. Esmapilgul ei tundu number kuigi suur, kuid
niiteks Eestis on palgatddtajatega ettevitjate osatdhtsus
tdpselt samas suurusjirgus. Ehk siis Eesti ettevotjad
palkavad eelkdige Eestist parit todtajaid. Senised uurin-
gud ja statistika niditavad Ida-Euroopast n-0 rikastesse
Euroopa riikidesse kas piisivalt elama ldinute voi t66le
suundujate puhul tendentsi asuda pigem tddle sini-
kraena ja et kindlad tegevusalad/sektorid annavad teis-
test oluliselt enam tooni. Samuti on Ida-Euroopast parit
toolised markimisviirselt hoivatud hooajatoddega.
Seega Eestist vilismaale t66le suundujate asumine
pigem sinikrae ametikohale ei erine pdhimdtteliselt
teiste Ida-Euroopa riikide kogemusest. Ka ilma Soometa
oli iilejidnud sihtriikides ametialane jaotus kaldu
sinikraede poole.

Sageli on rohutatud Eesti elanike korget haridus-
taset, sh kérgharidusega inimeste suurt osatdhtsust ka
nditeks Euroopa Liidu riikidega vorreldes. Korgharidus
annab kiill eelised Eestis, kuid osutub halvasti vasta-
vateks ametikohtadeks konverditavaks, kui soovitakse

minna t6dle vilismaale. Peamine pohjus ei pruugi olla
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sisuliselt halvem erialane ettevalmistus, vaid nagu ka
Portes jt (1985) on vilja toonud, just hea keeleoskuse
puudumine ning ikkagi ka primaarsel t66turul vajalike
tugevate sotsiaalsete vorgustike norkus.

Kiesolevas analiiiisis oli eesmirgiks voetud analiiii-
sida nii vilismaal t66tamist iseloomustavaid niitajaid
tervikuna kui ka eraldi Soomet kui kdige populaarse-
mat sihtriiki. P6hjalikku kisitlust {ilejidnud riikide
kohta ei olnud eesmirgiks seatud ning enamiku puhul
seadis omad piirangud ka viikesearvuline valim. Siiski
saab nimetada, et leidus riike, kus tooni andsid pigem
valgekraed — niiteks Belgia ja USA. Valgekraedel ja
korgema haridustasemega inimestel on seal suurem osa-
tahtsus, sest neis riikides paiknevad rahvusvahelised
institutsioonid. Teistest riikidest eristusid veel Aust-
raalia ja Venemaa. Austraalias to6tavad iilekaalukalt
nooremad inimesed, Venemaa aga eristus teistest see-
tottu, et seal tdotavate inimeste emakeel on valdavalt
vene keel. N-6 Soome profiiliga olid iisna sarnased tege-
likult ka teised Pohjamaad — just seal tootavate suhte-
liselt madala haridustaseme, meeste ja sinikraede
iilekaalu tottu.

Vilismaal t66tamisse ei saa suhtuda iiheselt, hin-
nates seda vaid negatiivselt vGi positiivselt. Nagu ikka,
on miindil kaks poolt. Hea on, et vilismaal to6tamine
on paljude jaoks voimalus nii t66tust viltida kui ka
enese ja pere majanduslikku heaolu parandada. Voi-
malus vilismaale tddle siirduda aitas oluliselt vihen-
dada kriisi ajal kdige enam kannatanud ehitussektoris
téotanute tootusriske. Kindlasti on boonuseks ka uued
kogemused ja oskused nii t60alaselt kui ka niiteks
keeledppimise mottes. Varjupooleks on aga perest
eemaloleku tdttu tekkiv paradoksaalne olukord: pere
majanduslik seis kiill pigem paraneb, kuid omavahelised
sidemed voivad norgeneda, mis jillegi tihendab suure-
mat ohtu, et pere v3ib laguneda.

Vilismaal t66tamine otseselt Eesti demograafilist
olukorda ei mojuta, kiill aga suurendab tdendosust
jaddagi vilismaale, ja sel juhul v6ib muidugi mojust
radkida. Et Eestist lahkujaid on enam nooremate hulgas,
voib viljardnne oluliselt mdjutada niiteks siindide arvu
Eestis. Avatud to6turg ja piirid tdhendavad seda, et
kedagi enam vievoimuga Eestis ei hoia. Paljud on pirast
vilismaal to6tamist voi oppimist ka Eestisse tagasi tul-
nud. Ule pooltel 2013. aastal Eestisse sisserinnanutest
oli Eesti kodakondsus. Koik neist ei liigitu tagasipoor-
dujate hulka, kuid suurem osa kiill. Onneks teeb piiride
kadumine lisaks draminekule v&rdlemisi lihtsaks ka

tagasituleku. @
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KOKKUVOTE

» ELLU SAAR

elles peatiikis oli vaatluse all ithiskonna sidusus.

Haridus mingib Eesti teadmusiihiskonnaks kuju-

nemise eelduste loomisel ning elanikkonna sot-
siaalse kaasatuse ja ithiskonna sotsiaalse sidususe taga-
misel olulist rolli. Seepirast alustasime selles peatiikis
analiiiisi just haridusest. Eesti haridussiisteemil on nii
sotsiaalset kaasatust soodustavaid kui ka vihendavaid
jooni. Positiivseks tuleks pidada suhteliselt hilist harg-
nemist akadeemiliseks ja kutsehariduslikuks ré6pmeks.
Uldised trendid Eesti hariduses on pigem positiivse
suundumusega. Eesti koolinoored kuuluvad oma os-
kuste ja teadmiste poolest Euroopa paremate hulka
(vt ka Lindemann 2013). Sotsiaalse tausta m&ju dpitule-
mustele on viiksem kui Euroopa Liidu riikides kesk-
miselt. Eesti tdiskasvanute peamised infotéotlusoskused
on paremad kui PIAAC uuringus osalenud riikides
keskmiselt (Valk, Halapuu 2013). Viimasel aastakiimnel
on suurenenud kdrghariduse omandanute osakaal, enam
osaletakse elukestvas dppes. Vaid pShiharidusega opin-
gud katkestanute protsent on monevorra vihenenud ja
jaiab alla Euroopa Liidu keskmisele.

Hariduse puhul on aga ka kiillaltki palju arengu-
ruumi. Juba alghariduse tasemel hakkab silma m6o6tmis-
ja voistluskeskne hariduskorraldus, mis suurtes linnades
viljendub koolide diferentseerumisel tavakoolideks ja
koolikatsetega Gpilasi valivateks koolideks. Sellise dife-
rentseerumisega kaasneb laste ettekoolitamine ja eba-
vordsuse kumuleerumine. Peatiikis esitatud analiiiis
niitas, et pohihariduse tasandil ilmneb eelkéige Tallinna
selektiivsetes koolides kultuurilise kapitali ja vanemate
ressursside koondumine, mis viitab sotsiaalsele taas-
tootmisele. Nende koolide paremate tulemuste taga on
eelkdige voimalus Opilasi valida ja seetdttu Opilaste
soodne kodune taust. Siiski ei suuda selektiivsed koolid
tasandada oOpilaste kodusest taustast tulenevaid Gpitule-
muste erinevusi. Madalamatel haridustasemetel ilmnev
ebavordsus kandub ka korgharidusse. Pohjamaade koge-
mused nditavad, et eelharidusel on erineva materiaalse
ja kultuurilise kapitaliga laste edasiste haridusvéima-

luste vdrdsustamisel viga oluline roll (vt Esping-

PEATUKK 2 | SOTSIAALNE SIDUSUS |

Andersen 2006). Suurem panustamine eelhariduse
taseme ihtlustamisse aitaks kaasa ka sotsiaalse taas-
tootmise ja halvemuse kumuleerumise vihendamisele.

Noukogude prioodist parit Eesti haridussiisteemi
jagunemine Gppekeelel pdhinevateks harudeks on endi-
selt Eesti hariduse iiks kitsaskohti. Noorte haridusteed
keskhariduse tasandil eristuvad Eestis vastavalt etnili-
sele paritolule. Osaliselt on sellest tingitud seegi, et
mitte-eesti noorte kdrghariduse omandamise tdendosus
on eestlaste omast viiksem. Mitte-eesti noorte puhul
ilmneb ka klaaslae fenomen. Uheksakiimnendatel aas-
tatel alanud reformid on olnud suunatud venekeelse
haru eestikeelseks muutmisele. Paraku ei ole need
aidanud kaasa kaasava keskkonna kujundamisele, sest
alustati kdrgharidusest, mitte aga siisteemi algastmest,
st lastaedadest. Vene Oppekeelega koolide iileminekul
osalisele eestikeelsele ainedppele on ilmnenud mitmeid
probleeme, millega on kaasnenud polariseerumise
siivenemise oht mitte-eestlastest noorte seas soltuvalt
nende eesti keele oskusest, mis omakorda kipub kat-
tuma vanemate ebavOrdsete ressurssidega. Paraku on
oppekeelel pohinevate haridusharude integreerimine ja
koostdd jidnud praegu tagaplaanile.

Ka elukestvas 6ppes osalemise puhul ilmneb kumu-
latiivsus: Oppes osalevad rohkem ressursirikkamad
grupid, vihem aga just need sotsiaalsed grupid, kes seda
koige rohkem vajaksid. Silma hakkab seegi, et paljud
korgharitud on meie té6turu jaoks iilekvalifitseeritud:
nende teadmised ja oskused ei leia rakendust ja
hakkavad pérast l6petamist hoopiski kaduma. Eesti jiidb
t60]l kasutatavate oskuste poolest rahvusvahelisele
keskmisele alla, st inimestel on tegelikult rohkem os-
kusi kui té6turul neile rakendust. Seetdéttu soltub ka
elukestvas dppes osalemine mitte niivord inimeste os-
kustest, vaid pigem t66 iseloomust ja karakteristikutest.

Uhiskonna sotsiaalse sidususe oluline niitaja on
rdnne — nii Eesti-sisene kui ka viéljardnne. Eesti elanike
to0ga seotud mobiilsus Eestis on viimastel aastatel
oluliselt suurenenud. See viitab regionaalse tasakaalus-

tamatuse suurenemisele ja viljendub suurte keskuste
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(Tallinn, Tartu ja maakonnakeskused) té&jduareaalide
laienemises. Paljude jaoks ei ole pendeldamine vaba
valik, vaid {ildisest voi struktuursest toopuudusest tin-
gitud sund. Sealjuures voib rddkida ka kdrghariduse 16k-
sust: pendeldajate seas on iilekaalus just kdrgharidusega
inimesed, kes ei leia viiksemates kohtades haridusele
vastavat to6d. Siimptomaatiline on ka asjaolu, et Eestis
on keskmine pendelridndele kulutatav aeg oluliselt suu-
rem kui EL15 (ehk enne 1. maid 2004 liitunud) riikides
keskmiselt.

Eesti-sisese pendelrinde suurenemise korval on
oluliselt kasvanud ka viljarinne. Viimase kahe rahva-
loenduse vahelisel perioodil on rdndesaldo olnud
negatiivne rohkem kui kahe viikelinna mahus (iile
42 000 inimese). Lahkumise pShjused ei ole sugugi alati
materiaalsed, muist inimesi on lahkunud mittemate-
riaalse elukvaliteedi kaalutlustel. Neid on ajendanud
Eesti omast erinev iihiskondlik vdirtuskliima, paku-
tavad sotsiaalsed garantiid, avalikud teenused ja tur-
valisem keskkond. Oluliselt on suurenenud vilismaal
tootavate Eesti elanike protsent. Paraku ilmneb ka Eesti
puhul Ida- ja Kesk-Euroopa riikidele iseloomulik ten-
dents: hariduse vahene konverteeritavus, teisisonu: tihti
tehakse vilismaal haridustasemele mittevastavat to6d
(see tendents hakkab eriti silma just Soomes t66d leid-

nute puhul). Kui migratsiooni majanduslikud méjud on

pigem positiivsed (puhver td6tusele, inimkapitali paran-
damine, rahaiilekanded Eestisse jne), siis demograafi-
line ja sotsiaalne md&ju on valdavalt negatiivne: sellega
kaasnevad perede lahkuminek, nn pangakaardi-lapsed
(lapsed, kelle vanemad tddtavad vilismaal ja kes on jie-
tud kas siis sugulaste v&i iseenda hooleks) jne. Posi-
tiivseks tendentsiks saab pidada tagasirinde kasvu.
Eestis on seni keskendatud pohitidhelepanu tagasirinde
suurendamisele. Ehk tasuks réhuasetus sarnaselt mit-
mete teiste riikidega podrata pigem sellele, kuidas sii-
litada hargmaisuse tingimustes kontakt vilismaale
ldinutega?

Peatiikis esitatud analiiiis v6imaldab teha mitu
olulist jareldust. Esiteks: Eesti ithiskonnas on tiheldatav
halvemuse ja paremuse kumuleerumine (eriti hariduse
omandamisel). Léhe n-6 teadmisvaeste ja teadmisrikaste
vahel on jddnud piisima. Teiseks: osa inimeste potent-
siaal on Eesti iihiskonnas alakasutatud: nad kas lahku-
vad Eestist voi jddvad vdirtuste loomisest korvale ja
tunnevad end sotsiaalselt tdrjutuna. Seega ei ole suude-
tud haridust tdielikult rakendada Eesti iihiskonna sot-
siaalse sidususe suurendamiseks. Kolmandaks: piirkond-
like 16hede laienemine on kaasa toonud keskuste ja
perifeeria {iha selgema eristumise ja sellega kaasneva

viljarinde. H
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SISSEJUHATUS

» MIHKEL KANGUR

nimkond kasutab loodusressursse maaral, mis on

meie elukeskkonda oluliselt muutnud. Tidnu

tehnoloogilisele arengule on 20. sajandi jooksul
suurenenud haritava maa pind 2 korda, veekasutus 8
korda, energiakasutus 16 korda ja to0stustoodang 40
korda (McNeill 2000). Sellega on kaasnenud olulised
muutused inimeste elukvaliteedis: eluea pikenemine,
hariduse kéttesaadavus, majanduse areng ja iildine
heaolu kasv. Paraku on see aga kaasa toonud kliima-
muutustega iiheselt seostatavad tugevad muutused at-
mosfiiri koostises (IPCC 2013), ligikaudu ¥4 maapinna
degradeerumise (FAO 2011), puhta vee varude (JMP 2011)
ja bioloogilise mitmekesisuse (MEA 2005) kiire vihene-
mise. Globaalsel skaalal m&jutavad 6kosiisteemi tasa-
kaalu koige enam just need neli komponenti ja nende
kvaliteedist soltub koige otsesemalt inimkonna tule-
vane heaolu. Kuigi Eestis ei ilmne sellised muutused
koige teravamalt, ei ela me isoleeritud maailmas. Glo-
baalsel tasandil toimuvad muutused md&jutavad ka meie
heaolu ja meie tegevus muudab globaalset keskkonna-

seisundit. Seetdttu vaatame kiesolevas aruandes jitku-
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suutliku arengu majanduslike, sotsiaalsete ja kultuu-
riliste komponentide koérval ka Eesti looduskeskkonna
arengusuundi.

Strateegia Siistev Eesti 21 (SE21) esitab riigi jitku-
suutlikkuse iithe tingimusena Eesti looduses 6koloogilise
tasakaalu sidilitamise. See on omakorda jaotatud
kolmeks: loodusvarade kasutamine viisil ja mahus, mis
kindlustab 6koloogilise tasakaalu; saastumise vihen-
damine; loodusliku mitmekesisuse ja looduslike alade
sailitamine. Eesmark on saavutada olukord, kus kesk-
konda kasitletakse tervikliku okostisteemina, mille osa
on inimene koos oma sotsiaalmajanduslike suhetega.

Strateegia eesmirgiks seatud tasakaalus Okosiis-
teemid suudavad tagada inimese heaoluks vajalikke
Okosiisteemide teenuseid. Tuleb aga jilgida, et inim-
tegevus ei kahjustaks oluliselt looduslike siisteemide
toimimist. Majanduslik areng on jitkusuutlik vaid siis,
kui sdilib looduslike kosiisteemide produktiivsus, taas-
tumine ja mitmekesisus. Loodushoid peab korraga
tagama nii 6kosiisteemide isetaastumise kui ka inimeste

eksistentsiks vajaliku. Jitkusuutlikkuse printsiipidest
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lahtuvalt on Eesti kui terviklik 6kosiisteem tasakaalus,
kui sellest vOetavate taastuvate loodusressursside kogu-
sed ei iileta nende taastekkevdimet, kui inimese poolt
Okosiisteemi lisatavate ainete kogused ei iileta kesk-
konna vastuvétuvoimet ning kui nende mdlema moju
puhverdamiseks ja siisteemi looduskomponentide
funktsioneerimiseks on sdilinud piisavalt looduslikke
kooslusi ja liike. Selline definitsioon ei kisitle taastu-
matuid loodusressursse. Uldiselt on inimene ainus sel-
liste loodusvarade kasutaja ning nende tarbimine ei
kahjusta otseselt teiste liikide heaolu. Kiill aga kaas-
nevad nende hankimise ja kasutamisega looduslike elu-
paikade osaline voi tdielik hdvimine voi iimberkujun-
damine ning keskkonda paisatavad jddkained, mis
samuti mojutavad Okosiisteemide tasakaalu. Taastu-

matute loodusvarade kasutamine inimeste heaolu

tagamiseks on pohjendatud, kuid pikemas perspektiivis
ei saa sellega tagada iihiskonna jitkusuutlikkust. Kui
kauaks taastumatuid varasid jitkub, s6ltub majandus-
otsustest. Alternatiivid tuleb aga leida enne varude
16plikku ammendumist.

Kuigi okosiisteemide teenuste mdiste ei olnud SE21
dokumendi valmimisel Eestis veel laiemalt kasutusel,
on keskkonnapeatiikk koostatud neist pdhimdtetest
lihtuvalt. Okosiisteemide teenustena saab kisitleda nii
Okosiisteemi toimimiseks vajalike looduslike ja loodus-
lihedaste alade olukorda ning keskkonnast hangitavaid
ressursse kui ka keskkonna voimet sinna paisatavaid
inimtegevuse jidkprodukte vastu votra. Kdige otsesema
mojuna tajub iga inimene 6kosiisteemide teenuseid isik-
liku heaolu ja tervise kaudu. Inimese suhte loodusega

maddrab tihiskonna iildine keskkonnateadlikkus. @
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Sissejuhatus

Okosusteemiteenused ja
tasakaalu hoidmiseks vajalikud
looduslikud alad

» JAANUS TERASMAA, RAIMO PAJULA

koloogilise tasakaalu iiks eesmirke on loodus-
0 liku mitmekesisuse ja looduslike alade siilita-

mine. SE21s on selle eesmirgi moStmiseks vilja
pakutud jirgmised indikaatorid: traditsiooniliste
maakasutusviiside osakaal, liigilise mitmekesisuse in-
deks, kaitse- ja Natura-alade osakaal Eesti territooriu-
mist (mitte alla 10%), majanduslikust kasutusest viljas
oleva ala osakaal territooriumist (aastaks 2010 vihemalt
5%); pirandmaastike osakaal; investeeringud keskkon-
nakaitsesse ja keskkonnaharidusse (% SKPst).

Paljud SE21 piistitatud eesmargid on Eesti ja Euroopa
Liidu seadusandluses ja arengukavades reaalsuseks muu-
tumas. Niiteks on pérast SE21 vastuvotmist oluliselt
muutunud keskkonnatasude siisteem ja kaitsealade
korraldamisega seotu.

Et 6kostisteemid suudaksid kompenseerida inimese
poolt keskkonnast vOetavaid ressursse ja tasakaalustada
keskkonda paisatavaid jidtmeid, on oluline, et siiliks
piisavalt looduslikke kooslusi ja liike. Okosiisteemi-
teenuste tagamise eeltingimus ongi looduslike alade
suur osakaal ja parismaiste liikide laialdane levik ning

nende hea seisund.

JOONIS 3.1.1

OKOSUSTEEMI SEISUND

LOODUSLIK MITMEKESISUS
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3.1.1 OkosUsteemiteenused ja
looduslik mitmekesisus

Strateegia SE21 eeldas, et Eestis tuleb vilja to6tada ma-
janduslikult ja 6koloogiliselt optimaalsed loodusressurs-
side kasutusskeemid. Esimene samm on koéiki loodus-
varasid holmavate registrite koostamine. Praegu hakkab
see muutuma reaalsuseks: on moistetud, et okosiisteemid
on nii inimese elutegevuse kui ka majanduse toimimise

¢

alus. Nii ,,Eesti looduskaitse arengukava aastani 2020°
kui ka ,,Euroopa Liidu elurikkuse strateegia aastani 2020
seavad eesmargiks loodusliku mitmekesisuse, sealhulgas
elupaikade hea seisundi ning liikide ja geenide rohkuse.
Selle eesmirgi saavutamiseks on soovitatud rakendada
Gkosiisteemiteenuste pShist lihenemist. Okosiisteemide
aastatuhande aruanne (Millennium Ecosystem Assess-
ment 2005) votab loodusliku mitmekesisuse olulisuse
inimese jaoks kokku lihtsa skeemiga (joonis 3.1.1).
Okosiisteemiteenuste kontsept seob omavahel
Okoloogia ja majanduse ning ldhtub inimkesksest maa-
ilmavaatest, mis keskendub kasule, mida inimene loo-

duselt saab. Praegu kasutatakse okosiisteemiteenustest

Loodusliku mitmekesisuse seos inimese heaoluga.
Nooled nditavad pohjuslikku seost

OKOSUSTEEMI TEENUSED INIMESE HEAOLU

Allikas: Millenium Ecosystem Assessment 2005.
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ridkides nelja alajaotust (Millennium Ecosystem

Assessment 2005; Sall jt 2012):

» varustusteenused (toit, vesi, energia, tooraine, genee-
tiline ressurss jne);

» reguleerivad teenused (kliima, vee, hu kvaliteedi,
kahjurite regulatsioon, vee puhastamine, tolmelda-
mine jne);

» kultuuriteenused (rekreatsioon, esteetilised, hinge-
lised ja religioossed viirtused, haridus, teadus jne);

P tugiteenused (fotosiintees, aine- ja veeringe, mul-

lateke jne).

Uks olulisi 6kosiisteemide funktsioneerimise ja ini-
meste elukvaliteedi aluseid on elurikkus. Eesti elurik-
kuse e-andmebaasis (iris.ut.ee/elurikkus) on 2014. aasta
seisuga registreeritud 31 o041 liiki, kuid nende tegelik arv
voib kiilindida enam kui 40 oooni. Mida rohkem on eri
liike ja nendele sobivaid elupaiku, seda rikkamad oleme.
Inimese poolt Eestis enim kahjustatud 6kosiisteemid on
seotud veega — eelkdige sood ja siseveekogud, kuid ka
Lidnemere Okosiisteem tervikuna on jitkuvalt halvas
seisundis (Rahandusministeeriumi 2012. aasta ,,Eesti
sotsiaalmajanduslik analiiiis: iilevaade poliitikavald-
kondade hetkeolukorrast*). Eesti vooluveekogumitest
on veerand ja maismaa seisuveekogudest kolmandik
rahuldavas vOi halvas seisundis. Suurem osa Eesti
madalsoodest on 20. sajandi jooksul muudetud péllu-
maaks voi kuivendatud ja metsastunud, rabad on méju-
tatud kuivendamisest ja turba kaevandamisest. Tegemist
on aga nii loodusliku mitmekesisuse kui ka inimese
heaolu ja tervise seisukohast ddrmiselt oluliste 6kosiis-
teemidega. Seetottu on Keskkonnaministeerium alga-
tanud Euroopa Majanduspiirkonna toetuste programmi
,Integreeritud mere ja siseveekogude majandamine” toel
projekti ,Mere ja siseveekogude Okosiisteemiteenuste
midramise ja kaardistamise metodoloogia viljatoota-
mine“. Projekti eesmirk on aidata kaasa veekogude
elurikkuse vihenemise ja Gkosiisteemide kahjustamise
peatamisele Euroopa Liidus ning toetada dkosiisteemide
ja nende teenuste sdilimist ja taastamist Eestis.

Uldiselt on Eestis omaks véetud arusaam, et loo-
duslike 6kosiisteemiteenuste kadumine nouab kulukaid
alternatiive. Looduse elurikkus hoiab inimeste tervist ja
heaolu, pakub puhkamis- ja 166gastumisvéimalusi ning
aitab parandada kohalikku elujirge ja piirkonna mainet
(Euroopa Komisjon 2009). Okosiisteemiteenuste arves-
tamisel tuleb meeles pidada, et nende hind oleneb vadr-
tushinnangutest. Turumajandusele omaselt séltub toote
voi teenuse hind sellest, kui oluliseks inimesed seda

peavad. Keskkonnal ja loodusviirtustel on inimeste
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elukvaliteedi tostmisel tahtis osa, kuid okosiisteemide
kaitsel ei ole olulised pelgalt indiviidi isiklikud soovid,
vaid ka avalik huvi. Uks avaliku huvi toetamise ja viir-
tushinnangute kujundamise sisendeid on inimestele
keskkonda puudutavale teabele juurdepididsu tagamine
ning digus osaleda otsuste tegemises (vt ka alapeatiikki
3.5). Vastavalt Keskkonnaministeeriumi korraldatud
uuringule (Eesti inimeste keskkonnateadlikkus 2014)
ndustus enamik vastajatest (90%) viidetega, et kesk-
konna olukord on otseselt seotud elukvaliteediga ning
loodust sddstmata ei saa majandust jarjepidevalt aren-
dada. Eesti inimesed noustuvad, et pikas perspektiivis
aitab investeerimine meie looduslikku kapitali ja &ko-
siisteemide hea seisundi kindlustamisse riigil raha
kokku hoida ja inimeste heaolu paremini tagada.
Okosiisteemiteenuste rahalise viircuse leidmist ras-
kendab asjaolu, et tegemist on avaliku hiivega, millel
puudub turuhind ja seetdttu voivad need jiida sageli
alahinnatuks (Sall jt 2012). Okosiisteemiteenustele raha-
lise vdirtuse leidmine aitaks aga moista, et majanduse ja
heaolu kasv on siiani tulnud looduskeskkonna arvelt
ning kui seda ei kaitsta, muutuvad 6kosiisteemide paku-
tavad teenused kallimaks. Uhtlasi loob see ka véimaluse
leida tasakaal konkureerivate vajaduste vahel ja jouda
jitkusuutlikumate lahenditeni (Euroopa Komisjon

2009).

3.1.2 OkosUsteemide seisundi
hindamine ja selle sdilitami-
seks vajalikud meetmed

Okosiisteemide seisundile ei saa anda hinnangur iik-
sikute nditajate pohjal, vaid tuleb kasutada terviklikku
keskkonnandiitajate siisteemi. Selleks on Eestis kasu-
tusele véetud Euroopa Keskkonnaagentuuri DPSIR-
raamistik (Eesti Keskkonnaindikaatorid 2014). DPSIR-
raamistik on keskkonnaindikaatorite siisteem, mis koos-

neb viiest omavahel seotud niitajaplokist:

» vallapiistvad joud (D — driving forces);
» surveniitajad (P — pressures);

» seisundiniitajad (S — state);

» mdjuniitajad (I - impact);
>

meetmeniitajad (R — response).

Nende niitajate omavahelisi suhteid kujutatakse
enamasti ringina, milles iga eelnev niitaja on jirgneva
pOhjus. See loob voéimaluse vaadelda keskkonnasei-

sundit ja selle muutust tervikuna, kuigi kiillaltki
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JOONIS 3.1.2

Response
Meetmenditaja

Impact
M@junditaja

INIMESE HEAOLU

Driving force
Vallapédstvad joud

Keskkonnaindikaatorite DPSIR-raamistiku seos 6kosUsteemiteenustega

Pressure
Survenditajad

State
Seisundinditaja

OKOSUSTEEM JA
LOODUSLIK MITMEKESISUS

VAARTUS HOVED OKOSUSTEEMITEENUSED OKOSUSTEEMI BIOLOOGILISED- JA
« Varustusteenused FUNKTSIOON FOUSIKALISED PROTSESSID
« Olulisus inimese jaoks * Sotsiaalne- jo « Reguleerivadteenused
majanduslik heaolu, tervis SHUTorteenused » Okosiisteemi terviklikus » (kosiisteemi omadused
o Tugiteenused

lihtsustatud votmes. Sidudes DPSIR-raamistiku 6kosiis-
teemiteenuste kontseptiga, saame tulemuseks veelgi
pohjalikuma omavaheliste seoste kogumi (joonis 3.1.2)
(Kandziora jt 2013; Haines-Young, Potschin 2010;
de Groot jt 2010).

Vallapiistvast joust (D) lihtub surve keskkonnale
(P), mis toob kaasa seisundi (S) muutuse. See avaldub
muutustena Okosiisteemis ja mojutab seal toimuvaid
protsesse, iildist terviklikkust ja funktsioone, mis paku-
vad inimesele teenuseid. Kui 6kosiisteemiteenused kao-
tavad inimese jaoks oma vidrtust, kannatab inimese
heaolu, mida saab m&dta mojuniitajate (I) abil. Kui nii
Okosiisteemi seisundi muutused kui ka nende mé&ju on
tuvastatud, loob see aluse meetmete (R) kasutuselevo-
tuks, et leevendada algsest vallapddstvast joust tulene-
vat keskkonnasurvet. Selline tsiikkel voimaldab 6ko-
slisteemiteenuste vadrtusel taastuda, nii et hiived saak-
sid kasvada.

Okosiisteemi hea seisundi tagamise phimeetmena
on Eestis seni kasutatud keskkonnamakse ja -tasusid.
Praeguse maksusiisteemi arengupShimdtted sonastati
2005. aastal Vabariigi Valitsuse kinnitatud dokumendis
,Okoloogilise maksureformi lihtealused*. Okoloogiline
maksureform tihendab maksusiisteemi timberkorral-

damist selliseks, et maksustatakse rohkem loodusvarade
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Allikas: Eesti Keskkonnaindikaatorid 2014; Kandziora jt 2013.

tarbimisega kaasnevat keskkonnakahjulikku tegevust ja
vihendatakse eelkdige t66jou maksustamist. Paraku ei
ole areng soovitud suunas olnud nii kiire kui algselt
loodeti ja 6koloogiline maksureform on takerdunud
kompromisside otsimise taha. Keskkonnamaksude ees-
mirk on motiveerida tarbijaid keskkonda vihem kasu-
tama: rakendatakse kiituseaktsiisi, elektriaktsiisi,
pakendiaktsiisi, raskeveokimaksu ja mootorséidukiakt-
siisi. Keskkonnatasud erinevad keskkonnamaksudest
selle poolest, et neid maksavad tootjad, seega arves-
tatakse need toodete ja teenuste tootmiskuludesse.
Eesmirk on motiveerida ettevotteid rakendama toot-
mise keskkonnamoju vihendamise meetmeid. Keskkon-
natasud omakorda jagunevad loodusvara kasutusdiguse
tasuks (ressursitasu) ja saastetasuks (joonis 3.1.3).

2012. aastal tehtud keskkonnatasude méojuanaliiiisi
(Lahtvee jt 2013) iiks jireldusi oli, et senise keskkonna-
tasude tdusuga ei ole voimalik selgelt seostada iitheski
majandusharus toimuvaid suuremaid tegevusvaldkonna
arenguid. Pigem on ettevOtete jaoks tdhtsamad iildised
keskkonnanouded ja lubatud saastekoguste piirméirad,
millest soltub tegevusloa olemasolu ja reostustrahvide
maksmine. Keskkonnatasudel on olnud keskkonnatead-
likkuse tostmisel kindel roll: tegemist on riigi selge

signaaliga ettevotetele (Eesti Keskkonnaiilevaade 2013).
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JOONIS 3.1.3 Makstud keskkonnatasud- ja
maksud Eestis aastatel
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Allikas: Eesti Keskkonnaiilevaade 2013.

Kuigi keskkonnatasude méjuanaliiiisi (Lahtvee jt
2013) jirgi ei ole keskkonnatasude mé&ju keskkonnaka-
sutusele ja keskkonnakvaliteedile otseselt tiheldatav, on
Statistikaameti andmetel paljud niitajad 6koloogilise
tasakaalu ja keskkonna sidusvaldkondades muutunud
positiivses suunas. Siiski on Eesti mitmete 6koloogilise
tasakaalu ja ressursikasutuse niitajate pohjal Euroopa
Liidu liikmesriikide seas tagasihoidlikul kohal — peami-
selt energiatootmisest johtuva suure keskkonnakoor-
muse tottu.

Kuigi mitmete saasteainete heitmed ja ressursside
kasutus on viimasel aastakiimnel vihenenud, on vald-
kondi, kus keskkonnakasutus suureneb voi saab prog-
noosida suurenemist kas ressursside (nt liiv, savi ja
pdlevkivi) nappuse v&i maailmaturu hindade tdttu (nt
fosforiit). Keskkonnatasude miirade kergitamise kdrval
on oluline votta majandusarvestuse alustesse sisse ka
loodusviirtused, nagu 6kosiisteemiteenuste kontsept
ette ndeb. On tdhtis, et riik ei haldaks oma ressursse

mitmesuguste arengukavade ja planeeringute kaudu
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eraldiseisvate, iiksteisest soltumatute iiksustena. Vajalik
on koigi ressursside riiklikul tasandil kompleksne hal-
dus. Lisaks teadaolevatele maavaradele tuleb oluliste
ressurssidena kaasata niiteks ka vesi, mullastik ja elus-
tik. Alles seejirel on voimalik otsustada, millises mahus
ja kuidas iihte voi teist ressurssi selliselt kasutada, et sdi-

liks tasakaal.

3.1.3 Looduslikud alad

Looduslike alade ehk puhveraladena koige laiemas
moistes voib kisitleda okosiisteemide osa, milles on val-
davad looduslikud protsessid ning domineerivad péris-
maised liigid oma loomulikus keskkonnas (looduslikes
elupaikades). Ka traditsiooniliselt majandatavad pool-
looduslikud kooslused (niidud, puisniidud, loopealsed ja
karjamaad) kannavad olulisi 6koloogilisi viirtusi ning
loetakse puhveralade hulka, samuti suurem osa met-
samaadest ja kasutusest vilja langenud péllumajandus-
maadest. Looduslikele liikidele elupaikade pakkujana on
olulised funktsionaalse tihtsusega puhveralad ka pargid,
metsikumat tiiiipi aiad ja osaliselt mahepollunduse alad.
Linnakeskkonnas on bioloogilise mitmekesisuse seisu-
kohast olulised ka jadtmaad, mille hulk linnaruumide
korrastamisega jirjest viheneb. Puhveralad kannavad
olulist osa Skosiisteemi teenustest, (taas)toodavad ini-
mese heaoluks vajalikke loodusressursse ning puhver-
davad keskkonnale avalduvaid inimmojusid. Loodusli-
kud alad hoiavad alal looduslike liikide asurkondi,
Okoloogilisi seoseid ja Eestile iseloomulikke kooslusi
tervikuna ning tagavad loodusliku aine- ja energiaringe.
Uhtlasi hoiavad sellised alad Eesti tervikliku dkosiis-
teemi sdilendtkena.

SE21 6koloogilise tasakaalu iiks kolmest eesmargist
oli loodusliku mitmekesisuse ja looduslike alade séili-
tamine, mille indikaatoritena toi strateegia vilja pool-
looduslike koosluste pindala, kaitsealade pindala, soode
pindala ning kaitstava metsamaa pindala. Et kaitsealade
pindalast moodustavad suurema osa sood, metsamaad
ja poollooduslikud kooslused, siis kattuvad need indi-
kaatorid omavahel ning nende kasutamine sellise kom-

binatsioonina ei ole otstarbekas.

3.1.4 Kaitstavad alad

Looduslikus v&i sellele ldhedase seisundis Okosiis-
teemide kogupindala ja sdilimispotentsiaali kajastav
integreeritud niitaja on kaitstavate alade iildpindala.
Kaitstavate alade iildpind suurenes hiippeliselt 2004.

aastal seoses Eesti liitumisega Euroopa Liiduga ning
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Natura 2000 loodusalade ja linnualade vdorgustiku
moodustamisega. Kaitstavad alad on looduskaitsealad,
rahvuspargid, maastikukaitsealad, hoiualad ja kait-
sealuste liikide piisielupaigad. Samaaegselt kuulub ena-
mus kaitstavatest aladest loodusaladena ja linnualadena
iile-Euroopalisse Natura 2000 alade vorgustikku. Kuigi
kaitstavad alad holmavad ka kultuurmaastike ja asulaid,
on seal valdavad looduslikud voi looduslihedased
Okosiisteemid, mis pakuvad kaitstavatele ja ohustatud
liikidele elupaiku. Erinevalt nditeks majandusmetsadest
voi kultuurmaastikest tagab kaitstavatel aladel kehtiv
kaitsereziim sealsete loodusmaastike piisivuse ja laseb
Skostisteemidel varasematest hiiringutest taastuda ning
areneda looduslike protsesside toimel. Koigi kaitstavate
alade pindala kokku oli 2014. aastal keskkonnaregistri
jirgi 15 500 km? (joonis 3.1.4).

Looduslike alade ja liikide seisundi jaoks on lisaks
kaitstavate alade hulgale oluline ka nende kaitsekorral-
dus. Paljud viirtuslikud elupaigad vajavad sdilimiseks
ja hea seisundi saavutamiseks passiivse kaitse korval ka
taastamis- ja hooldustegevusi. Suur osa kuivenduse
mdjuga sooelupaiku vajab taastamist6id (kuivendus-
kraavide sulgemist, vosa ja tihenenud puurinde piira-
mist), niiduelupaigad nduavad aga pidevat niitmist voi
karjatamist. Kaitse korraldamine konkreetsetel aladel
peab ELi regulatsioonide kohaselt tuginema alapdhistel
kaitsekorralduskavadel. Vaid vihestel kaitsealadel oli
kaitsekorralduskava kuni 2009. aastani, mil algatati
Euroopa regionaalarengu fondi finantseerimisel kait-
sekorralduskavade koostamise protsess eesmairgiga
koostada 2015. aastaks need koigile kaitsealadele. Seoses
sellega on kiirelt kasvanud kaitsekorralduskavadega
hélmatud kaitsealade arv (joonis 3.1.5) mis kokkuvéttes
annab aluse elupaikade ja liikide tdhusamaks kaitseks

ning parema seisundi saavutamiseks.

JOONIS 3.1.5 Keskkonnakorralduskavade
valmimise statistika
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3.1.5 Uute kaitsealade
moodustamine

Alates kaitsealuse pindala hiippelisest suurenemisest
2004. aastal on kaitsealade pind piisinud suhteliselt
stabiilsena ning suurenenud kokku vidhem kui prot-
sendipunkti vorra. Samal ajal on moodustamisel hulk
kaitsealasid, mille alal on kehtestatud ajutised (kuni 28
kuud) majandustegevuste piirangud. Keskkonnaregistri
andmebaasi projekteeritavate kaitsealade andmekihis
leiduvate kavandatavate kaitsealade ja olemasolevate
alade laienduste iildpindala 2014. aasta seisuga on
1367 km” ehk tervelt 8,9% olemasolevate kaitsealade iild-
pindalast. T66s on ka hulk kaitsealade piirimuudatusi,
millega arvatakse kaitsealadest vilja sinna mittesobi-
vaid alasid. See on loomulik, sest looduskaitse on dii-
naamiline protsess, milles vastavalt kaitsevajaduste
muutustele ja liikide elupaikade diinaamikale tuleb
imber kujundada ka kaitstavate alade vorgustikku.
Koos kaitsealuse pindala suurenemisega ja kaitsekorral-
duse tohustumisega tuleb arvestada ka looduskaitsega
seotud kulutuste kasvuga. Poollooduslike koosluste
hooldamise nédol on praegu tegemist suures osas vaid

toetusetel pohineva majandustegevusega.

3.1.6 Looduslike elupaikade pindala

(nn Natura elupaikade) kogupindala. Hdlmates metsa-,
so0o-, niidu-, vee- ja rannikuelupaiku on selle indikaa-
toriga kaetud peaaegu koik looduslikus seisundis ja
korge okoloogilise vairtusega alad Eestis. Loodusdirek-
tiivi elupaikade iildpindala oli esimesel aruandeaastal
(2007) 7502 km? ja viimasel aruandeaastal (2013) 8806
km?.

Mitmete kooslusetiiiipide puhul (nt metsad ja sood)
voib andmetest siiski jireldada elupaikade pindala
vihenemist (joonis 3.1.6). Soode puhul on pindala vihe-
nemist pohjustanud metsastumine kuivenduse maojul,
aga ka uute turbakaevandusalade rajamine looduslikesse
soodesse. Metsaelupaikade pindala on vihenenud pohi-
liselt majandusmetsades toimunud raie ja osalt ka aren-
dustegevuste tottu.

Elupaikade andmestiku puhul tuleb arvestada asja-
oluga, et 2007. aastal olid mitmed elupaigatiiiibid veel
inventeerimata ning andmed seetdttu osaliselt hinnan-
gulised. Rannikuelupaikade pindala kahekordistumine
on niiline, sest rannikumere elupaigad olid 2006. aastal
veel kaardistamata. Magevee-elupaikade ala suurene-
mine on samuti tingitud algselt hinnanguliste andmete
tdpsustumisest inventuuride ja elupaikade kaardistamise

tulemusel.

3.1.7 Looduslike elupaikade ja liikide
seisund

Looduslikus seisundis alade pindala iseloomustab kdige

paremini ELi Loodusdirektiiviga kaitstavate elupaikade

Looduslike elupaikade iildine seisund on koikide

tiiiipide keskmisena ménevorra paranenud. Oluliselt on

JOONIS 3.1.6 Looduslike elupaikade pindala (km?) Eestis 2006 ja 2012
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olukord paremaks ldinud magevee-elupaikade osas,
mille koigi elupaigatiilipide seisund on paranenud iihe
kuni kahe seisundiklassi vorra. Magevee-elupaikade
seisundi paranemine on suuresti saavutatud tinu reos-
tuse vihendamisele ja veekvaliteedi parandamisele ELi
rahastuse toel (vt ka alapeatiikki 3.3). Olulisel mairal on
paremaks muutunud niiduelupaikade seisund, sest ELi
loodushoiutoetused on véimaldanud niitusid ja puis-
niitusid taastada ja taaskasutusse votta. Siiski ei ole
poollooduslike koosluste puhul saavutatud keskkonna-
tegevuskavas 2007-2013 seatud eesmirki — 30 ooo ha
hooldatavaid alasid (poollooduslike koosluste pdhja-
likum {ilevaade on alapeatiikis 3.2). Soode, metsade ja

Okosiisteemide funktsionaalsuse aluseks olevat
looduslikku mitmekesisust kajastab ka ohustatud liikide
seisund. Ule-euroopalise tihtsusega liikide looduskait-
seline seisund on viimase viie aasta jooksul oluliselt
paranenud. Kui 2009. aastal oli soodsas seisundis vaid
24% peaaegu sajast liigist, siis 2013. aastal hinnati sood-
sas seisundis olevaks juba 54% liikidest. Oluliselt on
vihenenud ka nende liikide arv, kelle seisund vajab
uurimist: 2009. aastal oli selliseid liike 27%, kuid 2013.
aastal ainult 11%. Kahjuks on aga ikka veel veidi iile kol-
mandiku liikidest halvas vGi ebapiisavas seisundis ja
nende asurkondade elujouline siilimine ei ole tagatud
(Keskkonnaiilevaade 2013).

Koos kaitsealuse pindala suurenemisega ja kaitsekor-
ralduse tohustumisega kasvavad ka looduskaitsega seo-
tud kulutused. Suurima osa kaitsealadel olevate elu-

paikadega seotud kulutustest moodustavad poolloodus-

like koosluste hooldustoetused ja Natura 2000 metsa-
toetused. Natura metsatoetuste eesmirk on sdista
looduslikke metsaelupaiku raiest ja muust metsamajan-
duslikust tegevusest ning korvata metsaomanikele
toetuste kui ka Natura 2000 metsatoetuste kogusummad
on koos toetusaluse pindala kasvuga iildisel tousukursil

(joonis 3.1.7).

3.1.8 Eesti dkosusteemide seisundi
vordlus muu maailmaga

Yale'i iilikooli (Yale Center for Environmental Law and
Policy (YCELP)) ja Columbia iilikooli (Center for Inter-
national Earth Science Information Network (CIESIN))
koost60s on alates 2001. aastast koostatud riikide
keskkonnaalase tulemuslikkuse indeksit (Environmen-
tal Performance Index, EPI; Hsu jt 2014), mida algselt
nimetati keskkonna jitkusuutlikkuse indeksiks (Envi-
ronmental Sustainability Index, ESI). Selles indeksis v&e-
takse arvesse iiheksasse peamisesse kategooriasse paigu-
tatud 20 nditajat alates loodusressursside kasutamisest
ja haldamisest kuni inimeste tervise ja riigi ning ette-
votete valmiduseni keskkonnaolukorda parandada. EPI
2014. aasta aruanne koondab 178 riigi tulemused ning
hélmab globaalselt 99% inimkonnast, 98% kogupind-
alast ja 97% SKPst (Hsu jt 2014).

Et EPI on metoodilises ja lihteandmete mottes

arenev ja tipsustuv, siis arvutatakse tulemuste korvu-

JOONIS 3.1.7  Poollooduslike koosluste hooldustoetuse ja Natura 2000 metsatoetuse kogusumma
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tamiseks eri aastate kaupa alati timber ka riikide varase-
mate aastate niitajad. EPI 2012 aruande jirgi oli Eesti
suhteliselt kehval kohal (132 riigi seas 54. kohal ja
keskkonnaalase tegevuse tulemuslikkuselt viimasel aas-
takiimnel 128. kohal). See pShjustas eri poolte diskus-
siooni ka Eesti ajakirjanduses ja keskkonnaministrile
suunatud arupdringu riigikogus. Pohijareldus oli, et
peamiselt on probleem meie polevkivitgdstuse suures
keskkonnamahukuses ja metoodika ebatdiuslikkuses.
EPI 2014 aruande jirgi on Eesti olukord juba tunduvalt
parem: praegu oleme 20. kohal (joonis 3.1.8) — eespool
sarnase ajalooga lihinaabritest (Liti on 4o0., Leedu 49.,
Venemaa 73.) ja mitte kaugel Skandinaavia maadest
(Soome on 19., Rootsi 9. ja Norra 10.). Uhtlasi on Eesti
koos Sloveeniaga iiks kiireima arengu teinud riike Eu-
roopas viimase 10 aasta keskmisena: muutus positiivses
suunas on 16%. Uldise edetabeli tipus troonivad Sveits,
Luksemburg ja Austraalia, edetabeli 16pus on valdavalt
viga vaesed arengumaad (Somaalia, Mali, Haiti, Afga-

nistan jne).

Lisaks iildisele keskkonnaalase tulemuslikkuse in-
deksile on Eesti olukord ka Gkosiisteemi elujoulisuse
(Ecosystem Virality) ning elurikkust ja elupaiku (Biodi-
versity and Habitat) kajastavate niitajate puhul para-
nenud (joonis 3.1.9).

Niiteks elurikkuse ja elupaikade niitaja saavutas
Eesti puhul 2008. aastal maksimumvédrtuse. Selle néi-
taja puhul on tegemist suhtelise skaalaga, milles 100%
livend on see, kui 17% territooriumist on voetud kaitse
alla. Et Eesti on selle lavendi iiletanud, ei ole kénealune
indeks viimase viie aasta jooksul trendide niditamisel
enam informatiivne olnud. Riikide edetabelis jagab Eesti
sellega 1.—9. kohta. Okosiisteemi elujulisuse jirgi on
Eesti samuti kérgel 15. kohal (joonis 3.1.10). Uldjuhul
domineerivad enamiku néitajate puhul tabeli iilemises
otsas iihed ja samad riigid, kes on saavutanud stabiil-
suse juba monda aega tagasi (nt Sveitsi viimase kiimne

aasta keskmine muutus on vaid 0,8%).

JOONIS 3.1.8 Maailma esimesed 50 riiki keskkonnaalase tulemuslikkuse indeksi alusel
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JOONIS 3.1.9 Muutused Eesti keskkonna-alase tulemuslikkuse, 6kosusteemide elujoulisusese
ning loodusliku mitmekesisuse ja elupaikade indeksis aastatel 2002-2013
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JOONIS 3.1.10 Maailma esimesed 50 riiki 6kosuUsteemide elujoulisuse alusel

P ESE S S 2SS E S S S S E B EEYE S SR R EESESQESESESESSRES =SS 5=
EEEEES2EECCEEESESc8ESEESESS>EESESSCEEEEEESEEDEESSEQEEE
= 9 @ == —R%] —_— 8 @ e o = B -_—o =2 .= >._==.—==-= Lo o BB s S = o =S 29
S E2SESESSscEesaevYEeS=E~,eEs 2283 5] S22 S5 SsSsS282 E=22
s L8gET =S5 =333 A ST=Es=E,5E58 25 2 ES = =2 3 = S@ S

3 228 = = 2 £ = =]
2 535 T2TE33 El- £ e £E5 5 gg2° % =
= =] = ] S S = =288 = =
=2 8 2 = = a2 s = = =
El S = 2 3 sz B E
= = = = =
= £ s =2 =
= S X oy
=2 = £ S
-g = =3
S =

=

J

PEATUKK 3 | KESKKOND JA INIMENE

Allikas: Environmental Perfomance Index 2014.

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



Kokkuvote

Alates SE21 vastuvOtmisest on Eesti seadusandluses,
keskkonnatasude siisteemis ja kaitsealade korraldamises
paljugi paremaks muutunud — nii siseriiklikult kui ka
vordluses muu maailmaga. Niiteks keskkonnaalase tule-
muslikkuse indeksi 6kosiisteemi elujoulisuse niitaja
alusel on Eesti maailmas 15. kohal. Oluliselt on protsesse
m&jutanud Euroopa Liiduga ithinemisel harmoniseeri-
tud seadusandlus ja suurenenud investeeringud kesk-
konnasektorisse, samuti 2005. aastal alguse saanud
Okoloogilise maksureformi idee. Kahjuks on selle ellu-
viimine siiski takerdunud. Alahinnata ei saa ildist

keskkonnateadlikkuse muutust nii kodaniku kui ka riigi

tasandil: rikkust ei nihta mitte enam ainult majandus-
likus edus, olulisele kohale on téusmas ka sotsiaalsed ja
loodusviirtused. Eestis levib itha enam arusaam, et
loodusalade kahjustumine ja sellest tulenev Okosiis-
teemiteenuste kadu on pikas perspektiivis palju ku-
lukam kui voimalik liihiajaline kasum. Lisaks
loodusressursside kittesaadavuse tagamisele hoiab iil-
dine okosiisteemi elurikkus ka inimeste tervist ja
heaolu, pakub 166gastumisvoimalusi ning aitab paran-
dada piirkonna mainet. Kohalikud kogukonnad on
vad teiste poolte jaoks norgaks. Siin tuleb appi 6kosiis-
teemiteenuste viirtuse arvestus, millega saab konku-

reerivate huvide ja vajaduste vahel tasakaalu leida. ®
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Loodusressursside tarbimine

» LIISA PUUSEPP, MARGUS PENSA,

MARTIN KUTTIM, MIHKEL KANGUR

Sissejuhatus

trateegia SE21 iiks eesmirke on saavutada aas-

taks 2030 loodusvarade kasutamine viisil ja

mahus, mis kindlustab 6koloogilise tasakaalu.
Enamasti moeldakse loodusvarade all maavarasid,
eelkdige polevkivi ja ehitusmaavarasid, kuid siia kuulu-
vad ka teised heaolu ja majanduskasvu huvides kasu-
tatavad loodusressursid. Loodusvarade tarbimisega
kaasnevad aga looduse hidiringulised muutused. Nende
moju soltub hidiringu intensiivsusest ja kestusest ning
keskkonna seisundist enne hiiringut. Loodusressursi
tarvitamisega kaasneva muutuse kestusest v4i inten-
siivsusest olenemata mdjutab see inimese heaolu ja riigi
kui terviku arengut. Kdesolevas artiklis kisitletakse
ressursside tarbimist jirgmistes valdkondades: metsan-

dus; pollumajandus; veekasutus; kalandus; maavarad.

TABEL 3.2.1 Metsasus Ladnemere-riikides

3.2.1 Metsandus

URO metsade definitsiooni jirgi on mets maatiikk pin-
dalaga o,5 ha ja enam, puudega iile 5 m ja vorastiku liitu-
sega enam kui 10%, voi puudega, mis on voimelised
vastama neile kriteeriumidele tulevikus (Global Forest
Resources Assessment 2005). Euroopa kdige metsasem
(48% maismaast on kaetud metsaga) piirkond on Lidne-
mere regioon (tabel 3.2.1). Eesti metsamajanduse aren-
gukava aastani 2020 kohaselt mdistetakse jatkusuutliku
metsanduse all metsade majandamist viisil ja ulatuses,
mis tagab nende elustiku mitmekesisuse, tootlikkuse,
uuenemisvSime, elujoulisuse ning potentsiaali praegu ja
voimaldab ka tulevikus teisi 6kosiisteeme kahjustamata
tédita 6koloogilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid funkt-

sioone kohalikul, riigi ja maailma tasandil.

- METSASUS | KAITSE- JA HOIUMETSI METSA UHE INIMESE KOHTA |  OKASMETSA OSAKAAL
(%) (%) (HA) (%)

Taani 12 20,8 0,1 65
Norra 21 14,5 14 n
Rootsi 66 12,3 2,6 91
Soome 51 12 37 92
Loode-Venemaa 33 10,7 19 78
Eesti 51 25,4 17 64
Liti 42 19,5 13 61
Leedu 21 18,7 0,5 55
Valgevene 40 29,8 0,9 52
Poola 29 37,0 0,2 48
Saksamaa 3 36,6 0,1 1

Allikas: Eesti metsad 2010 (Adermann 2012); Ministry of Forestry of the Republic of Belarus; Nordic Family Forestry; State of Environment Norway.
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JOONIS 3.2.1

Metsade pindala ja varu ning puistute keskmise hektarivaru muutused
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Metsad katavad Eesti alast ligikaudu 50% (2,2
miljonit hektarit) ja ELi pindalast umbes 42% (Metsan-
duse jitkusuutlikkuse hindamine, 2009), seega on
metsadkosiisteemid molemas mastaabis olulisel kohal.
Nii Eestis kui ka ELis tervikuna laieneb metsamaa pide-
valt — mdlemal puhul on metsade pindala suurenenud
viimase 20 aasta jooksul umbes 5% vorra. Eesti on sel-
lega viimase 300 aasta kdrgeimale tasemele joudnud
(Metsanduse jitkusuutlikkuse hindamine). 20. sajandi
alguseks oli Eesti maismaa metsasus ligikaudu 14% (Hal-
lanaro, Pylviniinen, Randla 2001). Seejirel on metsa-
maa pindala Eestis suurenenud eelkdige pdllumaa ja
kuivendatud soode arvelt (Keskkonnaiilevaade 2013,
Eesti metsanduse arengukava aastani 2020). Liine-
meremaadest ongi metsasuse kasv olnud suurim Eestis,
kus see on viimase 50 aastaga kahekordistunud (Statis-
tikaamet). Tinapieval on Eesti metsavaru stabiilne ja
ka puiduvaru pindalaiihiku kohta 5o aasta jooksul iile
kahe korra kasvanud, seda nii tinu investeeringutele kui
ka metsamajanduslikele vitetele (Metsanduse jitku-
suutlikkuse hindamine, 2009) (joonis 3.2.1).

Iga metsamajanduslik vote on metsadkosiisteemile
pikaajalise méjuga hiiring. Ehkki metsade majandamine
ei hivita kogu Okosiisteemi, on selle koondmoju Eesti
metsade pindala arvesse vottes vorreldav pdlevkivi-
to0stusest tuleneva mojuga. Olulisimad inimméjud on
raided, mis suunavad metsade liigilist ja ealist koosseisu
ning tihendavad metsamasinate raskuse tdttu substraati,
samuti ka kuivenduskraavide vorgu loomine liigniis-

ketesse metsadesse, mis muudab oluliselt metsamuldade
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Allikas: Keskkonnaiilevaade 2013.

Ohustatust, elustikku, hiidroloogilist ja toitereziimi.
Pohja-Euroopa metsades on puurinde liigiline koos-
seis 20. sajandi jooksul oluliselt muutunud. Lehtpuu-
metsade osakaal on Pohjamaades vahenenud, Balti-
maades aga suurenenud. PGhjamaades on okaspuid
aktiivselt soositud ja istutatud, Balti riikides on raielan-
kidele ja s66tis poldudele kasvanud heitlehised pioneer-
puuliigid. Seetdttu on 69% Eesti hall-lepa enamusega
puistutest salu- ja laanemetsad, mida voiks kasutada nii
majanduslikult kui 6koloogiliselt viirtuslikumate puu-
liikide, eelkodige kuuse ja laialehiste puuliikide kasvata-
miseks (Eesti metsanduse arengukava aastani 2020).
Eesti taasiseseisvumisega kaasnenud maareformi kii-
gus liks suur osa metsamaast erakitesse ja metsa ma-
jandamine intensiivistus. 2010. aasta seisuga on 61% Eesti
metsadest eraomanduses (Eurostat). Eesti suurima met-
saomanikuna kuulub riigile ligi 40% kogu Eesti metsast
(Riigikontroll). Riigimetsade raie ja turustamisega tege-
leb Eestis valdavalt Riigimetsa Majandamise Keskus
(RMK). RMK kanda on Eestis ka puiduturu tasakaalus-
taja, metsakeskkonna kaitsja ning igaiihediguse pakkuja
roll (Eesti metsanduse arengukava aastani 2020). Pirast
2008. aastal toimunud RMK struktuurireformi voeti ka-
sutusele kinnitatud langetustraktorid, mis voimaldavad
raie ajal puidu kogust tipselt mdota. Selle tulemusena
jouab raielangilt lattu keskmiselt 17% rohkem puitu —
varem liks see tarneahelas kaduma (Riigikontroll). Sel-
legipoolest tuleb Riigikontrolli hinnangul tootmist
veelgi tohustada ja tagada tarneahela suurem ldbi-

paistvus.
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JOONIS 3.2.2 Eesti metsamaa raiemahtude dunaamika 1991-2013
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Aastatel 2005—2013 raiuti Eestis keskmiselt vaid 8,4
miljonit kuupmeetrit puitu (joonis 3.2.2) (Statistika-
amet), ehkki metsastrateegia kohaselt on optimaalne
12—-15 miljonit kuupmeetrit (Eesti metsanduse aren-
gukava aastani 2020). Uhelt poolt tihendab see puidu
kvaliteedi langust liiga pikalt seismise tottu, teisalt
metsasektori viiksemat panust t66hoivesse ja riigikas-
sasse. Ehkki Eesti metsasektori osa tootleva toostuse
toodangus on kiilindinud viimasel kiimnekonnal aastal
iile 20% ja seitsme aasta jooksul (2003—2010) on toot-
likkus kahekordistunud, jadb metsatoostuse tooviljakus
veel Péhjamaadele 3—4 korda alla (Tamm, Tiits 2012)
(joonis 3.2.3).

Hoiu- ja kaitsemetsi on Eestis kokku 562,4 tuhat

Allikas: Statistikaamet.

hektarit (25,4% metsamaast). Eesti on sellega Pdhja- ja
Baltimaade seas esikohal (Adermann 2012). Viirtuslikke
loodusmetsi on Eestis aga vaid 2,3% metsamaast, ehkki
Eesti metsanduse arengukavas aastaks 2020 on ees-
mairgiks seatud 10% metsamaa pindalast range kaitse
alla votta ja majandamisest vilja jitta (Eesti metsan-
duse arengukava aastani 2020). Primaarsed metsa-
43%.
Loodusdirektiivi elupaikade kriteeriumidele vastab veel

kooslused moodustavad Eesti metsamaast
12—16% metsa-maast, kuid Eesti metsamaastik on viga
killustunud ja sidilinud loodusmetsad ei ole enne 20. sa-
jandit toimunud metsade hivitamisest tingitud vilja-
suremisvdla kompenseerimiseks piisavad (Kohv jt 2009).

Suurem osa Eesti metsadest on mono- voi bikultuursed

JOONIS 3.2.3 T606j6u tootlikkus lisandvadrtuse alusel valitud riikide puidu-, paberi- ja moébli-
toostuses aastatel 2003-2010 (tuhandetes eurodes to6taja kohta)
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Allikas: Eurostat.
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majandusmetsad ja neid kasutatakse n-6 puidutoot-
misetehastena, jittes iilejddnud metsadkosiisteemide
teenused suuresti tihelepanuta. Metsagkosiisteemide
teenuste jdrele on Eestis kiill oluline néudlus, kuid seda
on Eestis vihe uuritud (Ehrlich 2011).

Vihe on tidhelepanu podratud ka metsamuldade
olukorrale, see aga on oluline nii kasvusubstraadi kui
elurikkuse seisukohast. Lisaks on metsad olulisimad
siisihappegaasi kui suurima koondmdjuga kasvuhoone-
gaasi sidujad Eestis. Uhes metsade laienemisega on suu-
renenud ka selle biomassis seotud siisiniku kogus.
Metsamuldades paikneb Eesti muldade orgaanilise siisi-
niku koguvarust u 52% ehk 308,8 Tg (Keskkonnaiile-
vaade 2013). Et metsa poolt seotud siisinikukogus on
ligikaudu vordeline metsapuude juurdekasvuga, on olu-
line hoida metsi maksimaalselt tootlikena (Eesti met-

sanduse arengukava aastani 2020).

3.2.2 Pollumajandus

Pollumajandus on ldbi aegade olnud Eesti elanikkonnale
oluline tegevusvaldkond. Praegugi iiletab pollumajan-
dustoodete eksport importi (Pdllumajandus arvudes
2013) ja Eestis kasutusel olev pdllumajandusmaa osa-
kaal elaniku kohta (0,7 ha) on iiks Euroopa kargemaid
(Eurostat).

Termini pollumajandusmaa alla koondatakse kasu-
tatavad, kasvatatavate ja kdigi koristatavate kultuuride
ja kesa all olevad maad ning rohumaad. Siia koondub ka
mahepodllumajandusmaa, mis hélmab serditud ja loodus-
likult puhtale tootmisele (mis on loodusliku ainering-
luse ja tasakaalu pdhimétteid arvestav tootmisviis)
tuginevaid pollumajanduslikke maid. Selline siisteem
peaks suutma ise taastada tarvitatud mulla toitaineid
(Eesti mahepdllumajanduse arengukava aastateks
2014-2020). Just mahepdllumajanduslike alade pindala
(ha) loetakse iiheks riigi jaitkusuutlikkuse niitajaks.

Euroopas kasvas aastatel 2006—2012 mahepolluma-
jandusmaa osakaal 1,54 korda. 2012. aastal oli mahemaad
kokku 11,2 miljonit hektarit (The World of Organic
Agriculture 2014). Aastal 2013 oli Eestis pdllumajandus-
maana registreeritud 965 9o7 hektarit; 200s. aastal oli
sama niitaja 833 891 hektarit (P6llumajandus arvudes
2007-2013). Positiivset trendi niitab mahemaa osakaal
kogu pollumajandusmaast. Mahepollumajanduslike nii-
tajate poolest on Eesti Euroopas selgelt eesrindlik (joonis
3.2.4) — 2013. aasta andmete pdhjal on mahemaad kogu
pdllumajanduslikust maast enam kui 16% (joonis 3.2.5)
(Mahepdllumajandus Eestis 2013). ELi keskmine niitaja

oli 5,4% (The World of Organic Agriculture 2014).
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JOONIS 3.2.4 Suurima mahepdllumajandus-
liku maa osakaaluga riigid
Euroopas aastal 2012
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Allikas: The World of Organic Agriculture. Statistics & Emerging Trends 2014.

Mahepollumajanduse pohimotetest lihtuvalt lisa-
takse mulla (millest kdneldes unustatakse tihti, et tege-
mist on taastumatu loodusvaraga) viljakuse siilitami-
seks ja suurendamiseks sinna piisavalt orgaanilist ainet
(Liblik&ieliste seotud limmastiku ja orgaaniliste vietis-
tega), soodustatakse mulla bioloogilist aktiivsust, hari-
takse seda sobival viisil ja optimaalsel ajal ning takis-
tatakse toitainete kadu. Mineraalset limmastikvietist
ei kasurtata, valdavalt kasutatakse ennetavaid, loodus-
likel protsessidel pShinevaid umbrohu- ja kahjuritorje
meetodeid (Mahepdllumajandus Eestis 2013). Samas ek-
sisteerib olukordi, mil ainult mahepéllumajanduslikke
votteid kasutades jatkusuutlikult tegutseda ei saa. Pollu-
majandusmaa osakaal on Eestis viimase kiimne aastaga
suurenenud 1,16 korda, mineraalvietiste kasutamine aga
oluliselt enam — 2005. aastal 78 kg/ha, aastal 2013 aga
juba 135 kg/ha (P(”)llumajandus arvudes 2007; 2010;
2013). Samas ajavahemikus v&ib tiheldada ka orgaa-
niliste vietiste enamat kasutamist. See on toimunud
eelkoige suurenenud mahepdllumaa arvelt — orgaanilist
vietist kulub pindalaiihiku kohta sama palju (28 kg/ha),
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JOONIS 3.2.5 Mahepdllumajanduse kasutuses olev maa (ha) ja osakaal pollumajandusmaast
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kuid orgaanilise vietiste koguhulk Eestis on kasvanud
kahelt miljonilt tonnilt 2,5 miljoni tonnini (Pdlluma-
jandus arvudes 2007; 2010; 2013).

Uuringud kinnitavad, et Eestis on mahepollumajan-
duse arengu iiks oluline takistus mahetdotlemise ja ka
turustamise vihene areng ja vihesed investeeringud
tehnoloogiatesse, mis aitaksid saagikust suurendada
(Mahepdllumajandus Eestis 2013). Ka on praegused
tootjate toetusmadrad vorreldes paljude teiste riikidega
viiksemad ja fookuses on pigem suurtootjad, mis ras-
kendab konkureerimist teiste riikide toodanguga. Eesti
Keskkonnastrateegia aastani 2030 visiooni jiargi domi-
neerib 2030. aastal pollumajanduses mahepdllundus ja

taluturism.

3.2.3 Poollooduslikud kooslused

Eestis asuvad lihed maailma liigirikkaimad poolloodus-
likud kooslused, mida on kestvalt kasutatud karja- ja
heinamaadena ning kujundatud puittaimestiku harven-
damisega. Nende koosluste sdilimiseks on oluline m&6-
duka inimtegevuse jaitkumine. Puisniitude ja teiste loo-
duslike rohumaade pindala oli Eestis suurim 19. sajandi
16pus (ligikaudu 1/3 maismaa pindalast), ligilihedane
olukord kestis 194ondate aastateni (Talvi, Talvi 2012).
Nende kadumine hoogustus 20. sajandi keskel. Viimasel

kiimnendil on poollooduslikke kooslusi hakatud riigi ja
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Allikas: Mahepéllumajandus Eestis 2013; Research Institute of Organic Agriculture.

EL toetusel taastama ning (taas)kasutusele votma. Koos
kaitstavate loodusobjektide pindala suurenemisega saab
seda pidada Eesti panuseks elurikkuse kaitsmisel ja siili-
tamisel (P5llumajandusministeeriumi aastaraamat 2013).

Alates 199ondatest on rakendatud maade hoolda-
mise toetusskeeme, mis aitavad hiivitada poollooduslike
koosluste majandamise lisakulutusi ning intensiivtoot-
misest loobumisel saamata jddvaid tulusid. 2007. aastast
alates on pollumajandusministeeriumi koordineerimisel
maaelu arengukava poéllumajandusliku keskkonnatoe-
tusega toetatud poollooduslike koosluste niitmise, kar-
jatamise ning ilme ja liigilise koosseisu siilitamiseks
tehtavaid t6id (Péllumajandusministeeriumi aastaraa-
mat 2013). Kui esimestel toetusaastatel oli toetatavate
alade pindala 15 ooo hektarit, siis iga aastaga on toetus-
alune pind suurenenud ja 2013. aastal sai toetust juba iile
26 000 hektari (joonis 3.2.6). Keskkonnategevuskavas
aastateks 2007—2013 seati eesmaérgiks, et aastas hool-
datakse 30 0oo hektarit poollooduslikke kooslusi. Seda
eesmirki ei suudetud saavutada. Uues kavas (Poolloo-
duslike koosluste tegevuskava 2014-2020) on plaanis,
et aastaks 2020 on hooldatuid alasid kokku 45 000, aas-
taks 2030 aga 60 ooo hektarit (Pdllumajandusminis-
teeriumi aastaraamat 2013).

Pirandkoosluste pindala suurendamine eeldab seni-
sest veelgi suuremas mahus investeeringuid infrastruk-
tuuri arendamiseks. T66j6udu ja vahendeid napib nii

hooldustoddeks kui ka ligipddsuks aladele. Kohalikel
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JOONIS 3.2.6 Toetusi saanud poollooduslike
koosluste pindala ja toetuse-
saajate arv
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Allikas: Pollumajandusministeeriumi aastaraamar 2013.

inimestel puudub huvi ja nad ei tunne ka 6igeid t66vot-
teid ja noudeid. Kuigi taastamise, hooldamise ja inves-
teeringute jaoks on loodud toetusskeemid, peetakse neid
liialt keerukateks. Taastamine loodushoiutoetuse abil
toimub iiheaastaste lepingute alusel, mis ei taga taas-
tamistoode jdrjepidevust. Toetuste siisteem ei ole iiles
ehitatud jatkusuutlikult, sest aastatel 2007—2013 kehti-
nud toetusmiirad miiratleti 2006. aasta hinnataseme
alusel. Poollooduslike koosluste tegevuskavas aastateks
2014—2020 todeti, et riiklikul tasemel jatkusuutlikkuse
seisukohast ddrmiselt oluliste alade puhul puudub iilerii-
giline hooldusplaan, mistottu mdnede niidutiiiipide
(eelkdige loopealsed ja puisniidud) hooldusvajadus on
jadnud tihelepanuta. Suure ruumilise killustatuse ja eri-
neva motiveeritusega maaomanike tottu tekivad endiste
terviklike niidualade asemele iiksteisest eraldatud viik-
semad alad. Killustamisega kaasneb servaefekti nega-
tiivse moju suurenemine ja viheneb niidualade sidusus.
Ajapikku viivad need muutused liigikoosseisu muutu-
mise ja elurikkuse vihenemiseni.

Poollooduslike koosluste seisundit jilgitakse
eelkoige elupaikadega seotud liikide seisundi muutuste
kaudu. Seire keskendub vaid olulisematele elupaiga-
tiilipidele, seirealasid on suhteliselt vihe ja seiresamm

pikk (6 a). Lisaks ei kattu seirealad toetust saanud pool-
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looduslike aladega. Seetdttu on hooldamise tulemusi
keeruline hinnata. 2013. aastal korraldatud seisundiseire
pohjal on mitmete alade olukord halvenenud véi jatku-
valt ebasoodne. Seepirast on oluline jitkata panustamist
koosluste taastamisse (nii teavitus- kui ka rahastamis-
vdimalused), jilgida alade sidusust teiste (hooldatavate)
aladega ja kaaluda keskkonnaministeeriumi riikliku
keskkonnaseire optimaalsemat planeerimist. Uks v&i-
malus on soodustada nendel aladel karjatamist, nagu
plaanitud maaelu arengukavas 2014-2020 ja maksta
karjatamisega alasid hooldavatele tootjatele suuremat

toetust.

3.2.4 Kalandus

Kalapopulatsioonid on heas seisus, kui kalavaru suudab
t66nduspiitigi survest hoolimata end looduslikult taas-
toota. Kalapiiilk avaldab okosiisteemile negatiivset
moju, kui piiiitakse alamdodulisi isendeid, kahjustatakse
kalade elupaiku, hiiritakse kudemisrahu ning kui
piilinistes hukkuvad mereimetajad ja -linnud. Eesti
keskkonnastrateegia aastani 2030 jirgi on kalanduse
strateegiline eesmirk tagada kalapopulatsioonide hea
seisund ja kalaliikide mitmekesisus ning valtida kala-
piiligiga kaasnevat negatiivset moju dkosiisteemile.
Eesti olulisemad kalavarud paiknevad Lddnemeres.
Paraku on Lidnemere 6koloogilist olukorda juba aastaid
hinnatud viga halvaks. Mere-elupaiku ohustab toit-
ainete rohkus ja otsene reostus, intensiivne laevaliiklus
ja merre ehitamine. Kuigi pollumajanduse vihenemise
tottu on toitainete drakanne Lidnemerre 198ondate aas-
tatega vorreldes vihenenud rohkem kui kaks korda, ei
saa riikida olukorra paranemisest (Eesti kalanduse stra-
teegia 2014—2020). Niivdrd hiiritud dkosiisteemi puhul
iillatab, et majanduslikult tihtsamate kalaliikide (rdime
ja kilu) varude seisundit Eesti majandusvééndis hin-
natakse heaks. Samas on Lidnemere eri rannikualade
kalavarude olukord hinnatud halvaks voi viga halvaks.
Seda on pShjustanud eespool nimetatud mojurite korval
1990. aastate alguse ja keskpaiga kalapiiiigi optimaalsest
suurem intensiivsus mones piirkonnas ja mone kalaliigi
puhul. Nditeks on Eesti rannikulihedaste kalaliikide
(ahvenlased, meriforell jt) varud piiratud ja nende popu-
latsioon viheneb (Eesti kalanduse strateegia 2014—2020).
Kalapiiiik on Eestis tervikuna vihenenud peamiselt
Lidnemeres toimuva piiiigi languse téttu — 2008. aastal
piititi Lidnemerest 83 575 tonni, 2013. aastal aga 54 558
tonni kala (joonis 3.2.7) (Statistikaameti aastaraamat
2014). Liinemere avaosa riimevaru ekspluateerimise

intensiivsust ei saa viimastel aastatel (peamiselt suure
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JOONIS 3.2.7 Kala vdljapUugikogused Ladnemerest ja Eesti sisevetest aastatel 2009-2013
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Allikas: Statistikaameti aastaraamar 2014; Kalavarude uuringud Peipsi, Limmi- ja Pihkva jirves; Vortsjirve kalavarude seisund ja Eesti angerjamajandamiskava tditmise analiiis.

kalastussuremuse tdttu) kestlikuks lugeda. See tendents
on hakanud paranema. Eesti majandusvéondis voib
kiluvaru lugeda heaks, samas kui Lidnemere 16unaosas
on viimaste aastatel toimunud biomassi vihenemine.
Soome lahe I6he looduslike populatsioonide seisund on
paranenud, kuid enamik neist on endiselt kehvas seisus
(Eesti kalanduse strateegia 2014—2020).

Riim, kilu ja tursk ning ka 16he on rahvusvaheliselt
reguleeritud kalaliigid, mille piiligierisused on kehtes-
tatud ELi miirustega. Euroopa Komisjoni Lidnemere
kalapiitigivoimaluste ldbirddkimistel 2014. aasta 16pus
jouti kokkuleppele, et jirgmisel aastal suurenevad Eesti
jaoks oluliselt riime piiligivéimalused (Eesti Keskkon-
naministeerium). Kilupiiiiki kirbiti 11% ja Liinemere
avaosa lohe piitigikvooti kirbiti 10%. Ka tursapiiiigi
kvoote vihendati. Selline piiligimahtude korrigeeri-
mine annab vdimaluse taastada kalavarusid ning
soodustada dkosiisteemi paremat toimimist. Oluline on
sealjuures vihendada toitainete juurdevoolu Lidne-
merre.

2012. aastal oli kogupiiiik sisevetest 2968 ja 2013.
aastal 2850 tonni (Eesti statistika aastaraamat 2014).
Kogupiiiigist 32% oli ahven, jirgnesid latikas (24%) ja
koha (23%). Ulekaalukalt enim piiiiti Peipsi, Pihkva ja
Limmijirvest — 87% kogu sisevetest piiiigist (joonis
3.2.7). Jirvede kalavarud on viimastel aastatel iiha

vihenenud (Kalavarude uuringud Peipsi, Limmi- ja
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Pihkva jirves). Vértsjirves looduslikult esinevate kala-
liikide (koha, haugi, latika jt) varud on suhteliselt head,
kuid kogusaak sellest jirvest on viimastel aastatel
vihenenud (Vartsjirve kalavarude seisund ja Eesti
angerjamajandamiskava tiitmise analiiiis 2014).

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 jirgi on ka-
landuse strateegiline eesmirk tagada kalapopulat-
sioonide hea seisund ja kalaliikide mitmekesisus ning
viltida kalapiiiigiga kaasnevat negatiivset moju 6kosiis-
teemile. Mitmete kalavarude kasutamist on hinnatud
ebaratsionaalseks. Kahju teevad alam&d6dulise kala vil-
japiilidmine (kaaspiiligina véi kas teadmatusest vdi
teadlikult liigviikese vorgusilmaga), mitmete kalaliikide
iillepiiiik ja ebasobivad kudemistingimused. Olukorra
parandamiseks (nii rannikumeres kui ka sisevetes) oleks
vaja pdorata senisest rohkem tdhelepanu ja eraldada
ressurssi kudemispaikade taastamisele, rindetdkete
likvideerimisele, kalapddsude rajamisele ja teadmiste-
pohisele varude kasutamisele, sh piiligikoormuse opti-
meerimisele rannapiiiigil. Lisaks on kalade taasasusta-
misega veekogudesse voimalik rikastada ja taastada
veekogude kalakooslusi. Ent toit- ja saasteainevoo
vihendamiseta veekogudesse ei saa kalavarude olukorra
paranemist loota. Keskkonnastrateegia ndeb muuhulgas
ette, et inimtegevuse tulemusena sisse toodud v40r-
liigid peavad jidma sellisele tasemele, millel ei oleks

negatiivset moju 6kosiisteemile.
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3.2.5 Veekasutus

Eestis on mageda vee varud tdnu klimaatiliste tingi-
muste ja viikesele elanike arvule piisavad. Magevett
esineb nii pohjaveekihtides kui ka pinnaveekogudes.
Kuid meilgi on piirkondi, kus vett napib ja on vee kvali-
teediprobleeme — eelkdige tddstus- ja intensiivpollu-
majanduse piirkondades, kus saastekoormus on suur (vt
alapeatiikk 3.3) ja/vdi kus vee tarbimine ei ole k3ige ots-
tarbekam.

Enamiku Eesti tarbijate veevajaduse katab pShjavesi.
Tallinnas ja Narvas, samuti mones td0stusettevottes
kasutatakse peamiselt pinnavett. Veevott (siin ei ole vee-
votu hulka arvatud kaevandusvett, soojus- ja elektrijaa-
mades jahutamiseks kasutatud vett ning kalatiikide
vett) nii pdhjaveeladestustest kui ka pinnaveekogudest
hakkas Eestis vihenema 1990. aastate algul. 2012. aastal
oli see umbes kolmandik 1992. aasta kogusest, viimastel
aastatel (2008—2012) pdhjavee puhul keskmiselt 46,4 ja
pinnavee puhul 53,8 miljonit kuupmeetrit (Keskkonna-
agentuur). Veekasutamise vihenemist pdhjustas iihelt
poolt 1990. aastate alguse majanduslangus, teisalt m&ju-
tasid edasist vihenemist majanduslik-poliitilised meet-
med, mis suunasid vett sddstvamalt kasutama. Muutu-

nud majanduspoliitiline olukord omakorda hoogustas

vee korrektset modtmist ning torustike ja sanitaar-
tehnika uuendamist. Vorreldes iilejadnud Euroopa riiki-
dega on Eestis veevott keskmisel tasemel — 77 kuup-
meetrit elaniku kohta aastas (joonis 3.2.8). Kui aga lisada
veekasutuse juurde kaevandusveed ning soojus- ja elek-
trijaamade jahutusveed, siis on Eesti Euroopa suurimate
veetarbijate hulgas elaniku kohta.

Veekasutus jaguneb nelja suurema valdkonna vahel
— olme- ja t60stusvesi ning pollumajanduses ja ener-
geetikas kasutatav vesi. Uldiselt on nii olmes kui ka
to0stuses kasutatava vee hulk pigem viike. Aastal 1992
kasutas iga inimene olmevett keskmiselt 188 liitrit
pievas, 2007. aastal 83 (Keskkonnaiilevaade 2013) ja
aastal 2012 82 liitrit (Statistikaamet). T66stuses kasu-
tatava vee hulk on viimastel aastatel kéikunud, olles
2005. aastal iile 40 miljoni kuupmeetri ja alates 2009.
aastast alla 30 miljoni kuupmeetri (joonis 3.2.9). Vee-
kasutuse vihenemine tddstuses aastatel 2008-2010
on arvatavasti pShjustatud majandussurutise-aegsest
viahemast tarbimisest. To0stuses kasutatakse vihem vett
kui olmes (kui vilja arvata energiasektoris kulunud vesi).
AS Narva Elektrijaamade Balti ja Eesti elektrijaamad
votavad oma jahutusvee Narva joest voi veehoidlast
ilma selle keemilist koostist muutmata. Elektrijaamad
asetsevad joe suhtes jarjestikku, mistottu vesi on sisu-

liselt korduvkasutuses. Kaevandustest voi karjddridest,

JOONIS 3.2.8 Veevott elaniku kohta Euroopa riikides 2011. aasta nditel
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Allikas: Environmental Perfomance Index 2014.
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kust t66ala kuivendamiseks on vaja sinna kogunev vesi
vilja pumbata, pdrineva kaevandusvee maht séltub
peamiselt sademete hulgast ja on suletud kaevanduste
arvel vihenenud. Seosed kaevedonte veega tditumise ja
kaevandusvee hulga vahel on keerulised ning kuiven-
damise tottu on teatud piirkondades paljud kaevud
kuivanud (Keskkonnaagentuur).

2013. aasta andmete kohaselt on p&llumajanduses
kasutatud 3,9 miljonit kuupmeetrit vett, mis moodustab
4-5% Eesti veekasutusest. Suurimad veetarbijad pdllu-
majanduses on katmikalad, avamaa-kodgiviljakasva-
tused ning loomafarmid, eelkdige sea- ja linnukasva-
tused. 2013. aasta seisuga on niisutatavaid alasid 326
hektarit, mis on ainult 0,03% kogu kasutuses olevast
pollumajandusmaast (Eesti maaelu arengukava 2014-
2020). Aina rohkem on hakatud kasutama vee kahe-
poolset reguleerimist, st seadedrenaazi ehitamist, mis
voimaldab tagada taimedele kuivadel perioodidel pii-
sava veehulga (Eesti maaelu arengukava 2014—2020).

Et kirjeldada, kui sddstlikult riigis veevaru kasu-
tatakse, vorreldakse ithe aasta jooksul voetud veehulka

pikaajalise aasta keskmise dravooluga. Nende andmete

pohjal arvutatakse vilja veekasutuse indeks (%) (Kesk-
konnaagentuur). Siinjuures arvestatakse elanike ja toot-
mise veekasutust ning kaevandustest ja karjddridest
vilja pumbatud vett, kuid jietakse vilja Narva elektri-
jaamade jahutusvesi. Veekasutuse indeks iseloomustab
inimese poolt veevOtmisega veevarule avaldatavat
survet. Veekasutuse indeks Eestis on viike (<4%) ja jidb
alla kriitilise veevaru kasutuspiiri (Keskkonnaiilevaade
2013). Seega saab Eesti kohta viita, et olmes ja tddstuses
kasutatakse vett ratsionaalselt. Energeetikasektoris on
eriti polevkivi kaevandamisega seotud vee kasutami-
sest ldhtuvad keskkonnakiisimused tdpsemalt 1dbi ana-
liiisimata; viimased kompleksuuringud Kirde-Eestis
tehti 198ondatel aastatel.

3.2.6 Maavarade kaevandamine

Maavaraks loetakse sellist maapoues leiduvat orgaanilist
vOi mineraalset ainet, mille omadused on vilja selgi-

tatud ja mille kasutamiseks on vajadus ja véimalused

JOONIS 3.2.9 Veevaru kasutamine olmes, tdostuses, pollumajanduses ja energeetikas
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Allikas: Statistikaamet.
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TABEL 3.2.2 Eesti maavarade maardlate pindalad 2014. aasta seisuga, neis arvel olev
maavaravaru 2013. aasta I6pu seisuga ning kaeveloaga eraldatud mdeeraldiste
pindalad ja kaevemahud 2013. aastal

Maardla pindala (ha) Varud 2013. aasta lopus Mieeraldiste pindala (ha) Kaevemaht 2013. aastal

Pdlevkivi 164 741,09 4750412,00tuh T 53934,42 19169,9 tuh T
Fosforiit 37 469,44 2935735,00tuh T -

Lubjakivi 10998.55 963 768,2 tuh m? 1356,72 227,9 tuhm3
Dolokivi 3844,69 368189,3 tuh m? 448,43 668,5 tuh m?
Kruus 4480,53 149 579,4 tuh m? 1797,04 1580,6 tuh m?
Liiv 13 060,11 945187,8 tuh m? 3869,37 4366 tuh m?
Turvas 358 592.1 1605089,5 tuh T 21077,49 994,1tuh T
Savi 8074,30 297 643,3 tuh m? 119,46 303 tuh m?
Kristalliinne ehituskivi 1915,48 2968994,0 tuh m? -

Meremuda 280,08 3021,1tuh T 32,46 0,2tuhT
Jiirvemuda 157,8 2661,7tuh T 25,96 0,5tuhT
Jiirvelubi 72,86 10708 tuh T -

(Reinsalu 2011). Maavarade kaevandamise ja kasutamise
oiguslikud alused on sdtestatud maapdueseaduses ja
kaevandamisseaduses. Maavara keskkonnaregistris arve-
le vOetud lasundit voi lasundi osa nimetatakse maard-
laks. Maardla piiritletakse iildgeoloogilise uurimist66
voi geoloogilise uuringu tulemuste pohjal.

2014. aasta seisuga on Eesti maavarade registris
maardlatena arvel 12 maavara lasundid, mille kogupin-
dala on 603 693 hektarit. Kdige suurema pindala hol-
mavad turbamaardlad, jirgnevad pdlevkivi- ja fosforii-
dimaardlad (tabel 3.2.2). Kompaktsemad maardlad paik-
nevad riigi kirdeosas, kus asuvad polevkivi- ja fosforiidi-
leiukohad; turbavarud on iihtlaselt levinud kogu riigis.
Kaevandamislube on vilja antud itheksa maavara kae-
vandamiseks ja eraldatud mdieeraldiste’ pindala on
kokku 81 427 hektarit. Suurem osa Eesti maavaradest
kaevandatakse pealmaakaevandustes, erandiks on vee
alt kaevandatavad jirve- ja meremuda ning allmaa-
kaevanduste polevkivi. Suurima pindalaga mieeraldised
paiknevadki polevkivimaardlas, kus 17 379 hektaril kae-
vandatakse pealmaakaevandustes ja 15 857 hektaril all-
maakaevandustes. Teiste maavarade puhul on mie-
eraldiste pindalad kordi viiksemad (tabel 3.2.2).

Aastatel 2000 kuni 2012 on koige enam suurenenud
polevkivi aastane kaevemaht. Kasvanud on ka dolomii-
di kaevemabht, iilejidnud maavarade puhul on kaeve-
mahud 2008. aastal alanud majanduskriisi jarel
vihenenud (joonis 3.2.10). Et pélevkivi kaevemahud iile-

tavad mitu korda teiste maavarade kaevemahtusid,
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Allikas: Maa-amet ja maavarade koondbilanss.

saame ridkida maavarade kaevandamise iildisest inten-
siivistumisest 12 aasta jooksul.

Kooskdlas maavarade iildise aastase kaevemahu suu-
renemisega on suurenenud ka miet66stusmaa’ pindala,
mis aastal 2002 oli 35 0oo hektarit ja 2013. aastal 43 ooo
hektarit (Statistikaamet). Vastavalt maavarade ammen-
dumisele kaevandusplokkides toimub ka mietddstus-
maa korrastamine, mille tulemusena maakasutuse
sihtotstarve muutub (peamiselt maatulundusmaaks).
Mietdostusmaa korrastamise eesmirk ongi maa uuesti
kasutuskolblikuks muutmine; ulatuslikumalt korras-
tatakse eelkdige pealmaakaevanduste alasid. Allmaa-
kaevanduste puhul seisneb mietoostusmaa korras-
tamine {ildjuhul kaevandusrajatiste (hoonete) likvideeri-
mises voi neile muu otstarbe leidmises.

Kui varem leidis mdet6dstusmaa parast kaevandamist
kasutust peamiselt metsamaana, siis viimastel aastatel on
lisandunud ka teisi kasutusviise, nt tuulegeneraatorite
rajamine ja Aidu veespordikeskus endises polevkivikar-
jadris voi kaitsevde harjutusala Sirgala polevkivikarjddri
suletud osas. Riiklikus statistikas puuduvad andmed igal
aastal korrastatava mietdostusmaa kohta.

Okoloogilise taastamise pohimétteid (nt kaevanda-

miseelsete elupaikade mitmekesisuse arvestamine ja

' Maeeraldis on kaevandamisloaga maavara kaevandamiseks midratud
maapdue osa.

*  Mietoostusmaa on mdetdostuses kasutatavate kaevanduste, karjddride
ja turbaviljade alune ning nende teenindusmaa.

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



JOONIS 3.2.10 Maavarade kaevandamise maht aastatel 2000-2012
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selle taastamine; vt ka Society for Ecological Resto-
ration 2004) mietédstusmaa korrastamisel Eestis ei
rakendata. Et enamiku kaevanduste méietodstusmaa
pindala on viike, puudub selleks ka tungiv vajadus.
Uksnes pélevkivi pealmaakaevanduste puhul, kus algne
elukooslus tdielikult hivib, tuleks enam tdhelepanu
poorata elupaikade mitmekesisuse taastamisele. Ees-
kujuks voiks olla 6koloogilise taastamise pohimotete
katseline kohaldamine monede ammendatud turbavil-
jade korrastamisel eesmirgiga vihendada kuivendatud
turbaviljadelt eralduva CO2 kogust ([lomets 2011). Iga
maatiikk, mis Eesti looduslikes tingimustes inimkasu-
tusest vilja jadb, metsastub. Seega taastub metsakooslus
maietoostusmaal pirast inimtegevuse loppemist pikema
voi lithema aja jooksul nagunii, sdltumata korrastami-
sest (Sepp, Pensa, 2007). Seetdttu ei saa viita, nagu tooks
mietoostusmaana kasutusel olnud maade pindala suu-
renemine ilmtingimata kaasa Eesti jitkusuutlikkuse
vihenemise vOi 6koloogilise tasakaalu halvenemise.
Olulisem on jilgida, kuidas maavarade kaevandamine
suhestub Eesti eluslooduse mitmekesisuse ja inimeste
heaoluga ning kuidas ithiskond oskab maavarade kasu-
tamisest saadavat tulu uute viirtuste loomisse suunata.

Maavarade kaevandamisest eluslooduse mitmekesis-
usele tulenevat m&ju kisitlevates teaduslikes uurimustes
tuuakse peamiste ohuteguritena vilja elupaikade hivi-
mist ja keskkonna saastumist (Secretariat of the Con-
vention on Biological Diversity 2010). Eestis {ildiselt ei

peeta maavarade kaevandamist eluslooduse mitme-

PEATUKK 3 | KESKKOND JA INIMENE

Allikas: Statistikaamet.

kesisusele suureks ohuks (Eek 2008), kuid lokaalsemalt
voib ka Eestis looduskaitse eesmirkide ja maavarade kae-
vandamise vahel tekkida terav vastuolu, nagu see niiteks
oli Nabala ja Tuhala piirkonnas (Sepp, Tartes 2014).
Spetsiifilisemalt, kuid siiski vdga pealiskaudselt on
Eestis kisitletud podlevkivi kaevandamisest tingitud
survetegureid, mis véivad avaldada moju eluslooduse
mitmekesisusele (Pensa 2013). Et pdlevkivi kaevanda-
mine toimub nii peal- kui ka allmaakaevandustes, on
polevkivi kaevandamisega seotud survetegurid aktuaal-
sed ka teiste sarnaselt kaevandatavate maavarade puhul,
kuigi ehkki nende olulisus on polevkivi kaevandamisega
vorreldes viiksem. Pealmaakaevanduste pindalad Eestis
on siiski viikesed (v.a plevkivi pealmaakaevandustel),
mistdttu voime eeldada, et nende osa piirkonna elus-
looduse kujundamisel on vorreldes niiteks poélluhari-
mise vOi metsade intensiivse majandamisega pigem
tithine. Samas soltub pealmaakaevandamise mdoju kestus
(st aeg kaevandamise algusest kuni hetkeni, mil uus
elukooslus saab hakata kujunema) kaevandatavast
maavarast. Pdlevkivi puhul kasutatava vaalkaevanda-
mise korral liigub vesi horisontaalsuunas suhteliselt
Kkiiresti edasi ja uus elukooslus tdrkab juba moni aasta
pirast kaevandamist (Pensa jt 2005). Turba, liiva ja
kruusa korral voib aga kaevandamine iihes kohas kesta
isegi aastakiimneid ja siis jidb miet66stusmaa pikaks
ajaks elukooslusele kittesaamatuks.
Allmaakaevandamise puhul hivivad elupaigad iiks-

nes kaevanduse maapealse taristu rajamisel ja moju

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015

157




elusloodusele soltub algsete elupaikade iseloomust.
Olemuselt on tegemist ehitiste rajamisega. Algse elus-
looduse mitmekesisuse seisukohast ei ole suurt vahert,
kas maastikule rajatakse maavarade kaevandamisega
seotud v&i muu otstarbega rajatis (nt uus elamurajoon
voi sdidutee).

Energiaressurssidena kasutatavaid maavarasid voib
pidada tinapideva inimese esmavajaduste rahuldamisel
hiddavajalikeks. Maavarade poolest vaestena sGltume
nende kasutamisest viga tugevasti. Enam kui 80%
Eestis tarbitavast elektrienergiast toodetakse podlev-
kivist. See annab riigile kiill energiaséltumatuse, kuid
vihendab iihiskonna jitkusuutlikkust, sest suur osa ma-
jandustegevusest tugineb taastumatutele varudele.
Enamik Eesti maavaradest on kaevandatavad peaaegu
kadudeta; ka kaevandusjiitmeid peaaegu ei tekigi (tur-
vas, liiv ja kruus on niiteks jidtmeteta kaevandatavad
maavarad). Suur erand on aga taas pdlevkivi, mille puhul
on allmaakaevandamisel kadudeta kaevandamine
praegu voimatu ja mille rikastamisel tekib kasutamata
jadki ligi neli miljonit tonni aastas (Keskkonnaregister).
Sisuliselt on tegemist lubjakiviga, millele ei ole leitud
moistlikku rakendust.

Maapinna lausalise ja p66rdumatu kahju viltimiseks
kasutatakse polevkivi allmaakaevandamisel kamber-
kaevandamise meetodit, mis tahendab, et maa alla tuleb
jitta ligi 40% kaevandatavast polevkivivarust. Kahjuks
ei anna ka selline kadu maapinna piisivuse koha pealt
taielikku kindlust, mistottu maa kasutamine polevkivi
allmaakaevanduste kohal on piiratud. Et kaevandajal
lasub kohustus likvideerida kaevandamisest tingitud
kahjusid kuni kiimne aasta jooksul pdrast kaevandamise
16ppu, liheb vastutus neis piirkondades, kus kaevandati
aastakiimneid tagasi, iile riigile. Maavarade kaevanda-
misega seotud nn parandprobleemide lahendamine on
praegu jietud maaomaniku voi kohaliku omavalitsuse
kanda.

Mobistagi on maavarade kaevandamisega seotud ka
teistsugused negatiivsed mojud inimeste heaolule. Miira
ja reostuskoormuse puhul saab mojusid reguleerida
keskkonnanormide seadmisega. Muud elukorralduse

muutumisega kaasnevad ebameeldivused peaks kor-
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vama kaevandamisest piirkonda laekuv tulu, eelkoige
ressursitasu. Uha enam tuleb kaevandajatel arvestada,
et pelgalt riiklikult kehtestatud normide jirgimine ei
pruugi kaasa tuua kohaliku kogukonna positiivset suh-
tumist kaevandamisse. Vastastikuse moistmise saavu-
tamine ja sotsiaalse litsentsi saamine eeldab kohalike
inimeste suuremat kaasamist otsustusprotsessi (Prno

2013).

Kokkuvote

Loodusvarade tarbimisega kaasnevad looduses sageli
hdiringulised muutused. Niiteks podlevkivi kaevan-
damise moju on suhteliselt lithiajaline, kuid ddrmiselt
intensiivne. Pirast kaevandamise l3ppu taastuvad
varasemad elukooslused ja mullaviljakus looduslike
protsesside tulemusena. Monokultuursed ja intensiivselt
vietatavad pollumassiivid m&jutavad loodussiisteeme
aga tunduvalt pikema aja viltel, vihendades loodus-
likku mitmekesisust ja mulla viljakust. Mida enam on
mahe- ja intensiivpdllumajanduslike votete rakenda-
mine tasakaalus ning kontrollitud ja raiutakse metsi
nende juurdekasvuga samas tempos, seda jitkusuut-
likumalt tegutsetakse. Neis asjus liigutakse Eestis kiil-
lalti joudsalt jitkusuutliku majandamise suunas. Kui
kalavarude puhul tunnetatakse puudujdike ja ndhakse
intensiivses viljapiiligis probleemi, siis veest kui loo-
dusvarast riigitakse oluliselt vihem. Kuigi Eestis jaidb
veekasutuse indeks alla 4%, mis viitab riigi jatkusuut-
likule veetarbimisele, on pdlevikivi kaevandamisega
seotud veekasutuse kiisimused paljuski 1dbi analiiiisi-
mata. Siin tuleb aga silmas pidada, et mitte koik inim-
tegevusega esile kutsutud hiiringulised muutused ei ole
negatiivse mojuga. Mitmete pikaajaliste tegurite mdjul
looduskeskkonnale on mdnedes dkosiisteemides kuju-
nenud omapidrane, mitmekesisust tagav tasakaaluasend
- niiteks on pideva niitmise ja/vdi karjatamise tagajir-
jel kujunenud liigirikkad poollooduslikud kooslused.
Nende sdilimise nimel tuleb niiiid jitkata nende alade

hooldamist. ®

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



VIIDATUD ALLIKAD

Adermann, V. (2012). Eesti metsad 2010. Metsavarude hinnang staristilisel valikmee-
todil. Tallinn: Keskkonnateabe Keskus.

Eek, L. (2008). Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni IV riiklik aruanne. Tallinn:

Keskkonnaministeerium.

Eesti kalanduse strateegia 2014—-2020. (2013).
http://www.agri.ee/sites/default/files/public/juurkataloog/KALAMAJANDUS/
EKS/2014-2020/strateegia-eks-2014.pdf (10.11.2014).

Eesti maaelu arengukava (MAK) 2014—2020. (2014).
http://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/eesti-maaelu-arengukavamak-
2014-2020 (26.11.2014).

Eesti Keskkonnaministeerium. www.envir.ee.

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030.
htep://www.keskkonnainfo.ee/failid/viited/strateegiazo.pdf (10.11.2014).

Eesti maaelu arengukava (MAK) 2014-2020. (2014).
http://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/eesti-maaelu-arengukavamak-

2014-2020 (26.11.2014).

Eesti mahepodllumajanduse arengukava aastateks 2014-2020. (2014).
http://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/arengukavamahe

pollumajandus-2014.pdf (10.11.2014).

Eesti metsanduse arengukava aastani 2020. (2010).
http://www.envir.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/mak2o20vastuvoe
tud.pdf (10.11.2014).

Ehrlich, U. (2011). Kas metsa 6kosiisteemi teenuste jarele on maksujoulist
néudlust?htep://www.metsaselts.ee/failid/File/visioonikonverents/2011/Ehrlich.
pdf (10.11.2014).

Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

Global Forest Resources Assessment 2005.
http://www.fao.org/docrep/008/ao400e/a0400e00.htm (10.11.2014).

Hallanaro, E., Pylviniinen, M. & Randla, T. (2001). Péhja-Euroopa loodus —

Bioloogiline mitmekesisus muutuvas keskkonnas. Helsingi: Edita.

Tlomets, M. (2011). Tingimuste loomine. Kogemusi Eestist. Paal, J. (toim), Jidk-

sood, nende kasutamine ja korrastamine, 130-138. Tartu: Keskkonnaministeerium.

Kalavarude uuringud Peipsi, Limmi- ja Pihkva jirves. (2014). http://kik.ee/et

(27.11.2014).
Keskkonnaagentuur. http://www.keskkonnainfo.ee.
Keskkonnaregister. http://register.keskkonnainfo.ee.

Keskkonnaiilevaade 2009. (2009). http://www.keskkonnainfo.ee/publica-
tions/4245_PDE.pdf (10.11.2014).

Keskkonnaiilevaade 2013. (2014).
htep://www.keskkonnainfo.ee/main/index.php/et/component/content/article/
887 (10.11.2014).

Kohv, K., Palo, A. & Viilma, K. (2009). Kas loodusmetsadel on lootust? Eesti
Mets 2, 22—29.

Mahepdllumajandus Eestis 2013. (2014).
http://www.agri.ee/sites/default/ﬁles/public/juurkataloog/TRUKISED/2014/

trykis-2014-mahepollumajandus-2013.pdf (20.11.2014).
Metsanduse jitkusuutlikkuse hindamine. (2009).

http://www.envir.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/metsandusejatkus

uutlikkusehindamine.pdf (10.11.2014).

PEATUKK 3 | KESKKOND JA INIMENE I

Ministry of Forestry of the Republic of Belarus. http://www.mlh.by/en.
Nordic Family Forestry. http://www.nordicforestry.org/facts.

Pensa, M. (2013). Pdlevkivi kaevandamise ja toStlemise mdju elusloodusele.
Johvi: TLU Okoloogia Instituut.

Pensa, M., Luud, A., Karu, H. & Vaht, R. (2005). Taimkatte taastumine
polevkivikarjddrides: istutatud ja looduslikult uuenenud puistute vordlus.
Sammul, M. & Léhmus, A. (toim) 5koloogiline taastamine. Eesti Loodusuurijate Seltsi
aastaraamar 83, 96—112. Tartu: Eesti Loodusuurijate Selts.

Poollooduslike koosluste tegevuskava 2014-2020. (2013).
heep://www.keskkonnaamet.ee (10.11.2014).

Prno, J. (2013). An Analysis of the Factors Leading To the Establishement of a
Social Licence To Operate in the Mining Industry. Resources Policy, 38, 577-590.

Péllumajandus arvudes 2007; 2010; 2013. (2008; 2011; 2014). Statistikaamet,
Tallinn: Ofset.

Pollumajandusministeeriumi aastaraamat 2013. (2014).
http://www.agri.ee/sites/default/files/public/juurkataloog/ TRUKISED/2014/tr

ykis-2014-aastaraamat-2013.pdf (10.11.2014).
Reinsalu, E. (2011). Eesti mdendus. Tallinn: TTU kirjastus.

Research Institute of Organic Agriculture.
htep://www.organic-europe.net/europe-data-tables.html. (26.11.2014).

Riigikontroll (2011). Arvestus riigimetsast raiutud puidukoguste iile. Riigikontrolli aru-
anne Riigikogule, Tallinn, 3. juuni 2011.

Secretariat of the Convention on Biological Diversity (2010). Global Biodiversity
Outlook 3. Montreal: CBD.

Sepp, K. & Tartes, U. (2014). Miks Nabalast saab kaitseala? Eesti Loodus, 1, 57—58.

Sepp, M. & Pensa, M. (2007). Mis saab maast pirast kaevandust: Kiittejdu kar-
jadri lugu. Eesti Loodus, 9, 62—65.

Society for Ecological Restoration (2004). SER International Primer on Ecological

Restoration. http://www.ser.org/resources (12.12.2014).

State of Environment Norway. http://www.environment.no/Topics/

Biological-diversity/Protected-areas/ (10.11.2014).
Statistikaamet. htep://www.stat.ee.

Statistikaameti aastaraamat 2014. (2014).
htep://www.stat.ee/72570/?highlight=aastaraamat (20.11.2014).

Talvi, T. & Talvi, T. (2012). Poollooduslikud kooslused. Kaitse ja hooldus.
heep://www.keskkonnaamet.ee/public/PLK/poollooduslikud_kooslused.pdf
(26.11.2014).

Tamm, D. & Tiits, M. (2012). Eesti metsa- ja puiduklastri iilevaade. Eesti metsa- ja
puidutoostuse sektoruuring 2012. Uuringu lopparuanne. Tallinna Tehnikaulikool,
Tartu.

The World of Organic Agriculture (2014). Statistics & Emerging Trends 2014.
heeps://www.fibl.org/fileadmin/documents/shop/1636-organic-world-2014.pdf
(28.11.2014).

Vortsjarve kalavarude seisund ja Eesti angerja majandamiskava tditmise
analiiiis. (2014).
http://WWW.envir.ee/sites/default/ﬁles/vértsjzrvekalavarudearuanne2013.pdf

(27.11.2014).

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015




Sissejuhatus

Jadakained

» TIIT VAASMA, EGERT VANDEL, MARGUS VETSA

oo
kosiisteemi paisatavad jidkained voib jagada ka-

heks: silmaga nihtavad (nt jiitmed) ja nihta-

matud (nt heitgaasid). Kui esimene neist on
otseselt tajutav probleem, siis teisel voivad olla kaudse-
mad, pikema viibega negatiivsed mojud. Samuti eristab
neid moéjupiirkond: kui priigi on lokaalse ja veereostus
regionaalse iseloomuga, siis gaaside heide on globaalse
mojuga. Seetdttu tuleb ka nendele probleemidele 1dhe-
neda monevorra erinevalt. Lokaalseid ja regionaalseid
probleeme saab ohjata riigisiseselt, kuid Shusaastega
tegelemisel on oluline ka rahvusvaheline koost30.

SE21 toob 6koloogilise tasakaalu ithe nditajana vilja
kasvuhoonegaaside emissiooni ja sidumise suhte. Lisaks
emissioonide vihendamisele on oluline ka kasvuhoone-
gaaside sidumise maht 6kosiisteemides ja selle osakaalu
suurendamine. Vilisdhu saastatuse indikaatoriteks on
valitud toksiliste ainete heitkogused ja mainitud on
miira kahjulikkust elusloodusele. Lisaks on SE21s saas-
tumise vidhendamise indikaatoriteks midratud jdac-
(vihemalt 75% jditmetest)), pakendimaksu osakaal
toodangu maksumuses; jadkide osa toodangust; korduv-
kasutataval toorainel pohineva toodangu osakaal; kogu
toote elutsiikli keskkonnamdju aste jne.

Eesti jadtmehoolduse tase ja selle muutumise kiirus
soltub ennekoike Euroopa Liidu jadtmepoliitikast. Eesti
liitumisega Euroopa Liiduga 2004. aastal aktsepteerisime

juba varem seatud jidtmemajanduslikud eesmirgid.
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3.3.1 Kasvuhoonegaasid

Eesti kuulub piirkonda, kus aasta keskmine 6hutempe-
ratuur on viimastel aastakiimnetel téusnud 1,0—1,7 °C
(Jaagus 2006), mis tuleneb peamiselt kdrgematest tem-
peratuuridest jaanuarist maini. Suurenenud on talviste
tormipdevade arv, jidkatte kestus on vihenenud ja
talvine keskmine 8hurdhk langenud (Kont jt 2011). Selle
tagajiargedeks voivad olla sagedasemad ja mastaapsemad
iileujutused rannikualadel, kaudsem on mdju saagi-
kusele péllumajanduses.

Kliimamuutusi pohjustavad valdavalt Maale joudva
pdikeseenergia looduslikud muutused, kuid suurt rolli
mingivad ka kasvuhoonegaasid atmosféiris. Jarjest kdr-
genevad kasvuhoonegaaside kontsentratsioonid atmos-
fdiris on tingitud nii looduslikust kui ka inimtekkelisest
emissioonist, mis iiletab kasvuhoonegaaside sidumise
mahtu. Eesti kasvuhoonegaaside summaarsest heit-
kogusest moodustab suurima osa siisinikdioksiid (COz2),
mille osakaal ulatub peaaegu 90%ni (joonis 3.3.1).

Jargnevalt annab suurima panuse metaan, mille osa-
kaal on ligikaudu 5%. Kuigi globaalselt on metaani
heitkogused kordades vdiksemad kui siisinikdioksiidi
heitkogused, on metaanil siiski tihtis roll (tema arvele
kirjutatakse umbes 20% kasvuhoone-efektist). Et eri
kasvuhoonegaasidel on erinev kasvuhoone-efekti
potentsiaal, méddetakse nende kogust CO2 ekvivalent-

tonnides. Metaani puhul on see 21, teisisénu: tonn
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JOONIS 3.3.1
aastatel 1990-2012

Kasvuhoonegaaside heitkogused kasvuhoonegaasi tudbi jargi
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metaani vastab 21 tonni CO2 kasvuhoone-efekti pShjus-
tavale voimele (Keskkonnaministeerium 2014). Peamis-
teks antropogeenseteks allikateks loetakse metaani
puhul pollumajandust, olmepriigilaid, loodusliku gaasi
tootmist ning heitvett.

Ka dilimmastikoksiidi (N20) osakaal Eesti kasvu-
hoonegaaside emissioonis on umbes 5%. Kuigi heit-
kogused on viikesed, tuleneb selle osakaal kdrgest
kasvuhoone-efekti potentsiaalist, mis on 310 korda
suurem kui siisinikdioksiidil (Keskkonnaministeerium
2014). Inimtegevusega seotud N20 allikaks loetakse
peamiselt pollumajandust, kuid oma osa annavad
fossiilkiituste pdletamine transpordisektoris ja t66stus-
sektor.

Olulisel kohal on ka f-gaasid, mille heitkogused on
Eestis kiill viga viikesed, kuid oma dirmiselt kdrge
kasvuhooneefekti pShjustava potentsiaali tdttu (23 900),
moodustavad nad tdnapideval ligikaudu 1% Eesti
kasvuhoonegaaside emissioonist. F-gaase eraldub pea-
miselt kiillmutusseadmete, aerosoolide ja 6hukondit-
sioneeride kasutamisel. F-gaaside osakaal on Eestis
pidevalt kasvanud, sest osoonikihti kahandavad ained
nagu CFC-d, HCFC-d ja haloonid on suures ulatuses
asendatud f-gaasidega (kiilma- ja kliimaseadmetes).
F-gaasid muudab ohtlikuks ka nende inertsus
(Keskkonnaministeerium 2014).

Et kliimamuutused on globaalne probleem ja et

kasvuhoonegaaside emissioonid ei tunne riigipiire, on
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Allikas: Statistikaamet 2014.

kasvuhoonegaaside koguheite pidurdamiseks vaja
rahvusvahelisi kokkuleppeid. Eesti allkirjastas URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni 1992. aastal ja liitus
Kyoto protokolliga 1998. aastal. Sellega seoses vottis
Eesti endale kohustuse vihendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid 1990. aastaga vorreldes 8%. Kasvuhoone-
gaaside koguheide oli 1990. aastal viga suur, ulatudes
40,8 miljoni CO2 ekvivalent-tonnini (Antso, Hermet
2012). See oli veel tugevasti tingitud Néukogude Liidu
oludest. Eestil ei olnud raske tiita lubadust vihendada
oma kasvuhoonegaaside emissiooni 8% vorra, sest
pirast Noukogude Liidu lagunemist plaanimajanduselt
turumajandusele {ileminek t3i todstuses ja kasvuhoone-
gaaside emissioonis kaasa jirsu languse. Madalseis oli
1995. aastal, mil emissioonid moodustasid vaid 30% 1990.
aasta kogustest (joonis 3.3.1).

Alates 1995. aastast on CH4 ja N20 koguemissioonid
olnud kuni 2012. aastani iisna stabiilsed (joonis 3.3.1).
Metaani emissioon jadtmekiitluses hakkas vihenema
(Statistikaamet 2014) seoses 2001.—2002. aastal alguse
jdi alles 59), mis jitkus kuni 2009. aastani (joonis 3.3.8).
Samal ajal on toimunud emissioonide rohkenemine pol-
lumajandussektoris. Ka N20 moningased koikumised on
peamiselt seotud emissioonidega pSllumajandussektoris,
mis annavad 80—90% selle kasvuhoonegaasi koguemis-
sioonist (Statistikaamet 2014). Pidevas téusvas trendis

on olnud f-gaaside emissioonid, mis asendavad jirjest
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JOONIS 3.3.2 Kasvuhoonegaaside heitkogused ja sidumine sektorite kaupa aastatel 1990-2012
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Allikas: Statistikaamet 2014.

Euroopa Liidu liikmesriikide kasvuhoonegaaside koguemissioonid 2011. aastal
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enam toostuses kasutatud osoonikihte lagundavaid
aineid.

CO2 osakaal on olnud kasvuhoonegaaside emis-
sioonist alati suurim (joonis 3.3.1). See on tingitud Eesti
energiatddstusest, kus valdav osa elektrienergiast too-
detakse polevkivist. CO2 emissiooni jirsk vihenemine
oligi tingitud t60stuse energiavajaduse jarsust vihene-
misest 1990. aastate alguses. Uue aastatuhande alguses
CO2 emissioon kasvas, ulatudes 2001. aastal iile 20
miljoni tonni. See tdus oli tingitud CO2 sidumismahtude
vihenemisest. Kui vaadata kasvuhoonegaaside heit-
koguseid sektorite kaupa (joonis 3.3.2), siis on niha, et

kuni 2000. aastani toimus erinevates mahtudes (kuni 10
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Allikas: Eurostat 2014.

ooo tonni) CO2 sidumine &kosiisteemide poolt.
Jargnevalt aga muutus trend vastupidiseks. See oli seo-
tud suurte raiemahtudega metsanduses, mis iiletasid
arvestuslikku looduslikku CO2 sidumisvéimet (Antso,
Hermet 2012). Edasised CO2 emissiooni kéikumised on
seotud peamiselt muutustega CO2 sidumises kosiis-
teemide poolt (joonis 3.3.2). Kui vahetult pirast t66s-
tuse langust 199ondate alguses sidusid Eestis Oko-
siisteemid isegi kuni 50% kogu kasvuhoonegaaside hul-
gast, siis olenevalt metsaraie intensiivsusest on see
vihenenud ja viimastel aastatel (2011-2012) jiib sidu-
mismaht veidi iile 10% (Statistikaamet 2014).

Suurima panuse kasvuhoonegaaside emissiooni
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JOONIS 3.3.4 Euroopa Liidu liikmesriikide kasvuhoonegaaside emissioonid per capita 2011. aastal
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annab kiituste pdletamine (joonis 3.3.2) ehk valdavalt
polevkivil pShinev energeetika sektor, mis andis 2012.
aastal umbes 88% koguheitmest. Sama aasta seisuga
moodustas kasvuhoonegaaside koguemissioon vaid 53%
1990 aasta heitkogusest, ehk teisisonu on Eesti rahvus-
vaheliste kokkulepetega voetud kohustused selles osas
tditnud.

Eesti kasvuhoonegaaside emissioon Euroopa Liidu
liilkmesriikide vdrdluses on vaevu mirgatav (joonis
3.3.3), jiiddes Euroopa Liidu keskmisest kaheksa korda
alla. See tuleneb riigi vdikesest pindalast ja viikesest
rahvaarvust.

Kui vaadata ELi liikmesriikide emissioonide hulka
rahvaarvu suhtes (joonis 3.3.4), siis ei ole olukord nii
positiivne. Sellises vordluses on Eesti teisel kohal 15,4
CO2 ekvivalent-tonni emissiooniga iihe elaniku kohta,
mis on 1,6 korda kdrgem ELi keskmisest. Alla jddme vaid
Luksemburgile. PGhjus on meie energeetikas, mis pohi-
neb valdavalt polevkivi poletamisel. Polevkivi on Eesti
strateegiline maavara, mis voimaldab mahukat energia-
tootmist ja tagab energeetilise soltumatuse, kuid samas
on tegemist suhteliselt madala kiitteviirtusega fossiilse
kiitusega, mille kasutamisel tekib rohkelt tahkeid ja
gaasilisi heitmeid.

Kliimamuutuste leevendamisel on peaeesmark
kasvuhoonegaaside emissioonide vihendamine. Pike-
mas perspektiivis on siht jouda CO2 puhul null-emis-
sioonini, teisisdnu: inimtegevuse tottu emiteeritud siisi-
happegaasi hulk ei tohi iiletada 6kosiisteemides seota-
vat. Energeetikast ldhtuvat emissiooni saab vihendada
olemasolevate tootmisbaaside keskkonnanduetega vas-

tavusse viimise ning taastuvate ja muude alternatiivsete
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Allikas: Eurostat 2014.

energiaallikate kasutuselevdtuga (Saul, Antso 2014).

Eestis on taastuvate energiaallikate osatdhtsus vii-
mase aastakiimnega oluliselt kasvanud. Kui niiteks
2003. aastal oli sel viisil toodetud elektri osa kogutar-
bimises vaid 0,6%, siis 2013. aastal oli see 13,2% (Statis-
tikaamet 2014). Hiippeliselt on kasvanud hiidro- ja
tuuleenergia tootmine, mis 1990. aastate alguses oli
nullilihedane, kuid 2013. aastal ulatus juba ligikaudu
2000 teradZaulini (Statistikaamet 2014). Téusnud on
taastuvenergia osatihtsus energia kogutarbimises (2013.
aasta seisuga 15,3%) ja primaarenergia tootmises (2013.
aasta seisuga 22,1%) (Statistikaamet 2014). Valdava osa
Eesti taastuvenergiast moodustab elektrienergia toot-
mine jditmetest, biomassist ja biogaasist (Antso,
Hermet 2014). Taastuvenergia tootmisele on kaasa
aidanud taastuvenergia toetus, mille méar on 2014 aasta
seisuga 0,0537 Euro/kWh (Elektrituruseadus 2003).
Samas tuleb arvestada, et kasutades taastuvaid energia-
allikaid nagu puit (mis moodustab suure osa taastuv-
energia tootmiseks kasutatavast biomassist), vdivad
suureneda raiemahud ning vdheneb looduses seotav
kasvuhoonegaaside hulk.

Kuigi hetkel tdidab Eesti koik endale rahvusvahe-
liste lepingutega voetud kohustused, tuleks ikkagi edasi
liikkuda emissioonide vihendamise suunas. 2014. aastal
vastuvoetud ELi energia- ja kliimaraamistikus aastani
2030 (2030 framework for climate and energy policies
2014) on eesmirgiks seatud vihendada kasvuhoone-
gaaside emissioone 40% vdrra (vdrreldes 1990. a.
seisuga). See eesmirk on Eestil juba praegu tiidetud,
kuid siiski mitte sihipdrase emissioonide vihendamise,

vaid iilisuurte emissioonide tdttu baasaastal.
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3.3.2 Ohuheitmed

Nii nagu kliimamuutused, on ka Shusaaste piiriiilene
valdkond. Ohu kvaliteedi halvenemine avaldab olulist
rolli veekeskkonnale eutrofeerumise, muldadele hap-
peliste iihendite sadestumisega jne. VilisGhu saastatus
avaldab ka olulist mdju elanike tervisele (WHO 2013).
Elujirje paranemine suurendab tédstustegevust ja
energia tarbimist, pGhjustades omakorda primaarener-
gia tootmise suurenemist. Kuna aga majanduskasv toob
kaasa investeeringute suurenemise ja seda ka keskkon-
nasidistlikesse meetmetesse, ei pruugi see tihendada
saastamise tousu. Teoreetiliselt peaks keskkonna saas-
tamise vihendamist ja viltimist motiveerima ka saaste-
tasud. Parast 2006. aastat, mil kahekordistati enamike
Shusaasteainete tasumiirasid (joonis 3.3.5), on niiteks
SO2 miirad tousnud igal aastal 20% ja alates 2010. aas-
tast rohkemgi (Keskkonnatasude seadus 2005 alusel).
Oluliseks 6husaaste heitmete allikaks on mitmesu-
gused todstuslikud protsessid, mistdttu on peamised
Ohusaasteprobleemid keemia-, metalli-, paberitdostuse
jt ettevotete paiknemise piirkondades aga ka liiklusest
pirinevate heitmete tottu suuremate linnade keskustes.
Eesti lildine husaastamine on alates 1990. aastast oluli-
selt vihenenud (joonis 3.3.5). Ohu saastamine energia

tootmisel soltub eelkodige tarbitavast kiitusest, kasu-

tatavatest pdletustehnoloogiatest ja saasteainete heit-
koguseid piiravate abindude efektiivsusest. Ohusaaste
heitmetest ligi 90% périneb paiksetest saasteallikatest,
nagu elektrienergia tootmine, td6stus jne (Kohv jt 2014).
Enam keskkonda saastavaks on energia tootmine fos-
siilsetest kiitustest, mis on peamised antropogeense
paritoluga SO2 ja NOx heitkoguste, samuti peente osa-
keste allikaks. Kiituse mittetiielikul pélemisel tekib CO,
lenduvaid orgaanilisi ithendeid (LOU) ja poliitsiiklilisi
aromaatseid siisivesinikke (PAH) (Liblik, Karu 2004).
Aastatel 1990-2012 on viiveldioksiidi heide vihe-
nenud umbes 85,2%, mis on suuresti pdhjustatud ener-
gia tootmise langusest (pdlevkivi tarbimine peamise
kiitusena Eestis langes 231 PJ 1990 - 156 PJ 2012). Viimane
omakorda oli tingitud majanduse iimberstruktureeri-
mist. Kohalike kiituste (kaasa arvatud puit, pdlevkividli)
ja maagaasi kasutamine on alates 1993. aastast pidevalt
kasvanud, samas kui raske kiittedli kasutamine soo-
jusenergia allikana on vihenenud. Ka vdiksema viavli-
sisaldusega kiituste kasutamine on SO2 heitmete
languse pdhjuseks (Kohv jt 2014). Eesti ja Balti elektri-
jaamades on viimastel aastatel renoveeritud moningad
energiaplokid, minnes iile tolmpdletustehnoloogialt
keevkihttehnoloogiale, kusjuures vihenes tarbitava
polevkivi kogus ja vihenesid mirgatavalt SO2 heited

(Antso, Hermet 2012). Sellest hoolimata oleme ELi

JOONIS 3.3.5 Ohusaasteainete heitkogused Eestis ja nende saastetasumddrad
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mastaabis inimese kohta suured dhureostajad (joonis
3.3.6 (Eurostat 2014)).

Limmastikoksiididest (NOx) on Shu saastamisel
olulisemad NO ja NO2. Limmastikoksiidid tekivad val-
davalt pSlemisel, nende peamised inimtekkelised allikad
on energia tootmine ja liiklus. Neist ldhtuvalt on ka
meie koormus Shule inimese kohta iipris suur (37 kg
2012. a (Eurostat 2014)). Limmastikoksiidid hapenduvad
atmosfiiris limmastikhappeks (HNO3), mis omakorda
pohjustab happelisi sademeid. Limmastikoksiidide osa-
votul leiavad aset reaktsioonid, mis viivad toksilise foto-
keemilise sudu ja maapinnaldhedase osooni moodustu-
miseni. Inimese tervise seisukohast on NOx ohtlik kuna
vihendab organismi vastupanuvéimet hingamisteede
nakkustele (gripp, kopsupdletik). Limmastikdioksiid
voib pohjustada kahju ka muule elustikule pidurdades
taimede kasvu ja pdhjustades lehekahjustusi (Liblik,
Karu 2004).

Ammoniaagi (NH;) heitkogused on vérreldes 1990.
aastaga 56,3% viahenenud — peamiselt loomade arvu ja
vietiste kasutamise vihenemise tdttu (Kohv jt 2014).
ELi riikide seas jadvad meie heitkogused inimese kohta
keskmise viirtuse lihedale (joonis 3.3.6). Maantee-
transport on andnud 1,8% NH3 heitmetest, kuid see
protsent on sdiduautode hulga suurenemise tdttu

tousutrendis. Umbes 2% lendub ka tahketest kiitustest

(pdlevkivi avakaevandamine, Shkamist6dd). Tédstuse ja
jddtmekditluse osatdhtsus on umbes 1,3% kogu ammo-
niaagiemissioonist (Kohv jt 2014). Ohus toimib NH3 kiill
hapete (HNO3 ja H2504) neutraliseerijana, kuid maa-
pinnale sadestudes on see potentsiaalne hapestaja. Lim-
mastikuiihendite liigne depositsioon voib pohjustada ka
eutrofeerumist. See pohjustab enamasti fiitoplanktoni ja
korgema taimestiku suurenenud produktsiooni, mis toob
sageli kaasa hapnikupuuduse ja vee kvaliteedi halvene-
mise. Maismaal voib see pShjustada viga toitainevaestes
tingimustes tekkinud kooslustes (nt rabad), liigirikkuse
vidhenemist, mis omakorda voib tihendada ka peremees-
voi toidutaimede kadumist (Liblik, Karu 2004).
Lenduvad orgaanilised iihendid soodustavad muu-
hulgas maapinnalihedase osooni teket ja on ka foto-
keemilise sudu allikas. LOUde heitmetelt viliséhus
inimese kohta oleme paraku Euroopa Liidu riikide vord-
luses teisel kohal (joonis 3.3.6) (Eurostat 2014 pdhjal).
Transport mojutab keskkonda nii dhusaaste kui ka
miira kaudu. Siin on lahendus tihistranspordi ja kerg-
liiklusteede arendamine. Uhistransporti kasutavate ini-
meste arv on viimase kahe aasta jooksul kasvanud. Kas-
vamist jitkab aga ka sdiduautode arv (2005. aastal 493
800 Vvs. 2013. aastal 628 500 registreeritud sdiduautot).
Transpordisektor annab iile 40% NOx heitmetest, lisaks

veel vingugaasi (CO) ja lenduvaid orgaanilisi iihendeid

JOONIS 3.3.6 Euroopa Liidu liikmesriikide 6husaaste heitkogused per capita
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(LOU) (Statistikaamet 2014). Autotransport on ka
peente osakeste korge sisalduse pdhjustajaks linnade
viliséhus. Oluliseks PM1o allikaks on ka n6 tolmused
toostusettevotted, eramajade piirkondades ka kiitmine
puiduga ja kodumajapidamisjddtmetega eramute rajoo-
nides. Peaaegu kolmandikku Euroopa linnaelanikest
ohustab peente osakeste iilemddrane kontsentratsioon
dhus (Euroopa Komisjon 2012). Ka Eestis on linnadhu
probleemiks jatkuvalt PM1o sisalduse korge tase hooli-
mata sellest, et aastatel 2000-2012 on peente osakeste
heitkogused vihenenud iile 50% (joonis 3.3.5 (Statis-
tikaamet 2014)). Ka EL-is hakkame silma suure PM1o
emiteerimisega inimese kohta vilisGhku ja seda koos
Luksemburi ja Litiga (joonis 3.3.6) (Eurostat 2014 p&h-
jal).

Energia tootmisel satub dhku ka mitmeid raske-
metalle (kaadmium, elavhébe, nikkel, vanaadium, arseen
jt). Elusorganismidesse jduavad raskmetallid 8hu, vee,
mulla voi toidu kaudu, ja et nad kuhjuvad organismis,
on nende kontsentratsioon eriti kdrge toiduahela tipus.
(Liblik, Karu 2004).

Paljud osoonikihti kahandavad ained (OKA) on kogu
maailmas suures osas kasutuselt korvaldatud, ent oma
pikaealisuse tottu pohjustavad nad endiselt probleeme.
OKAde asemel on hakatud kasutama osoonikihile ohu-
tuid, kuid vidga suurt kasvuhooneefekti tekitava
potentsiaaliga aineid (fluorosiisivesinikke (HFCA)).
Osoonikihti kahandavate ainete kasutamine Eestis on

90% ulatuses 15petatud (Keskkonnaministeerium 2014).

3.3.3 Reovesi

Tdnu klimaatilistele tingimustele ja geograafilisele
asendile on Eestis suured mageveevarud. Kuigi mage-
veekogude seisund vOib aja jooksul ka looduslikult
muutuda, on seda viimase sajandi jooksul pShjustanud
peamiselt inimtegevus. Tihtsamad veekogude toitelisu-
se tdusu pohjustavad ained on fosfor ja lammastik.
Téhtis nditaja on ka biohapniku tarve, teisisonu: kui
palju on vees orgaanilisi iihendeid, mis lagunedes tar-
bivad veest hapnikku. Koiki kolme nimetatud niitajat
on veekogudes jilgitud juba iile kahekiimne aasta
(joonis 3.3.7). Vorreldes 1992. aastaga on olukord
markimisvddrselt paranenud. Reoainete koormus oli
gondate alguses viga korge. Suurim langus toimuski
paari aasta jooksul, kui nii iildfosfor, naftasaaduste kui
ka BHT7 koormus vihenes ligikaudu 50%. Algne olu-
korra paranemine on seotud Noukogude Liidu lagune-
mise jiargse toostustootmise vihenemisega. Ka hiljem on

reostuskoormus olnud pidevas vihenemises, kuid pigem
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on see olnud seotud suurte investeeringutega Eesti
veemajandusse. Investeeringute ettevotmist on kindlasti
tugevasti mdjutanud eksponentsiaalselt kasvanud kesk-
konnatasud (Keskkonnatasude seadus 2005). Peaaegu
koigi suuremate asulate reoveepuhastid ja enamik viike-
puhasteid on kas rekonstrueeritud voi on rajatud uued
moodsad puhastid (Antso, Hermet 2012). Viimased
andmed (2013) niitavad, et vorreldes 1992. aastaga on
BHT7 reostuskoormus vihenenud 92,8%, iildfosforil
90,1% ja iildlammastikul 78,2%. Naftasaaduste kogused
on olnud rohkem fluktueerivad; viimaste aastate kohta
andmed puuduvad.

Heitvee puhastamise kvaliteedi ja kvantiteedi tdusu
nditavad puhastatud vee koguse suhe puhastamist va-
java vee kogusesse. Kui 1994. aastal puhastati 95%
puhastamist vajavast veest, siis 2013. aastal oli vastav
niitaja 99,6%. Samuti on vihenenud ebapiisavalt puhas-
tatud heitvee osa, mis 1994. aastal moodustas 7,8%
puhastamist vajavast veest. Juba 2005. aastal oli see 1,5%
(Statistikaamet 2014).

Toitained voivad jouda veekeskkonda ka pdlluma-
janduses kasutavate vietiste tottu. Kuigi gondate
alguses hakati vietisi kasutama siistlikumalt (Statisti-
kaamet 2014), on viimasel aastakiimnel hektari kohta
kasutatava mineraalvietise hulk pidevalt tdusnud —
2005. aastal 78 kg/ha, aastal 2013 aga juba 135 kg/ha
(P8llumajandus arvudes 2007; 2010; 2013).

Hiljem pinnaveekogudesse juhitavat kaevandusvett
vBetakse aastas umbes 167 miljonit kuupmeetrit (Statis-
tikaamet 2014). Viljapumbatav vesi vdib oluliselt maju-
tada eesvoolude hiidroloogilisi ja hiidrokeemilisi néita-
jaid, aga ka pohjaveetasemeid ja selle kaudu pinnavee-
kogude veetasemeid ning nende 6koloogilist seisundit.
Niide: Ida-Virumaal avalduv poélevkivikaevanduste
moju. Estonia ja niitidseks juba suletud Viru kaevanduse
vesi juhitakse libi mitme Kurtna jdrvestiku jirve, mis-
tottu on muutunud nende jirvede keskkonnaseisund
(Terasmaa jt 2014). Samuti on péhjustanud samas piir-
konnas pdhjaveevStust tingitud jirvede veetasemete
langus 6koloogilise seisundi muutusi ja haruldaste vee-
taimede kadumist (Vandel jt 2014).

Saab Oelda, et enamiku Eesti pohjaveekogumite
seisund on hea. Eristub aga ordoviitsiumi Ida-Viru
polevkivibasseini pShjaveekogum oma kdrge sulfaatide
sisalduse, mineraalsuse, kareduse ning ohtlike ainete
(fenoolid ja naftasaadused) sisalduse poolest. PShjavee
piiratud ulatusega reostumist esineb ka kaitsmata
pohjaveega siluri-ordoviitsiumi p&hjaveekogumites ja
kvaternaari pohjaveekogumites iile Eesti. Alates 2006.
aastast on nitraatide sisaldus Pandivere ja Adavere-

Poltsamaa nitraaditundlikul alal intensiivse pdllu-
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majandustootmise ja olenevalt aastast ka ilmastiku-
oludest tingituna suurenenud.

Eesti rannikumere seisund on uuringute pShjal hin-
natud valdavalt kesiseks. Aeglast veevahetust arvestades
ei ole seisundi kiiret paranemist oodata. (Antso,
Hermet, 2012). Liinemere rannikuvesi on tugevasti
eutrofeerunud. PGhjus on nii Eesti territooriumilt kui
ka naaberriikidest pdrinev toitainete koormus, samuti
aastakiimnete jooksul Lidnemerre talletunud reostus.
Limmastiku ja fosfori juurdekanne merekeskkonda
sOltub sademete hulgast ja valgala majandustegevuse
keskkonnasdobralikkusest.

Ligikaudu 19% (2251 km) kehtestatud Eesti voolu-
veekogumitest on tunnistatud inimtegevusest tuge-
valt mdjutatud vooluveekogumiteks ning lisaks 3%
(391 km) - tehisvooluveekogumiteks (Lode jt 2011).
Enamik vooluveekogusid on heas v&i viga heas
seisundis. (Antso, Hermet, 2012). Okoloogilise seisundi
jargi on aga viheste vooluveekogude seisund viga hea
(Peetri, Kaave, Punapea ja Rdngu jogi ning Valgejde
alamjooks). Viimastel aastatel on Eesti jogede veekvali-
teet paranenud valdavalt rajatud ja rekonstrueeritud
kanaliseeritud reoveesiisteemide tdttu. Mirgata on aga
intensiivsema pollumajandusega piirkondade jogede
moningast limmastikusisalduse suurenemist.

Eesti seiratud viikejirvedest on ligikaudu ?/3 kas

heas voi viga heas 6koloogilises seisundis. Peamiselt
liigsest toitelisusest tingituna on kolmandik viike-
jarvede veekogumitest kesises seisundis. Peipsi ja Pihkva
jarve seisund on toitainete rohkusest tingituna halb.
Suur osa toitaineid kantakse Pihkva jiarve Velikaja joest,
ja see mojutab omakorda ka Peipsi Suurjirve. Otsesest
koormusest olulisemat rolli mdngib aga pShjasetetest
vabanev fosfor, mille hulk on vdrreldes sissekandega
kordades suurem (Antso, Hermet 2012). Kuigi olukord
voiks parem olla, on Eesti veekogumite seisund vor-
reldes Euroopa teiste riikidega paremustabelis siiski

esimese kiimne hulgas (Saul, Antso 2014).

3.3.4 Jddatmed

SE21 strateegia eeldab, et jidtmemajanduse taset tuleb
jddtmete sortimise ja taaskasutamise suurendamisega
oluliselt tdsta. Samas tundub aastaks 2030 kirjeldatud
soovitav seisund liiga viheambitsioonikas.

Strateegiale SE21 ja selle alusel omakorda koostatud
Eesti keskkonnastrateegiale aastani 2030 kui juhtdoku-
mentidele viidatakse ka 2014. aastal valminud riigi jadt-

mekavas. Viimasena mainitud strateegia leiab jidtme-

JOONIS 3.3.7 Pinnaveekogudesse juhitud puhastamist vajava vee reostuskoormus reoainete jargi
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kiiret progressi tohusama ressursikasutuse suunas jait-
metekke viltimise ja taaskasutuse, sh ringlussevotu
kaudu ning Eestis avardunud kiitlusvéimalusi (olme-
jadtmete masspoletust ja mehaanilis-bioloogilist td6tle-
mist) on jiinud keskkonnastrateegias seatud eesmirk
tulevikku silmas pidades norgaks.

Eesti jadtmehoolduse tase ja selle muutumise kiirus
soltub ennekdike Euroopa Liidu jadtmepoliitikast ja sel-
lest lahtuvatest juhistest. Euroopa Liidus 2005. aastal
vastu voetud jaidtmetekke viltimist ja jadtmete ringlus-
sevottu kisitlevas temaatilises strateegias on seatud
pikaajaline eesmirk saada jidtmeid ringlussevétvaks
ithiskonnaks, kes piitiab viltida jadtmeteket ja kasutab
neid ressursina (Euroopa Komisjoni aruanne Euroopa
Parlamendile 2011). Alates 2005. aastast on EL teinud
ressursisddstlikuks n-6 ringlussevotu-iithiskonnaks
saamisel olulisi edusamme. Selle strateegia hiljutine aru-
anne margib, et iildised taaskasutusmiirad on para-
nenud, priigimégedele viidavate jadtmete hulk vihene-
nud ja ohtlike ainete kasutamine (eriti elektri- ja elekt-
roonikaseadmetes) vihenenud. Mirkimisviirne hulk
nduetele mittevastavaid priigilaid ja jadtmepoletus-
rajatisi on suletud vo6i muudetud Euroopa standarditele
vastavateks.

Millised on siis olnud tegelikkuses Eesti jddtme-
hoolduse olulisemad edusammud viimase kiimne aasta
jooksul, alates siis SE21 vastuvotmisest? Kindlasti on

nendeks mirkimisviirne nduetele mittevastavate

JOONIS 3.3.8 PruUgilate arvu muutus 2003-2013

priigilate sulgemine ja tavajditmete ladestamiskesksest
jadtmekditlusest viljumine ning, pingutused ja tule-
mused jadtmete liigiti kogumise ja taaskasutamise aren-
damisel.

Juba aastal 2001-2002 alguse saanud viikeste tava-
jaitmepriigilate sulgemine (oli 157, alles on 59) jitkus
kuni 2009. aastani (joonis 3.3.8). Véib vilja tuua, et kui
2005. aastal lendus priigilatest atmosfiiri veidi iile 300
ooo tonni CO2-ekv, siis aastaks 2015 peaks see hinnan-
135 0oo tonni CO2-ekv (Keskkonnaministeerium 2013).
Olulise emissioonide vihenemise mdjutajana tuleb
nimetada Iru Elektrijaama jddtmeenergiaploki kasu-
tuselevottu aastal 2013.

Keskkonnatasude muutmine aastatel 2005 ja 2009 on
kiituserajatistesse. Ilma nende muudatusteta ei oleks Eesti
ilmselt tditnud ka talle kohalduvaid ELi ndudmisi.

Uuringutele tuginedes voib viita, et eestimaalaste
jaatmekditlusharjumused on muutunud positiivses suu-
nas — 70% vastanutest kinnitab, et viib sageli oma oht-
likud jddtmed ettendhtud kogumiskohta ja sordib priigi;
20% teeb seda kiill harva ja ainult <10% ei ole seda teinud
mitte kunagi (Elanikkonna loodusteadlikkus 2014). 2007.
ja ménikord tegi seda 20-25% vastanutest (joonis 3.3.9).

Olmejddtmete liigiti kogumise iiheks kriitiliseks

eduteguriks voib pidada jadtmetekitajale motiveeriva,

40
35
30
25
2

B

0

5 ||||||| il
o MM [ - - - - -.-.

2003

2004 2005 2006

W Tavajtiatmeprogila W Pysijtidtmeprogila

M Ohtlike jadtmete progila

2007 2008 2009 2010 2011-2013

PEATUKK 3 | KESKKOND JA INIMENE

Allikas: Riigi jadtmekava 2014-2020.

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



laiaulatusliku ja silmapaistva ning keskselt koordinee-
ritud ja finantseeritud tagasivotulahenduse olemasolu.
Uhe sellise niitena voiks tuua Eestis edukalt ellu kut-
sutud ja suurepdraselt toGtavat pakendite tagatisraha-
siisteemi ja selle tulemusi pakendite tagasivotul ja taas-
kasutusse suunamisel.

Sarnaselt pakendite tagatisrahasiisteemile (joonis
3.3.10) toimib Kka teiste jiitmeliikide puhul tootjavastu-
tuse printsiip, mille kohaselt tootja vastutab toote eest
alates selle valmistamisest kuni hetkeni, mil tootest
tekkinud jadtmed on lakanud olemast jadtmed. Eelkodige
tdhendab see seda, et tootja vastutab toodetest tekkinud
jadtmete kogumise ja kiitlemise eest, kandes sellega seo-
tud kulud. Nii on tarbijatel voimalik loovutada jadtmeid
nende kasutuselt korvaldamisel ilma tasu maksmata. See
on materjalide ringlussevottu mirkimisviirselt kasva-
tanud.

Riigikontrolli (2014) aruanne niitab, et pdlevkivi ka-
sutamise riiklikus arengukavas seatud eesmirke —
vihendada pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise kesk-
konnaméju ning suurendada kaevandamise ja kasu-
tamise efektiivsust — ei ole Onnestunud saavutada.
Polevkivi kaevandamisel ja td6tlemisel tekkivad jdat-
med moodustavad umbes 70% tava- ja iile 82% ohtli-
kest jadtmetest. 2012. aastal tekkis polevkivisektoris
vorreldes 2007. aastaga absoluutkogustes rohkem nii
polevkivi koldetuhka (kasv 12%) lendtuhka (8%), pool-
koksi (2%) kui ka aherainet (41%). Tekkinud suurtele

JOONIS 3.3.9 Elanikkonna jaatmekditumine
2007 ja 2014
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Allikas: SEI 2008 ja Elanikkonna loodusteadlikkus 2014.
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JOONIS 3.3.10 Pandipakendite tagastusmadr
liigiti
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Allikas: Eesti Pandipakend.

jadtmekogustele ei ole aga edukalt rakendatavaid taas-
kasutusvoimalusi seni leitud. Keskkonnatasud ei ole
ettevotjaid piisavalt vihem saastama ega loodusres-
sursse sddstlikumalt kasutama motiveerinud. Energia-,
sh pdlevkivisektoris tehtavad muudatused peavad
olema pohimottelised ja sisulised, et Eesti ka tegelikult
liiguks keskkonda vihem saastava ja ressursse vairtus-
tava, sh energiatbhusama majandusstruktuuri aren-
damise poole. Uue arengukava koostamisel peaks riik
terviklikult hindama uute pdlevkivivarude kasutusele-

votuga kaasnevaid viliskulusid.

Kokkuvote

Kasvuhoonegaaside heitmed kokku on Eestis (vdrreldes
rahvusvahelistes kokkulepetes sitestatud baasaastaga)
tunduvalt vihenenud. Viimase kiimne aasta jooksul on
heitkogused kodikunud peamiselt 6kosiisteemide seotava
mahu muutuste tottu. Viimasel kiimnendil on méirga-
tavalt kasvanud taastuvenergia tootmine ja tarbimine,
mis oli ka SE21 iiks olulisi eesmirke 6koloogilise tasa-
kaalu saavutamisel. Ohu kvaliteeti halvendavate heit-
mete kogused on sarnaselt kasvuhoonegaasidele alates
1990. aastast margatavalt vihenenud. Vee reostuse vald-
konnas on edusammud olnud muljetavaldavad: rajatud
ja rekonstrueeritud on palju reoveepuhastusjaamu. Vee-
varu seisukohast v8ib vilja tuua, et iildiselt on enamiku
Eesti pOhjaveekogumite seisund hea, vilja arvatud

moned probleemsed piirkonnad. Siseveekogude seisund

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



170

on meil valdavalt hea, kuid murekohaks jdib Peipsi jarv.
Sarnaselt Peipsile md&jutab ka rannikumere seisundit
aastakiimnete pikkune reostus, mis on visa kaduma.
Tekkinud suurtele t6dstusjadtmekogustele ei ole seni
edukalt rakendatavaid taaskasutusvoimalusi leitud.

Keskkonnatasud ei ole ettevotjaid piisavalt vihem saas-

tama ega loodusressursse sddstlikumalt kasutama moti-
veerinud. Positiivne on, et olmejddtmete teke elaniku
kohta on viimastel aastatel languses. Olmejddtmete lii-
giti kogumine vihendab olmejidtmete ladestamist ja

suurendab taaskasutamist. ®

VIIDATUD ALLIKAD

2030 framework for climate and energy policies (2014).
http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/index_en.htm.

Antso, K. & Hermet, I. (2012). Eesti keskkonnanditajad zo12. Tallinn, Keskkonna-
teabe Keskus.

Eesti Pandipakend (2014). Tagastuse statistika iildvaates (e-Kiri: 19.11.2014).
Elanikkonna loodusteadlikkus. (2014). Keskkonnaministeerium, 2014:
heep://www.envir.ee/sites/default/files/uuring_eesti_elanike_
keskkonnateadlikkus.pdf (24.11.2014).

Lode, E., Ilomets, M., Marksoo, P., Ratas, U. & Tammik, H. (koost-d) (2011).
Metoodika viljaté6tamine ja ldhteiilesande koostamine ning kooskoélastamine
mirgalade seisundi hindamiseks ja madramiseks. Koondaruanne. Tallinn,
Tallinna Ulikooli ékoloogia Instituut: http:/ /www.envir.ee/sites/default/files/
margalade_seisund_koondaruanne.pdf.

Elektrituruseadus (2003). RT I 2003, 25, 153. §59.

Euroopa Komisjon (2012). Euroopa Komisjon, Pressiteade, Briissel, 24. september 2012.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1002_et.htm (26.11.2014).

Euroopa Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa ma-
jandus- ja sotsiaalkomiteele ning Regioonide komiteele jiitmetekke viltimise
ja jadrmete ringlussevotu temaatilise strateegia kohta. (2011).

Eurostat (2014). http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (25.-26.11.2014).
Jaagus, J. (2006). Climatic changes in Estonia during the second half of the 20™ century in
relationship with changes in large-scale atmospheric circulation. Theoretical and Applied

Climatology,83, Ik 77-88.

Keskkonnaministeerium (2013). Eesti véimalused liikumaks konkurentsivéimelise madala
siisinikuga majanduse suunas aastaks 2050.

Keskkonnaministeerium (2014). http://www.envir.ee (25.-27.11.2014).
Keskkonnatasude seadus (2005). RT I 2005, 67, 512 ja RT 1, 14.03.2011, 39.

Kohv, N., Heintalu, H., Mandel, E. & Link, A. (2014). Estonian Informative Inventory

Report 1990-2012. Tallinn, Estonian Environment Agency.

PEATUKK 3 | KESKKOND JA INIMENE

Kont, A., Jaagus, J., Orviku, K., Palgindmm, V., Ratas, U., Rivis, R., Suursaar, U.
& Tonisson, H. (2011). Natural Development and Human Activities on Saaremaa
Island (Estonia) in the Context of Climate Change and Integrated Coastal Zone
Management. Schernewski, G., Hofstede, J. & Neumann, T. (eds). Global Change
and Balric coastal zones, 117-134. Springer.

Liblik, V. & Karu, H. (2004). Piire iiletav 6husaaste. Tallinn, Keskkonnaministeerium,
Tallinna Pedagoogikaiilikooli Okoloogia Instituut.

Péllumajandus arvudes 2007; 2010; 2013 (2008; 2011; 2014). Statistikaamet,
Tallinn: Ofset

Riigi jidtmekava 2014 2020. http://www.envir.ee/sites/default/files/riigi_jaat-
mekava_2014-2020.pdf (24.11.2014).

Riigikontroll (2014). Riigi tegevus pélevkivi kasutamise suunamisel. Riigikontrolli aru-

anne Riigikogule, Tallinn, 12. mirts 2014.

Saul, M. & Antso, K. (2014). Eesti keskkonnaindikaatorid - arendustés ja tulemused.

Tallinn, Keskkonnaagentuur.
Statistikaamet (2014). http://www.stat.ee/ (24.-28.11.2014).

Terasmaa, J., Mikomigi, A., Vandel, E., Vaasma, T., Vainu, M. & Heinsoo, M.
(2014). Hydrotechnogenical Influence of the Oil Shale Mines to the Water
Quality of the Natural Lakes in the Kurtna Lake District, Estonia. In GaStescu,
P., Marszelewski, W. & Bretcan, P. (eds). Water Resources and Wetlands: 2" Interna-
tional Conference “Water Resources and Wetlands” 11-13 September, 2014 Tulcea (Roma-
nia), 181-188. Transversal Publishing House, 2014.

Vandel, E., Vaasma, T., Terasmaa, J., Koff, T. & Vainu, M. (2014). Effect of Human
Induced Drastic Water-level Changes to Ecologically Sensitive Small Lakes. In
Gastescu, P., Marszelewski, W. & Bretcan, P. (eds). Water Resources and Wetlands: 2nd
International Conference "Water Resources and Wetlands" 11-13 September, 2014 Tulcea (Ro-
mania), 2004-2011. Transversal Publishing House, 2014.

'WHO (2013). Review of Evidence on Health Aspects of Air Pollution — REVIHAAP Project.
Technical Report. WHO Regional Office for Europe, Copenhagen.

Terviseamet 2014. Joogivee kvaliteet 2013. aastal. http://www.terviseamet.ee/

keskkonnatervis/vesi/jarelevalve-tulemused.html (28.11.2014).

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



Sissejuhatus

Keskkond, tervis ja heaolu

» KATI ORRU, ANTTI ROOSE, MARE AINSAAR,
RONALD GUTMANN, MARTIN GAUK, HANS ORRU

strateegia seab heaolu m&6tmeks ma-
teriaalsete, sotsiaalsete ja kultuuri-

E21

strateegia moonab, voib heaolu kasvu tagamisega kaasas

liste vajaduste rahuldatuse. Nagu

kidia suurenev surve keskkonna kvaliteedile, mis oma-
korda katkeb ohtu tervisele. Elupiirkonna fiiiisilised ja
keemilised omadused, sealhulgas reostus, 6husaaste ja
miira voivad aja jooksul avaldada mdju inimeste ter-
visele ja heaolu niitajatele. Heaolu on traditsiooniliselt
seostatud inimese sotsiaalmajandusliku olukorra, ter-
visenditajate, to0ga hoivatuse, aga ka rahuloluga valit-
suse ja demokraatia toimimisega (Dolan jt 2008;
Graham 2009). Uuringud niitavad, et Eestis seostub
eluga rahulolu nii individuaalsete kui ka elukeskkonna
niitajatega (Ainsaar 2011). Eesti inimeste eluga rahulolu
on vorreldes 2004. aastaga oluliselt paranenud, jargides
iildisi majandusarenguid (joonis 3.4.1). Tervis on ma-
jandusliku toimetuleku korval teine oluline inimeste
eluga rahulolu mdjutaja Eestis. Objektiivsetest tervise-
nditajatest on inimeste eluiga viimase kiimne aasta vil-
tel suurenenud veidi enam kui viie aasta vOrra. Seega oli
juba aastaks 2013 tdidetud SE21 strateegias seatud
eesmirk, et keskmine eeldatav eluiga siinnihetkel oleks
2030. aastal 77 eluaastat. Kuigi tervena elada jidnud aas-
tate arv aastatel 2004—2009 suurenes, siis viimasel
neljal aastal on see niitaja vihenenud ja kogukasv on
viimase dekaadi viltel olnud 3,3 aastat. Seega: inimesed
elavad kiill kauem, kuid terviseprobleemideta eluperi-
ood on suhteliselt lithem. On leitud, et valdav osa eluea

pikenemisest tuleneb laste ja noorte suremuse vihene-
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misest, mitte aga tinu pikemale elueale eakana (Kiivet
2013). Samuti ei ole 10 aasta jooksul paranenud inimeste
subjektiivne hinnang oma tervisele (joonis 3.4.1).
Viimastel aastatel on hakatud tdhelepanu p66rama
keskkonna kvaliteedi mdjule inimeste tervisele ja
heaolule. Okosiisteemiteenuste kisitlus osutab seostele
keskkonna, tervise ja heaolu vahel. Joonisel 3.4.2 on ndi-
datud, kuidas need teenused panustavad inimeste hea-
olu pohikomponentidesse. Teenused on eelkdige oluli-
sed inimese turvalisuse ja igapdevaste fiiiisiliste vaja-
duste rahuldamiseks, kuid need kujundavad ka meie
enesetunnet ja hinnanguid rahulolule. Puhta 6hu ja joo-
givee kittesaadavus on igapievase ainevahetuse ja ter-
vise alus. Ligipiis rohealadele (pargid, aiad jne) on eriti
oluline linnades, kus need lisaks esteetilisele naudingule
pakuvad nad suhtlemis- ja sportimisvoimalusi, puhas-
tavad linnadhku, juhivad ira iileliigse vihmavee ning
aitavad toiduvarusid kindlustada (Demuzere jt 2014).
Keskkonnategurite olukord md&jutab inimese rahul-
olu hinnanguid kaheti. Uhelt poolt méjutavad Shu-
saaste, ebakvaliteetne joogivesi, miira ja ekstreemsed
kliima- tingimused inimese tervist ning saaste tottu hal-
venenud tervis alandab inimeste hinnanguid oma hea-
olule (Silva jt 2012). Epidemioloogilised uuringud on
nédidanud Shusaaste, viletsa joogivee, miira, kliimaeks-
treemsuste, radooni ja toidu kvaliteedi olulist m&ju ini-
meste tervisele (Bowen jt 2013; van Kamp, Davies 2013).
Teisalt mojutab keskkonnategurite tottu korgendatud
fiisioloogiline stress otseselt meie nérvisiisteemi,

pOhjustades drritust ja hiiritust ning alandades meie
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JOONIS 3.4.1

Eeldatava eluea ja tervena elada jadnud aastate arv, eluga rahulolu (kimnepalli-

skaalal) ja tervise enesehinnang (viiepalliskaalal) perioodil 2004-2013
(Andmed: Euroopa Sotsiaaluuring ja Sotsiaalministeerium)
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Allikas: Joonis pohineb Euroopa Sotsiaaluuringu ja Sotsiaalministeeriumi kogutud andmetel, autorite arvutustel.

hinnanguid oma psiihholoogilisele heaolule (Stenlund
jt 2009; Dvatra jt 2013).

3.4.1 FUUsilise tervise nditajad
ja keskkond

Jargnevalt kdsitleme kolme keskkonnaterviseindikaa-
tori — 6husaaste, joogivee ning rohealade kittesaadavuse

muutust viimasel 10 aastal.

Ohukvaliteet

Eestis on koige olulisem 6hu saasteaine peened osakesed
(PMo), mille peamised allikad on liiklus (nii heitgaasid
kui ka teekatte ja rehvide kulumisel tekkivad osakesed)
ning olmekiitmine, eelkdige ahikiite (Loosaar jt 2008;
Orru jt 2008; Maasikmets jt 2012). Todstusettevitete ja
suurte keskkiitte katlamajade roll on iildiselt viike, vilja
arvatud Ida-Virumaal (Maasikmets jt 2013). Kohapeal
tekkinud saastele lisandub teistest piirkondadest ja rii-
kidest tulev dhusaaste (Laan jt 2014).

Vilisdhu saasteainete sisalduste osas on Eesti vii-
mastel aastatel tditnud Euroopa Liidus seatud kriteeriu-
mid: saasteainete piirviirtuste iiletamiste arv on jadnud
lubatud piiridesse (vastavalt miirusele on monede saas-
teainete puhul lubatud iiletada 66pédevakeskmist piir-
viirtust aasta jooksul teatud arv kordi) (Saare jt 2014).
Saasteainete sisalduste muutuste jialgimiseks peaksime

vaatlema eraldi ajavahemikke 2004—2008 ja 2008—2013,
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sest seoses mootemetoodika iihtlustamisega Euroopa
Liidus ei ole need perioodid omavahel vorreldavad. Nii
PMio kui NO: puhul on niha langustendents perioodil
2004—2008 (joonis 3.4.3, joonis 3.3.4), ent aastatel 2009—
2013 on peente osakeste sisaldus Shus stabiliseerunud ja
NO: puhul isegi ménevdrra suurenenud. Linnadest on
korgemad saastetasemed Tallinnas kesklinnas ja Pohja-
Tallinnas ning PMio puhul ka Kohtla-Jirvel ja Narvas
(NO: tasemed on Ida-Virumaa linnades madalad viik-
sema liiklusintensiivsuse tdttu). Rahvastiku tervise
arengukavas 2009—2020 on seatud eesmargiks viia PMio
aastakeskmine sisaldus Eesti linnades aastaks 2012 alla
18 pg/m3 ja aastaks 2016 alla 14 pg/m’. Aastatel 2012
ja 2013 jdid peente osakeste tasemed kiill allapoole
18 pg/m3, kuid paljudes linnades olid need oluliselt
suuremad kui 14 pg/ m?3.

Hoolimata reostuse méningasest vihenemisest on
Ohusaastel siiski oluline m&ju elanike tervisele. Uuringus
,Vilisohu kvaliteedi m&ju inimeste tervisele — peentest
osakestest tuleneva moju hindamine kogu Eesti 16ikes”
leiti, et iilipeened osakesed vilisGhus pohjustasid 2010.
aastal Eestis hinnanguliselt keskmiselt 600 (95% usal-
duspiirid CI=155—-1061) varajast surma aastas (Orru jt
2011a). See tegi kokku 8312 (95% CI=2234—14 608) kao-
tatud eluaastat aastas ja keskmine eeldatava eluea kao-
tus elaniku kohrta oli ligi viis kuud. Suurim oli eeldatava
eluea vihenemine suuremates linnades nagu Tallinn,
Tartu, Narva, Parnu ja Kohtla-Jirve ning monevorra

kérgem Ida-Virumaal iildiselt (Orru jt 2011a). Ulipeente
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JOONIS 3.4.2 Okosusteemi pakutavate teenuste, tervise jo heaolu seosed. Noole tugevus nditab

panuse tugevust

OKOSUSTEEMI TEENUSED

Pakkumine
Toit, magevesi, puit, kutused..

Ohjamine
Veepuhastus, Uleujutuste ja haiguste ohjamine
klimaregulatsioon...

Kultuuriloome
Puhkevoimalus, esteetiling,
vaimne nauding, Gpetlikkus...

LIIGILINE MITMEKESISUS

HEAOLU KOOSTISOSAD

Turvalisus
Isiklik turvalisus, ressursside kattesaadavus,
puutumatus onnetustest

Materiaalne baas
Piisav tait, peavari,
tarbekaupade kattesaadavus

Tervis
Uldtugevus, hea enesetunne,
puhta 6hu, vee jms. kattesaadavus

Head sotsiaalsed suhted
Sotsiaalne sidusus,
usaldus ja abivalmidus

osakeste mojule lisandub maapinnalihedase osooni
mo&ju, kuid see on ligi kiimme korda viiksem kui osa-
keste tekitatav tervisemd&ju (Orru jt 2013).
Epidemioloogilistes uuringutes on niidatud seos
liiklusest tulenevate peente osakeste ja siiddamehaiguste
vahel (Orru jt 2009) Tartus ning suuremat haigestumise
riski elamisel suure liiklustihedusega teede lihedal
(Pindus, Orru 2013). Samas on ,Hingamisteed ja tervis”
kohordis ndidatud seoseid ka ahikiittest tuleneva peente

osakeste saaste ja hingamisteede kaebuste vahel Tartus

Allikas: kohandatud Mill,

Ecosystem A i jargi.

(Orru jt 2011b). Hiljutine PM:o aegridade uuring aastatel
2004—2011 Tallinnas niitas, et pidrast Ohusaaste-
episoode (eriti korge saastetasemega p'a".evi) on suremus
ménevorra suurem kui teistel pievadel (Lill jt 2013). Ka
hingamisteede haigustega (mis sdltuvad oluliselt seotud
8hu kvaliteedist viljas ja siseruumides) seotud surma-
juhtumid on {iildise langustendentsi taustal alates 2011.
aastast jdlle rohkenenud, joudes 2013. aastaks tagasi
2004. aasta tasemeni (44 surmajuhtumit 100 0oo elaniku

kohta aastas).

JOONIS 3.4.3 Peente osakeste (PMio) aasta keskmised sisaldused Eesti linnades 2004-2013
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Allikas: Joonis koostatud Eesti Keskkonnauuringute Keskuse andmete pohjal.
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JOONIS 3.4.4 Lammastikdioksiidi (NO2) aasta keskmised sisaldused Eesti linnades 2004-2013

Sisaldus (mg/m)

Aadd b

NO,
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Tallinn, Kesklinn ~ m Tallinn, ismde

| Tallinn, Pohja-Tallinn
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B Kohtla-Jdrve @ Narva Tartu

Joogivesi

Joogivesi on tinu suurtele investeeringutele infrastruk-
tuuri parandamiseks viimastel aastakiimnetel oluliselt
paremaks muutunud. Aastate kaupa on indikaatorndi-
tajate (raua-, mangaani- vdi ammooniumisisaldus, mis
ei ole terviseohtlik) ja keemiliste niitajate poolest mitte-
vastavate iihisveevirkide osakaal vihenenud (joonis
3.4.5). Terviseameti andmetel oli Eestis 2013. aasta sep-
tembrikuu seisuga veel 177 veevirki (umbes 10% iihis-
veevirgi vee tarbijatest), mille veekvaliteet ei vastanud
kehtestatud nduetele. Rahvastiku tervise arengukavas
2009—2020 seatud eesmirk tagada aastaks 2016 nouetele
vastava joogiveega varustatute osakaaluks kontrollita-
vates veevirkides 88% saavutati juba 2012. aastal.

Peamised terviseriskid kontrollitavates iihisvee-
virkides on kdrge nitraatide sisaldus (nitraaditundlike
alade joogivees), liigne fluoriidide sisaldus ja radionuk-
liidid. 2000. aastatel tarbis optimaalse fluoriidisisal-
dusega vett vaid 38% Eesti elanikest. Normist suurema
fluoriidisisaldusega joogivett sai 4% elanikest, peamiselt
Piarnu-, Ladne-, Rapla- ja Tartumaal. Nendel inimestel
on korgem hambafluoroosi risk, mis leidis kinnitust hai-
guse suuremas levimuses Tartus (Indermitte 2010). Tinu
puhastussiisteemide moderniseerimisele on liigsetele
fluoriididele eksponeeritute hulk vihenenud enam kui
poole vérra (Indermitte jt 2014).

Eestis on kaks korgema pohjavee radioaktiivsusega
piirkonda: Tallinn koos Harjumaaga ja Lidne-Virumaa

pohjapoolne osa. Olenevalt piirkonnast v6ib nendest
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Allikas: Joonis koostatud Eesti Keskkonnauuringute Keskuse andmete péhjal.

joogivee horisontidest pdrineva vee tarbimine anda
kogudoosi 0,02—0,95 mSv/a (Kiirguskeskus 2005). Kuigi
see jddb allapoole ohtlikku taset, voib elamudhus levi-
vast radoonist tuleneva kiirgusdoosi lisandumisel kogu-
doos iiletada tervisele ohutu taseme 1 mSv/a. Selline
viike doos ioniseerivat kiirgust lisab tihe vihijuhu
17 ooo inimaasta kohta. Vordluseks 2006. aastal oli Eestis
standarditud haigestumuskordaja 17 ooo inimaasta
kohta vastavalt meeste puhul 61,1 ja naiste puhul 39,5
vihijuhtu (Mégi, Aareleid 2009).

Uhisveevirgid on olnud Euroopa struktuurifondide
rahade investeerimisel prioriteet, ent kiisitav on, kui-
vord jitkusuutlik on saavutatud kvaliteeditase (Orru,
Rothstein 2015). Uhekordsete investeeringute toel uuen-
datud puhastussiisteemid vananevad ja amortiseeruvad.
Praeguses demograafilises olukorras on viikeasulates
probleemiks vee-ettevotete viike tarbijaskond, kellel
tekib tdenioliselt raskusi uuendatud, ent tihti iiledimen-
sioneeritud siisteemide korrashoiu kinnimaksmisega.

Vorreldes riikliku kontrolli all olevate iihisvee-
viarkidega on erakaevude joogivee kvaliteet vihem
tdhelepanu pilvinud. Suurtele iihisveevirkidele kes-
kendunud joogiveemiirus ei ndua jirelevalvet erakae-
vude ja vihem kui 50 inimese teenindavate veevirkide
iile, mistdttu puuduvad nende kohta siistemaatilised
andmed ja terviseriske on keeruline hinnata. Varasemast
on teada, et 1997. aastal ei vastanud Tartu linnas 79%
salvkaevude vesi mikrobioloogilistele nduetele (uuriti
678 erakaevu) (Saava, Raud 1998). Suurem nitraadisisal-

dus on olnud probleem madalate salvkaevude puhul ja
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nitraaditundlikel aladel. 1997. aastal oli piirmé&arast
(iile 50 mg/l) rohkem nitraate 427 Tartu Hirelinna
salvkaevus 678st (63%) (Saava, Raud 1998). Et vilja
selgitada erakaevude vee kvaliteet ja voimalikud tervi-
seriskid Eestis, on Terviseamet algatanud uuringu,,Joo-
givee kvaliteedi ja terviseohutuse hindamine salvkae-

vudes ja isiklikes veevirkides*.
Ligipads rohe-puhveraladele linnades

Linna rohealade dkosiisteemid pakuvad olulisi teenu-
seid ja keskkonnahiivesid vaimse ja fiiiisilise tervise
hoidmiseks, sotsiaalseks suhtluseks ning kliima- ja teiste
keskkonnamuutustega kohanemiseks (Demuzere jt
2014). Rahvatervise uuringud on niidanud, et hea ligi-
piis rohealadele on seotud inimeste suurema fiiiisilise
aktiivsusega ning viiksema tdendosusega olla iilekaalu-
line ja kannatada hirmu v&i depressiooni all (Maas jt
2009).

Linna rohealad summutavad miira, parandavad
vilisshu kvaliteeti (Escobedo, Nowak 2009) ja suuren-
davad elurikkust (Fuller jt 2007). Rohealade méju linna-
6koloogiale ja inimtervisele algab teatud suurusest ja
ruumilisest sidususest. Niiteks lihtsad puude voi pd6-
saste barjddrid teede ddres peavad Kkiill teataval méadral
kinni liiklusreostuse tahmaosakesi, kuid ei takista tee-
tolmu ja gaasiliste saasteainete (N20 ja lenduvad orgaa-
nilised {thendid) kandumist inimesteni (Brantley jt 2013).
Vo6ib olla ka nii, et mingid roheribad v6ivad 6huvoolude
liikumist ja puhtama 6hu ligipddsu hoopis takistada.

Ehkki Eestis on rohevorgustiku pohimotteid pla-
neerimispraktikas rakendatud iile kiimne aasta, puudub
tdpsem arusaam linnastumisprotsesside, eeslinnastu-
mise, maakasutuse muutuste ja elamuarenduse survest
rohealadele (Roose jt 2013). Ka kiisimus, kuivérd sot-
siaalsed, virgestavad ja tervistavad on maakasutuse
intensiivistumises seni iisna laialdased rohealad, on seni
vastuseta. Objektiivselt vottes on Eestis ligipdds rohe-
aladele viga hea: 57% viiksema ja keskmise suurusega
linnaliste piirkondade elanikest elab rohealadest jalu-
tuskiigu kauguses (400 m). Suurtes linnades Tallinnas
ja Tartus on tihedama asustusmustri tottu rohelasid
vdhem, kuid seoses 2000. aastatel hoogustunud valglin-
nastumisega on ligipdds rohealadele paranenud. Kui
Suur-Tallinnas elas 2000. aastal rohealast jalutuskadigu
kaugusel 38% elanikkonnast, siis 2011. aastal juba 47%
(joonis 3.4.6). Kiire eeslinnastumine on toimunud ka
Tartu iimbruses, kus rohealade jalakdiguvoondis elavate
inimeste osakaal on suurenenud 33%lt 37%ni (joonis
3.4.6).
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JOONIS 3.4.5 Piirnormidele mittevastavate
Uhisveevdrkide osakaal aastatel
2004-2013

Mittevastavate veevirkide osakaal (%)
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Allikas: Joonis koostatud Terviseameti andmete pohjal.

Vottes aluseks uute eluruumide arvu ja keskmise
leibkondade suuruse rohealas ja seda iimbritsevas 400
meetrise jalakdigu voondis, on nditeks Tartus aastatel
2000—2013 rohealadele ja nende lihistele linna haldus-
piirides tdiendavalt elama asunud umbes 4500 inimest,
eeslinnavoondis umbes 3600 inimest. Kokku on juurde-
pads puhkealadele paranenud 6,7% Tartu linnapiirkonna
elanikest. Uhtlasi on viimastel aastatel linnalihist
virgestus- ja liikumiskeskkonda parandanud kergliik-
lusteede rajamine rekonstrueeritud maanteede ddrde
(K&rvekiila, Lihte, Lohkva, Kiilitse, IThaste, Ulenurme
tee), mis puhkepievadel ja pirast tddpieva on vordle-
misi intensiivselt spordiharrastajate kasutuses.

Eelkirjeldatud linlaste n-6 rohelusse kolimise ten-
dents vGiks inimeste tervisele, isiklikule heaolule ja
elukvaliteedile positiivselt mdjuda. Teisalt toimuvad aga
elamuarendused muuhulgas rohealadel, mis 16hub linna
enda ja seda iimbritsevat (seni iisna histi kaitstud) ro-
helist voondit. Nditeks Tartu linna rohealadel on aasta-
tel 2000—2013 vilja arendatud 229 elamukrunti 31 hekta-
ril (u 10% uuselamutest) ja eeslinnas 193 elamukrunti 66
hektaril (u 8% uuselamutest). Tartu kesklinnas ja miljos-
vadrtuslikes linnaosades kiib hoonestuse tihendamine,
mis {ildjuhul ,,tihendab“ ka keskkonnaprobleeme ja sur-
vestab rohealasid. Linnas on rohevorgustiku sdilitamisel
kriitilised liilid just rohekoridorid, isedranis Emajde
kaldariba ja magistraaltinavate laiendamisel kitsenda-
tud haljastus (Riia tinav). Eeslinnaski on kahandatud ja
hakitud pdhiliselt Emajée rohekoridori (joonis 3.4.6),

aga ka linnaldhiseid metsatukkasid.
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JOONIS 3.4.8 Hdirivate keskkonnategurite
tunnetamine vanusegrupiti
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Allikas: Eesti Terviseuuring 2006 andmetel.

3.4.2 Keskkonnast hdairitus ja
psUhholoogiline heaolu

Inimeste psithholoogilise heaolu ja keskkonnaseisundi
vahelised seosed on komplekssed. Keskkonnastressi
uuringud niitavad, et kokkupuude kemikaali, miira voi
muu hdiriva teguriga pdhjustab drrituse tagajirjel
ak-tiivsust autonoomses narvisiisteemis ja ajus, moju-
tades meie fiisioloogiat ja emotsioone. Olenevalt ini-
mese tundlikkusest (tervise iildseisund, vanus, sugu)
kujuneb &rritus, mis alandab rahulolu hinnanguid.
Niiteks korge ohusaastega piirkondade elanikud kanna-
tavad suurema tGendosusega psithholoogiliste hiirete,
sealhulgas hirmu ja depressiooni all (Evans, Cohen 2004;
Marques, Lima 2011).

Euroopa riikides on leitud negatiivseid seoseid
viiveldioksiidi (SO:) saaste ja heaolu vahel (Ferreira jt
2013), lirimaa eri regioone analiiiisides on leitud sama
seos ka PMio-ga (Ferreira, Moro 2010). Eesti uuringus
(Orru jt 2015) testiti Shusaaste ekspositsiooni seoseid
individuaalsete heaoluhinnangutega. Analiiiisis kombi-
neeriti aastatel 2010 ja 2012 Euroopa Sotsiaaluuringus

osalenud inimeste sotsiaalseid niitajaid (perekonnaseis,
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t66hdive, usaldus inimeste ja institutsioonide vastu)
modelleeritud PM:o aasta keskmiste tasemetega nende
elukohas.

PM.o aasta keskmised tasemed Eesti vastajate eluko-
has olid keskmiselt 8,3+3,9 pg/m3, mis on {isna madal
vorreldes nditeks Iirimaa tulemusega (20,8+3,7 pg/m?).
Ent tavapidraseid inimeste heaolu hinnanguid méju-
tavad tunnuseid (perekonnaseis, hdive v&i usaldus-
likkus) arvesse vdttes, oli Eesti dhusaaste suhteliselt
viikestel niitajatel ikkagi statistiliselt oluline nega-
tiivne mdju eluga rahulolu hinnangutele. PMi taseme
tdustes 1 pg/m? vorra vihenes heaolu hinnang 0,017
punkti (10-punktilisel skaalal). Isegi analiiiisi eraldi ter-
vise tunnuse kaasamise korral jii Shusaaste moju
heaoluhinnangutele ikkagi oluliseks. See viitab asjaolule,
et 6husaaste mdju ei avaldu iiksnes tervise kaudu, vaid

Shusaaste on seotud ka otseselt heaoluga.

Reostuse tunnetamine ja hirm mojude ees
kui terviserisk

Lisaks saastega kokkupuutele ja fiisioloogiast tingitud
arritusele mojutab subjektiivne riskitunnetus ja hirm
keskkonnategurite tervisemdjude ees inimeste psiih-
holoogilist heaolu ja tervist. On leitud, et saaste ja ter-
viseriski tunnetamine ennustavad vorreldes tegeliku
reostuse ja ekspositsiooni tasemega oluliselt paremini
tervisesiimptomite teket (Stenlund jt 2009; Claeson jt
2013). Niiteks dhusaaste tunnetamisel ja saastega seo-
tud terviseriskide korgeks pidamisel voib olla 6husaaste
otseste fiisioloogiliste mojudega vorreldes olulisemgi
tervisemaoju.

Eesti elanikud suhtuvad keskkonna tervisemoju-
desse veidi rahulikumalt kui Euroopa Liidus keskmiselt,
ent hirmud on suurenemas. Kui veel 2005. aastal hindas
keskkonnareostusest tulenevat tervisekahju tdendosust
suureks vOi iisna tdendoliseks 47% kiisitletud Eesti
elanikest, siis 2010. aastaks oli neid juba 51% (Euro-
barometer 2006; 2010). ELis keskmiselt pidas kahju
toendoliseks stabiilselt 61% vastanutest. Voimendunud
hirmud keskkonnatervise mdjude ees voivad olla seo-
tud ajavahemikus 2004-2012 iildiselt suurenenud
tihelepanuga elukeskkonna turvalisusele (viirtustavate
inimeste osakaalu kasv 15%st 21%ni) ja keskkonnast
hoolimisele (kasv 26%st 31%ni) (Euroopa Sotsiaal-
uuringu andmed).

Eesti Terviseuuringu (2006) pdhjal tehtud analiiiisist
kajastub, kuivord hiirivad on mitmesugused keskkon-
nategurid inimeste jaoks (joonis 3.4.8). Kéige enam olid

inimesed hiiritud tdnavamiirast, halvast joogiveest ja

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



JOONIS 3.4.6 TuUpilised konfliktalad elamuarendusest rohevargustikus Tartu eeslinnavéondis
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liiklusest tulenevast Shusaastest, sealjuures oli hiirituid
koige enam vanusegrupis 35—44 eluaastat.
Keskkonnariskide tunnetamine séltub inimeste iildi-
sest sotsiaalmajanduslikust staatusest ja haavatavusest
(Olofsson, Rashid 2011; Orru, Orru 2014). Kehvemas ma-
janduslikus olukorras, ndrgema iithiskondliku seostatuse
ja tervisega inimesed on nii sotsiaalmajanduslikest kui
ka keskkonnariskidest haavatavamad ja seepirast tun-
netavad neid mojusid teravamalt. Teisalt nditavad
moned uurimused, et just heaolu kasvu tingimustes on
inimestel mahti podrata tihelepanu keskkonna puudu-
jadkidele. Eesti Terviseuuringu (2006) andmete kohaselt
on iikskoik millistest keskkonnateguritest enam héiri-
tud viiksemates leibkondades elavad inimesed (1—2 lii-
get). See vdib viidata viiksema sotsiaalse seostatuse
mojule inimeste suuremale hiiritusele voi ka veel pere-
konnata noorte suuremale terviseteadlikkusele ja saas-
tatusest hdiritusele. Ootuspiraselt on linnaelanikud
vorreldes maa-asulate elanikega keskkonnateguritest
enam hdiritud, sest ilmselt on maal vahem hdiirivaid

tegureid. Joogivee seisundist on hiiritud pigem viikse-
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mate ja vaesemate leibkondade inimesed nii maal kui ka
linnas. Ohusaastest (nii liiklusest kui muud allikad) hiiri-
tust esineb oluliselt enam linnas ja see ei soltu oluliselt
leibkonna suurusest. Viiksema sissetulekuga inimesed
on hiiritud muudest allikatest parinevast 6husaastest.

Eesti Terviseuuring 2006 pdhjal tehtud analiiiis
nditab olulist seost keskkonnast hiirituse ja tervisekae-
buste vahel. Enamate hiirivate keskkonnategurite ole-
masolu ennustab oluliselt mitmete krooniliste tervise-
kaebuste sagedasemat esinemist. Vorreldes nendega, kel-
lel iihtegi hiirivat keskkonnategurit, raporteeriti ithe
hiiriva teguri lisandumisel enam silma- ja seedeelundite
haigusi ning psiitihikahdireid. Need, kellel oli kolm voi
enam hiirivat keskkonnategurit, raporteerisid enam
seedeelundite-, lihasluukonna- ja kuseelundite haigusi
ning allergiat. Hiirivatest keskkonnateguritest ilmnesid
olulised seosed liiklusest tingitud dhusaastest hdirituse
puhul psiiiihikahidirete, vereringeelundite haigustega
ja allergiaga ning halvast joogiveest hiirituse puhul

seede-, kuseelundite haiguste ja allergiaga.

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015




178

Kokkuvote

Sdastva Eesti 21 strateegias sitestatud keskkonnatervise
mojurite olukord on viimase 10 aasta jooksul paranenud:
Ohusaaste on moningal miiral vihenenud, kvaliteetse
joogiveega varustatute hulk on suurenenud ja ligipdds
rohealadele on paranenud. Nende positiivsete arengute
korval tuleb aga nidha ka probleeme.

Esiteks ei pruugi need positiivsed arengud kajastuda
inimeste tervises ja heaolus. Kuigi inimeste eluiga on
pikenenud, siis hinnangud oma tervisele ja heaolule ei
ole paranenud, tervena elada jiinud aastate arv ei ole
suurenenud eeldatava elueaga samavorra. Kinnitust
leiab lddnemaailmas juba varem tdheldatud tendents, et
sotsiaalmajandusliku heaolu paranedes kasvab noud-
likkus keskkonnakvaliteedi suhtes. Hoolimata 6husaaste
piirnormide tditmisest ilmnevad olulised mojud ter-
visele ja inimeste rahulolu hinnangutele. Seni on vihe
tihelepanu pooratud neile tervisemdjudele, mis jidvad
riiklike ndudmiste alt vilja: viikeste veevirkide kvali-
teedikontroll ja tervisemojud on kuni viimase ajani jde-
tud tarbijate hooleks. Inimeste rohealadele lihemale
liilkumise (eeslinnastumise ja maakasutuse intensiivis-
tamise) sotsiaalsed, tervistavad ja ka o6koloogilised

mojud vajavad pdhjalikumat hindamist.

Teiseks nditavad eespool nimetatud trendid kesk-
konna- ja sotsiaalsete riskide voimalikku kuhjumist
iildiselt haavatavamatesse iihiskonnagruppidesse (sh
krooniliselt haiged, vanurid ja lapsed). Keskkonnategu-
ritest on enam hdiritud vdiksema iithiskondliku seosta-
tuse ja kehvema tervisega inimesed, kes on nii sotsiaal-
majanduslike kui ka keskkonnariskide suhtes enam haa-
vatavamad ja seepdrast tunnetavad neid mojusid tera-
vamalt. Tuleks tihelepanu pdorata sellele, et keskkonna-
probleemid vodivad siivendada juba olemasolevaid sot-
siaalseid probleeme.

Kolmandaks, iihiskondlikud arengud, sealhulgas
linnastumine ja inimtegevusega kaasnev suurenev surve
rohealadele, iihiskonna vananemine ja kaasnev krooni-
liste haiguste osakaalu kasv (sellega seoses ka tundliku-
mate ja keskkonnast enam ohustatud isikute osakaalu
suurenemine) vdivad keskkonnatervise tegurite nega-
tiivseid mojusid véimendada. Pikemaajalise strateegilise
planeeringuta linnaliste alade kiire laienemine teeb
linnadest paljude keskkonna- ja terviseprobleemide
keskpunktid. Seetottu tuleb linnade ja nende tagamaade
planeerimisel arvestada eri ithiskonnagruppide heaolu-
ja tervisevajaduste ning Okosiisteemiteenuste pak-

kumisega. @
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Sissejuhatus

Eesti elanike keskkonna-
teadlikkus ja -kaitumine

» TIIU KOFF, ARKO OLESK

estlaste omamiiiit, mida viimasel ajal on kirjan-

duslikult voimendanud Valdur Mikita, kdneleb

E

erilise sideme. See alaosa vaatleb eestlaste keskkon-

meist kui rahvast, kes on loodusega siilitanud

nateadlikkuse ja —kiditumise alast andmestikku ning
analiiiisib keskkonnateadliku kiditumise edendamiseks
loodud meetmeid. Jirelduste alus on viimastel aastatel
Eesti elanike seas tehtud keskkonna-alaste uuringute
tulemused, aruanded ja arutelud riiklikus dppekavas
sitestatud ldbiva teema , Keskkond ja sdidstev areng*
ellurakendamise kohta ning kaasamispraktikate ana-
liiis. Kaardistatakse mitmesuguseid keskkonnatead-
likkuse edendamise projekte, samuti hinnatakse
kodanikuiihiskonna aktiivsust ja kaasatust.

SE21 strateegia on seadnud iiheks eesmirgiks, et
Eesti tasakaalustatud jatkusuutliku arengu eeldus peab
olema koikide iihiskonnakihtide, eriti aga iildpoliitiliste
otsuste tegijate ja ametnike loodusteadusliku mdotte-
viisi sitvendamine, r6hutades, et haridus on paljude stra-
teegias vilja toodud eesmirkide saavutamise vahend.
Siiski keskendub strateegia pigem iihiskondlikule
tasandile ega pithenda tdhelepanu iiksikisiku rollile.
Selle alapeatiiki fookuses on aga nimelt iiksikisikute

hoiakute ja kditumise ning neid kujundavate tegurite ja

tegevuste kiisimused.

3.5.1 Mis on keskkonnateadlikkus?

Saistva Eesti Instituudi (2014) koostatud sénastik defi-
neerib keskkonnateadlikkust kui inimeste faktilisi tead-
misi keskkonnaseisundist ja -murest; inimese ja
keskkonna vahelise suhte ja moéju moistmist ning
valmisolekut neid oma tegevuses arvestada. Miiratlus
rohutab, et keskkonnateadlikkus ei tingi alati keskkon-
nahoidlikku tarbimist: inimesed voivad kiill olla tead-
likud niiteks autokasutuse mojust keskkonnale ja

tervisele, kuid ei pea oma autokasutust negatiivseks voi
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ei paku ithiskond véimalusi keskkonnahoidlikke vali-
kuid teha.

Lihedane mdiste on keskkonnateadvus (environmen-
tal consciousness), mille kujundamise pohilise vahendina
ndhakse keskkonnaharidust. Keskkonnateadvuse all
moistetakse inimeste arusaamist keskkonnaseisundist,
selle vddrtustest ja seostest nende heaoluga. See ei pruu-
gi sisaldada terviklikku ettekujutust keskkonnaseisundi
eri tahkudest ning pohjustest ja tagajirgedest. Keskkon-
nateadvus on otseselt seotud valmisolekuga tarbida
keskkonnahoidlikult (SEI 2014). Tavakasutuses hdlmab
keskkonnateadlikkuse moiste ka keskkonnateadvust,
kuid tipsema analiiiisi huvides on nende eristamine
kasulik.

Kuigi neis mairatlustes viidatakse pelgalt keskkon-
nahoidlikule tarbimisele, laieneb see ka keskkonna-
sobralikule kditumisele iildiselt. Senini kujutatakse
keskkonnakiitumist sageli ette lineaarse ahela mude-
lina, kus keskkonnaalastele teadmistele jirgnevad
hoiakud, mis viivad seejirel keskkonnasdbraliku kditu-
miseni. Kujutlus ahela sellisest toimimisest on muuhul-
gas paljude teadlikkuskampaaniate lihtekoht, ja need
kampaaniad keskenduvadki faktide jagamisele, eeldades,
et see viib automaatselt kiitumise muutuseni (Kollmuss,
Agyeman 2002). Uuringud on niidanud, et selline line-
aarne mudel on ekslik. Teadlikkuse ja kditumise vahel
valitsevat 16het selgitada piitidvad uuringud on joud-
nud isegi viiteni, et faktidel pShinevatel ja inimeste rat-
sionaalsusele panustavatel lihenemistel ei ole kditumi-
sele olulist moju. Teadlikkuse asemel hinnatakse kiditu-
mise olulisemaks mojutajaks emotsionaalsusega seon-
duvat teadvust, kuigi ka selle puhul v6ib endiselt olla
palju kditumise muutust tdkestavaid barjdire, teiste seas
faktiteadmiste puudumine voi mittekittesaadavus. Sel-
lest tuleneb ka, et inimeste faktiteadmiste uurimine ei
pruugi anda pilti nende tegelikust kditumisest ja et
keskkonnahoidliku kiditumise murekohtade selgitamisel
tuleb poodrata tihelepanu hoiakutele ja kiditumist

soodustavatele voi takistavatele tingimustele.
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3.5.2 Eesti elanike keskkonna-
teadlikkus ja -kditumine

Eestlaste keskkonnateadlikkuse (ja -teadvuse) kohta on
kaks jirjepidevamart allikat: Keskkonnaministeeriumi ja
Keskkonnainvesteeringute Keskuse tellitud ning Turu-
uuringute ASi korraldatud iile-aastane kiisitlus, mida on
tehtud aastatel 2010, 2012 ja 2014, ning Eurobaromeetri
uuringud ,,Attitudes of European citizens towards the
environment" (2004, 2007, 2011, 2014).

2014. aasta Eesti elanike keskkonnateadlikkuse
uuringu kohaselt peab vdga suur osa (90%) vasta-
jaskonnast ennast keskkonnateadlikuks, sh 20% koguni
viga teadlikuks. Eesti elanikkonda tervikuna peab
keskkonnateadlikuks 67% vastajatest — see arvamus on
aasta-aastalt paranenud (Turu-uuringute AS 2014).
Vahetu looduskogemus on aga eestlaste seas taandunud:
varasemaid kiisitlusi arvestades on alates 1983. aastast
vastajate arv, kes kidivad enda hinnangul looduses sageli
voi moénikord, vihenenud umbes iihe protsendipunkrti
vérra aastas (Tago 2014).

Molemad tdnapdevased uuringud kisitlesid ka seda,
kuidas inimesed tajuvad oma elu ja keskkonna vahelisi
seoseid. Eesti elanike keskkonnateadlikkuse uuringus
kasutatud viide oli iildisem (,,Keskkonna olukord on ot-
seselt seotud inimeste elukvaliteediga®) ja sellega oli
nous 90% Kkiisitletutest ehk mirgatavalt rohkem kui
kaks aastat varem. Eurobaromeetri uuringus kasutatud
viide kolas ,, Keskkonnakiisimustel on otsene moju Teie
igapdevasele elule® ning sellega ndustus 75% kiisitletud
eestlastest (ELi keskmine 77%).

Eesti keskkonnaseisundit hindasid eestimaalased
meie kohalikus uuringus pigem heaks (81%), viga hal-
vaks ei pidanud seda keegi. Ka probleemide nimetamine
on aastatega kahanenud. Kdige enam soovisid kiisitle-
tud, et rohkem tdhelepanu poorataks mere puhtusele,
metsadele, loodusressursside sdidstlikule kasutamisele ja
ohu puhtusele. Kui Eesti uuringus ei olnud sonastatud,
kes peaks neile teemadele rohkem tidhelepanu péérama
(vaikimisi eeldusena siis ilmselt riik), siis Eurobaro-
meetris kasutatud kiisimus oli taas isiklikum: paluti
nimetada viis keskkonnakiisimust, mille parast kiisitle-
tav ise enim muret tunneb. Siin oli eestlaste suurim
mureallikas kasvav priigikogus (52%, ELi keskmine
43%), millele jirgnesid kemikaalide mdju tervisele ning
vee- ja Ohureostus. Neist viimase, dhureostuse, osas oli
Eesti kiill Euroopa Liidu riikidest viimaste seas — kesk-
miselt peeti seda Euroopa Liidus kdige murettekitava-
maks probleemiks (Special Eurobarometer 416).

Eesti elanike keskkonnateadlikkuse uuringu kohaselt

on levinuimad keskkonnahoidlikud kaditumised toidu-
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ostmine arvestusega, et ei tuleks midagi dra visata (73%),
ohtlike jiitmete ettenihtud kohta viimine (71%), priigi
sortimine (65%) ja kaupluses kodunt kaasa véetud koti
kasutamine (69%, vt joonis 3.5.1). Vastajate priigiga seo-
tud tegevuste puhul on peamine ajend keskkonnasobra-
lik motlemine, planeeriva toiduostmise puhul dominee-
rivad aga teised ajendid. Keskkonna ajendid on olulised
ka keskkonnahoiuga seotud ithistegevuste puhul, kuid
vaid 11% vastajatest iitleb, et tegeleb nendega sageli.

Eurobaromeeter esitas vastajatele teistsuguse tege-
vuste nimekirja ja kiisis, milliseid asju neist on vastajad
teinud viimase kuu jooksul. Selle kohaselt on eestlased
Euroopa Liidus kdige iikskdiksema vee- ja energiasdds-
tukditumisega rahvas (energiaséiéist 33%, veesddst 18%),
iile ELi keskmise oli keskkonnasdbraliku transpordiviisi
valik ja kohalike toodete eelistamine. Levinuim kaitu-
misviis on priigi sortimine, kuid ka selle protsent on vii-
mase, 2011. aastal aset leidnud kiisitlusega vorreldes lan-
genud.

Vorreldes teiste eurooplastega arvavad eestlased
koige vihem, et kodune energiasddst ja suurte ostude
puhul keskkonnaaspektiga arvestamine peaksid nende
koduriigi elanike igapdevaelus olema tdhtsad viisid,
kuidas keskkonda kaitsta. Suurimat réhku pandi hoopis
priigi sortimisele ja toidu siistmisele (Special Euro-
barometer 416).

Parima keskkonnaprobleemide lahendamise meet-
mena ndhakse suuremat teavitamist. Euroopas kdige
vihem (53%) usutakse siin, et keskkonnakaitse aitab
kaasa majanduskasvule. Kliimamuutustele pithendatud
Eurobaromeetri uuring niitas, et kdige vihem ELis
peavad seda tdsiseks probleemiks just eestlased (Special
Eurobarometer 409).

Mitmesuguste uuringute tulemustest on niha, et
eestlased eelistavad tegevusi, mille méju on koige vahe-
tumalt tajutav ning on passiivsemad ja probleemi
vihem tunnistavad abstraktsemate ja globaalsemate
keskkonnahiddade korral. Edusammud tajutavamate
tegevuste vallas (niiteks priigi sortimine vai koristus-
talgud) vdivad olla pdhjus, miks Eurobaromeetri kiisit-
luses on kasvanud arusaam (+11 punktiga 33%ni), et
kodanikud teevad keskkonna kaitseks piisavalt.

Inimeste kditumist mojutab usk sellesse, kas nende
tegudel on mdju. Eurobaromeetri kiisitluse kohaselt
usub 76% eestlastest, et tiksikisikuna on neil roll kesk-
konna kaitsel. See on ELi iiks madalamaid niitajaid. Kui
vOtta nditena veekaitse, on tulemused nukramad.
Tallinna Ulikooli Kommunikatsiooni Instituudi (2015)
2014. aastal Balti riikide elanike seas korraldatud
veekaitse-alaste hoiakute uuring niitas: veekaitse val-

las on inimeste usk sellesse, et nemad isiklikult midagi
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JOONIS 3.5.1

Osalete keskkonnahoiuga seotud Uhistegevustes *
Ostate 6komdrgisega voi mahepdllumajandustooteid
Soetate kasutatud riideid ja tarbeesemeid

Ostate vaimalikult pika kasutusega tooteid

Eelistate liigelda jalgsi/ jalgrattaga / Ghistranspordiga
Sorteerite progi *

Kasutate poes kodust kaasa voetud kotti *

Viite ohtlikke jtidtmeid ettendhtud kogumiskohta *

Planeerite toidu ostmist, et ei peaks dra viskama

( KU1 SAGELI TE ...

Eesti elanike tegevused keskkonna kaitseks

* Kditumist mddrab enim keskonnagjend

Viihendanud auto kasutamist

0Ostnud keskkonnasabraliku mérgistusega tooteid
Vdhendanud tekkiva prigi hulka

Valinud kohalikke tooteid

Valinud keskkonnasabralikuma liikumisviisi
Vdhendanud vee tarbimist

Vihendanud energia tarbimist

Sorteerinud taaskasutuse jaoks suure osa enda progist

KAS OLETE VIIMASE KUU JOOKSUL KESKKONNAKAALUTLUSTEL ...

“Sageli” vastanute protsent

ELi keskmine
Eesti

»Jah” vastanute protsent

Liinemere kaitseks teha saavad, iisna viike (27%). Kui
kiisida neilt, milliste tegevustega saavad nad kodukoha
veekogudega seotud probleeme ennetada, ei oska umbes
25% midagi nimetada ja teine 25% arvab, et nemad ei
saagi midagi teha.

Koige olulisemate tegutsejatena Lidnemere kaitsel
nihakse valitsusi ja td6stust (vt joonis 3.5.2). Elanikud
ise hindavad oma kohustust aktiivselt tegutseda koige
viiksemaks (TLU Kommunikatsiooni Instituut 2015).

Keskkonnaministeeriumi tellitud keskkonnadiguse
alase teadlikkuse uuring (Klaster 2013) leidis, et kesk-
konnainfot on iseenesest palju, ent see ei ole tShusalt
kittesaadav, selle sisu ei ole tavakodanikele arusaadav
ega tekita soovi osaleda. Vastustest ilmnenud suhtumise
koondnimetajaks kasutati osalusheitumuse médistet,
tdhistades seisundit, kus inimene kiill soovib midagi
teha, ent on niivord kaua ebadnnestunud, et ei usu enam

oma voimalusse seda saavutada. Uuringu autorid soovi-
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Allikas: Turu-uuringute AS 2014 ja Special Eurobarometer 416 2014.

tavad heitumuse vihendamiseks tegeleda samal ajal nii
teadlikkuse tdstmise, tdhusate osalusvoimaluste suu-
rendamise kui ka positiivsete osaluskogemuste tekita-
misega. Kuivérd osalusheitumus on Eestis probleem
erisuguste keskkonnakditumise vormide juures, vajab

veel uurimist.

3.5.3 Eesti opilaste Uldine keskonna-
teadlikkus ja vastutus sdadstva
arengu eest 21. sajandil

Jenseni (2002) sénul tuleb keskkonnaprobleemide
lahendusi otsida nii ithiskondlikul kui ka isiklikul elu-
stiili tasandil. Et iiksikisikud saaksid probleemi lahen-
damisse panustada, peavad nad olema suutelised eri
tasandite pohjuseid tuvastama ning leidma viisid,
kuidas neid méjutada ja muuta. Tema sénul on koolidel

kohustus aidata tithiskonnaliikmetel varustada ennast
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vajalike teadmiste ja piithendumusega, et vitta vastu
isiklikult tdhenduslikke otsuseid ning tegutseda nii elu-
viisi kui iihiskondlike tingimustega seatud probleemide
lahendamiseks. , Sellest tulenevalt on koolides keskkon-
nahariduse iildine eesméirk arendada Gpilaste véimeid
tegutseda isiklikul ja iihiskondlikul tasandil,” kirjutab
Jensen.

2002. aastal lisandus Eesti koolide riiklikku dppe-
kavasse libiv teema , Keskkond ja sddstev areng”. See
lahtub pohimottest, et kujundatakse mitte ainult tead-
misi, vaid ka demokraatlikkust, kodanikuaktiivsust, mo-
tivatsiooni ning oskusi ise oma elukeskkonna hiivan-
guks ning parandamiseks midagi aktiivselt ette vitta
(Henno 2003). See tihendab dppimist, kuidas ette niha
oma tegevuse tagajirgi ja kavandada mitmesuguseid
véimalikke jitkusuutlikke arenguvisioone. Opilased
peavad omandama teadmised, milliseid samme tuleb
astuda nende visioonide elluviimiseks.

Uks véimalus dppekava ellurakendumise edukust
hinnata on rahvusvaheline Gpitulemuslikkuse vord-
lusuuring PISA. 2006. aasta uuringus osutus Eesti 6pi-
laste keskmine keskkonnateadlikkus korgemaks kui
uuringus osalenud keskmisel Opilasel. Eesti ja vene
Oppekeelega koolide G&pilaste keskkonnateadlikkuse
vahel ei ilmnenud olulist statistilist erinevust. Eesti
oppekeelega koolide Gpilased tahtsustasid aga keskkon-
naprobleeme enam kui vene Sppekeelega koolide 6pi-
lased. Eesti Oppekeelega koolide opilased tundsid
rohkem muret 6husaaste, energianappuse ja veepuuduse
pdrast, vene Oppekeelega koolide Opilased aga tuuma-
jidtmete kiitlemise pirast (Henno 2009).

Veel suurem erinevus ilmnes Gpilaste arvamustes,
kas jirgneva 20 aasta jooksul keskkonnaprobleemid
siivenevad voi viahenevad. Kui eesti 0ppekeelega koolide
opilaste arvates Ghusaaste, veepuudus ja energianappus
siivenevad mairkimisviirselt, siis vene Oppekeelega
koolide dpilased ilmutasid vorreldes OECD keskmisega
ddrmuslikku optimismi. Et saada ettekujutust, mil
mdiiral opilased tunnetavad loodusressursside sddstva
tarbimise vajadust, kiisiti, kas nad noustuvad vilja-
pakutud sddstvat arengut toetavate meetmetega. Muret
tekitab tosiasi, et nii eesti kui ka vene Sppekeelega
koolide opilaste sddstva arengu alane vastutustunne oli
vaiksem kui OECD Kkiisitluses osalenute keskmine.

Seega niitas koolilaste uuring sama mustrit, mis
kehtib tihiskonnas iildiselt: opilaste keskkonnatead-
likkus on korge, kuid see ei peegeldu samaviirselt kai-
tumistavades ja vdirtushinnangutes. Tulemuseks on
kiill opilaste laiaulatuslikud teadmised, kuid igapievaelu
puudutavaid otsuseid tehes eelistavad koolilopetajad
iseenda ja oma huvirithma vajadusi ithiskonna omadele

(Henno 2010). Henno t3deb, et vene dppekeelega koolid
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JOONIS 3.56.2 Tegutsejate vastutus Ladnemere
kaitsel
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Allikas: TLU Kommunikatsiooni Instituut 2015.

«

pooravad libiva teema , Keskkond ja jitkusuutlik areng’
ellurakendamisele niilidisaegses tihenduses vihem
tiahelepanu.

Sama autori 2003. aastal avaldatud uuringust ilmnes,
et enamik Eesti dpetajaid kuulub ,,normatiivse keskkon-
nahariduse” esindajate gruppi, milles tdlgendatakse
keskkonnahariduse eesmirki enamasti kitsalt 6koloo-
gilise jatkusuutlikkuse kontekstis: réhk on keskkonna-
teadmiste andmisel ja sddstvat arengut reguleerivate
seaduste tundmisel.

2012. aastal korraldatud keskkonnahariduse uurin-
gus (Pdim jt 2012) nimetasid &petajad ja koolitajad
keskkonnahariduse peamiste eesmirkidena loodushoidu
ja inimeste hoiakute kujundamist sddstva arengu suu-
nas. Oluliseks peeti dpilaste vaatlus- ja motlemisvoime
arendamist, kodukandi ja kohaliku looduse tundmist
ning Gpilastes seoste loomise oskuse kujundamist koo-
lis Gpitu ja reaalsuse vahel. Kokkuvdttes toob uuring
siiski vilja, et praegune keskkonnaharidus ei suuda
toetada inimeste hoiakute kujundamist, sest program-

mid on enamasti lithikesed ega ole sageli vidrtuskasva-
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tusele keskendunud; sihtrithmadega saab tegelda ena-
masti ebaregulaarselt. Enamasti piirduvad keskkonna-
hariduslikes programmides pakutavad kiilaskdigud
taimede vOi loomade niditamisega vastavalt retkejuhi
isiklikule voimekusele. Seega on uuringus osalejate arva-
tes keskkonnahariduse programmide puhul tarvis para-
digma nihet vdirtuskasvatuse suunas.

Uuringu tulemusena selgusid ka erinevused Gppe-
astmete vahel. Koolieelsete lasteasutuste Gpetajate ja
klassiopetajate jaoks ei ole keskkonnahariduse andmine
illdjuhul probleem, sest nad dopetavad tervikut, mitte
kitsalt iihte ainet. Uldhariduses on olukord ebasoodsam:
Opetamine liheb aineGpetajate Kitte, kellele on dpetatud
ja kes Opetavad akadeemilisi aineid, horisontaalseid
teemasid aga harilikult ei kisitleta. Oppekavas jdivad
lébivad teemad n-6 vaeslapse ossa, sest hindamine on
ainepodhine ja dpetatakse dpiku pohjal, kus keskkonna-
haridust on kajastatud liinklikult. Puudus on libivatest
teemadest Opikutes ja Gpetajaraamatutest.

Probleemid ilmnevad juba Spetajakoolituses ning ka
Tallinna ja Tartu erinevustes. Tallinna Ulikoolis po6ra-
takse enam tdhelepanu iilddidaktikale ja metoodikale
ning vihemalt pooled dpetajakoolituses osalejatest ldbi-
vad ka keskkonnahariduse aine. Tartu Ulikoolis on
opetajakoolitus ainekeskne ja selle eest vastutavad eri
teaduskonnad.

Viimastel aastatel on tugevalt panustatud mittefor-
maalse keskkonnadppe edendamisse. Muuhulgas on
mitu linna saanud atraktiivse loodusmaja. Euroopa Liidu
Euroopa Regionaalarengu Fondist toetatava meetme
,Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine” toel
on mitmesuguseid projekte rahastatud rohkem kui 22
miljoni euro eest, et iihtlustada keskkonnahariduse
kdttesaadavust sobiva infrastruktuuri arendamise
kaudu. Veebikeskkond Keskkonnaharidus.ee, mille tun-
nuslause on ,,Kujundab motteviisi, loetleb sada kesk-
konnaharidusega tegelevat keskust ja tutvustab ka
keskkonnahariduse bussi.

Muu huviharidusega vorreldes on loodushariduse
olukord siiski tagasihoidlik: 2012. aasta andmetel oli
Eestis 76 995 huvikoolide t60s osalevat last, kuid vaid
2434 neist (3,16%) loodus- ja tehnikavaldkonna
dppekavadel (Tuisk 2013).

Riikliku 6ppekava lidbiv teema , Keskkond ja sddstev
areng" ja teised keskkonnahariduse programmid on vot-
nud keskmesse viirtuskasvatuse ja keskkonnateadvuse
arendamise. Uuringud niitavad aga, et teema edukal
rakendamisel on barjdidre, mis on seotud peamiselt
opetajate hoiakute, hariduskorralduse ja seda toetavate
aspektidega. Haridus- ja Teadusministeeriumil puudub

praegu selge roll ja positsioon keskkonnahariduse vor-
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gustikus. HTMi pohiroll peaks olema strateegiliste
suundade niditamine. Tuleks kriitiliselt iimber hinnata
ka Sadstva Eesti 21 arengustrateegia, mis praegusel kujul

ei innusta iiksikisikuid.

3.5.4 Keskkonnateadlikkuse
arendamise tegevused

Vajadust muuta nii elanikkonna vairtushinnanguid kui
ka kditumisharjumusi on piiiitud arvesse votta Euroopa
Sotsiaalfondist (ESF) toetatud Keskkonnateadlikkuse
programmi meetmega, mis kinnitati aastal 2011. Kesk-
konnateadlikkuse korval toetab Keskkonnainvestee-
ringute Keskus samast allikast veel keskkonnahariduse
infrastruktuuri ja keskkonnahariduse arendamist, kuhu
kuuluvad ka mitmed eelmises peatiikis loetletud tege-
vused. Programmi elluviija on Keskkonnaamet ning
selle rahaline maht on 3 195 582 eurot, millest 85% on
ESFi vahendid.

Toetatud projekte analiiiisinud Mariliis Tago leidis
(2014), et suurem osa neist keskendub iiksnes sihtgrup-
pide teavitamisele, loomata juurde toetavaid tingimusi,
mis aitaksid sihtrithmal kditumist keskkonnasdastliku-
maks muuta. Tema sdnul viitab sellele juba programmi
nimi ,Keskkonnateadlikkuse programm®, mis seab
kesksele kohale teadlikkuse (mitte kiitumise) ja suunab
seeldbi taotlejaid. Aastatel 2011—2013 rahastatud 658 pro-
jekti seas oli teadmiste kasvatamisele suunatud taotlusi
361 ja kiditumise muutmise keskseid 217.

Peamiselt kasutati sihtrithma teadmiste ja kditumise
kujundamiseks Ouesdpet, viljasdite ning koolitusi.
Peamiseks sihtrithmaks olid koolieelikud ja -ealised
(kolmandiku projektide sihtriihm) ning ,.elanikkond”.
Tago hinnangul toetavad edukad teavitustegevused kiill
inimeste kditumise muutumist, kuid {ildjuhul seda ei
tingi, sest inimesed ei muuda oma kditumist tiksnes rat-
sionaalsete otsuste tagajirjel. Inimeste kditumise muu-
tumisel on koige olulisemal kohal inimeste igapdevased
kiitumisharjumused (nt lifkumisviis, poodlemine), mitte
nende teadmised. Kditumispraktika muutmiseks tuleb
mdista inimeste igapdevaseid kditumisharjumusi, sot-
siaalset ja ruumilist keskkonda ning neid tarvidusel
iimber kujundada (Tago 2014). Lisaks on projektipdhine
rahastamine probleemne juba oma olemuselt ega pruu-

gi sobida muutuse loomiseks.

3.5.5 Meedia

Eesti elanike keskkonnateadlikkuse uuringu (Turu-

uuringute AS 2014) kohaselt on teabekanalitest olulisim
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televisioon (Aktuaalne Kaamera ja saade Osoon), siis
ajalehed (Postimehe vaheleht Looduse Hiil, artiklisari
,Meie elukeskkond*). Veebilehti kasutavad vihesed.
Mairkimist vdirib, et arvamusliidrid ei ole aastate jook-
sul oluliselt muutunud: need vastajad, kes kedagi
nimetavad, iitlevad koige sagedamini nimesid Fred Jiissi,
Vladislav Korzets ja Mati Kaal.

Eesti meediat keskkonnakiisimuste kajastajana uuri-
nud Maie Kiisel jt (2011) leiavad, et pdhivoolu meedia-
kanalite keskkonnakisitlust iseloomustab voimetus
hoida pikemaajalist dialoogi, poliitilise arutelu puudu-
mine, juhtimis-majandusliku ja tarbijaliku vaatenurga
pealetung ning nende vaatenurkade tiiendav véimen-
dumine siduskeskkondades. Samuti on keskkonna-
teemade kisitlus muutunud lokaalsemaks. Keskkonna-
meedia viljaannete arv on oluliselt suurenenud, kuid

lugejaskond on kahanenud.

3.5.6 KodanikuUhiskonna kaasamine

Aktiivne osalemine keskkonnahoiutegevustes on
kiisitluste kohaselt eestlaste seas vihelevinud. Uhe suure
erandiga: 2013. aastal osales 61% vabatahtlikuna tegut-
senutest heakorrat6ddel, koristus- ja ehitustalgutel voi
remonditdddel, tehes keskkonnakaitsest, loodushoiust
ja sddstvast eluviisist kdige populaarsema vabatahtliku
tegevuse valdkonna (Uus jt 2013). Enam kui viiendikul
eestimaalastest seostub vabatahtlik tegevus esmalt just
,Teeme dra!” liikumise ja koristustalgutega.

Sellised vahetud kogemused nagu , Teeme dra!” on
kditumise mojutajana ja teadvuse kujundajana kahtle-
mata ddrmiselt olulised. Tuleb aga mairkida, et suur osa
talgutel osalenuist on iihekordsed vabatahtlikud, nende
aktiivne tegevus piirdub iihe aktsiooniga ja enamasti ei
kuulu nad regulaarset tegevust korraldavatesse organi-
satsioonidesse. Raske on hinnata, kas ja kuidas on
ithekordselt aktsioonilt saadud kogemus iile kandunud
osalejate igapdevapraktikasse ja kas see viljendub ka
teistes keskkonnahoiu valdkondades peale priigi.

Huvigruppide aktiivsust oodatakse itha enam ka
erisuguste keskkonda puudutavate otsuste langetamisel.
Selle edendamiseks on juurutatud kaasamismehhanisme
ja tehtud juhendmaterjale, nditeks ,Head keskkonna-
otsused” (Kénnusaar jt 2010), mis on kisiraamat ees-
mairgiga kaasa aidata heade keskkonnaotsuste tegemi-
sele omavalitsuste arendustegevustes. Kaasamist puu-
dutab Tonis Podra kisiraamat ,Keskkonnamédju ja
keskkonnariski hindamine: Kisiraamat” (2005).

Nende pohimdtete rakendamine on siiski olnud vas-
tuolulisem ja tekitab pooltes umbusku. 2008. aastal kir-
Kelder kohalike aktivistide tehtud

jeldas Taavi
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intervjuude pdhjal arendajate negatiivset suhtumist
keskkonna-alasesse kodanikualgatusse: arendajad suh-
tuvad sellesse kui takistavasse ndhtusse ja kohalikesse
elanikesse kui tiilikatesse segajatesse. Omavalitsuste
esindajate poolt kohtab arendajatega sarnast suhtumist
voi ikskoiksust, mis viitab sellele, et omavalitsus ei taju
elanike probleeme omadena (Kelder 2008).

Vahepealsetel aastatel on kaasamist hakatud rohkem
vaartustama. Seda kinnitab Katre Liivi 2014. aastal
Kurtna maastikukaitseala nditel tehtud analiiiis, milles
koik pooled réhutavad suhtlemise olulisust. Samas osu-
tab artikkel, et edukal kaasamisel on endiselt palju bar-
jddre, teiste seas piisiv usaldamatuse foon ja riigiasutuste
viljeldav iihesuunaline ja tagasisidestamata kommu-
nikatsioon. Avaliku sektori esindajad ootavad initsia-
tiivi aga eelkdige huviriithmadelt ja elanikelt endilt (Liiv
2014).

Avalikkuse ette on joudnud just konfliktsemad ja
ebadnnestunud kaasamise juhtumid. Vihem on ridigi-
tud headest ndidetest, mis saavad kaasamispraktikate
innustajaks. Linnade asumiseltsid on edukamad elukesk-
konda puudutavates kiisimustes, looduskeskkonna

alaste edulugude niiteid aga napib.

3.5.7 Uhiskondlikud praktikad

Keskkonnasobraliku kiditumise viddrtustamiseks jagab
Keskkonnaministeerium igal aastal Aasta Keskkonna-
teo ja Aasta Keskkonnasdbraliku Ettevotte auhinda. Ees-
timaa Looduse Fond annab vilja Lidnemere-sobraliku
pollumajandustootja nimetust. Vastustundliku Ette-
votluse Foorum koostab jitkusuutliku ettevotluse in-
deksit ning jagab vastavaid kvaliteediméargiseid.

Niiteks 2014. aasta keskkonnasdbralike asutuste
konkursil auhinna pilvinud Pirnu Ulejée lasteaias
piitieldakse keskkonnasiistu poole, pddrates tihelepanu
nii vee sddstmisele, priigi sortimisele kui ka sdistlikule
infovahetusele. Lasteaed ostab keskkonnasdbralikke
puhastusvahendeid ja lasteaiatgdtajad suutsid leida
kauplustest isegi liimipulgad, mis on tehtud 9o prot-
sendi ulatuses taaskasutatavatest materjalidest (Tam-
mela 2014). Tootajate ithtsete keskkonnasidistlike aru-
saamade kujunemisele aitasid lasteaia direktori sonul
kaasa viirtuskonelused, saavutatud on ka lapsevane-
mate toetus keskkonna-alastele ja tervist edendavatele
pohimdtetele.

Paljud ettevotted on ettevotte sotsiaalse vastutuse
(Corporate Social Responsibility, CSR) raamistikus vil-
jendanud vastutust oma tegevuse moju eest iimbritse-

vale. Ettevotte sotsiaalne vastutus koosneb kolmest
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valdkonnast: thiskondlik, keskkondlik ja majanduslik
vastutustunne. Selline ettevote integreerib hoolimise
sotsiaalsest ja looduslikust keskkonnast oma dritege-
vusse ja suhtlemisse sidusgruppidega.

V&ib tuua positiivseid niditeid rahvusvahelistest fir-
madest, millel on Eestis haruettevotted. Néiteks Heidel-
berg Cement Northern Europe, mis on eesmirgiks
seadnud jatkusuutliku ehitamise ja panustab sellesse nii
tehnoloogiate arendamisel koost66s iilikoolidega kui ka
opilaste kaasamise ning kohaliku kogukonna huvidega
arvestamise ja nende toetamisega. Selline hoiak ei ole
siiski {ildlevinud. Keskkonnaalast vastutustunnet on
Audentese Arikooli magistrito6s vaadelnud Riinu Lepa,
kisitledes keskkonnateadlikkust kui vadrtust Eesti ehi-
tusettevotete juhtimises. T60s leidis ta, et ettevotted ei
pea ettevOtte sotsiaalse vastutuse kontseptist ldhtuvat
,seadusandlusest ja nduetest kaugemale minekut” moist-
likuks ega vajalikuks. Ettevotted ootasid riigi initsiatiivi
kehtestada sellised regulatsioonid ja tingimused, et ette-
votted oleksid vordselt suunatud keskkonnasdbralikuma
tegevuse poole (Lepa 2008). Péllumajandussektoris
tehtud uuring niitas, et peamine keskkonnasobraliku
tegutsemise ajend on siiski rahaline toetus, millele
jirgneb oma huvi (Alamets, Selge, 2008). Mahetootjaid
motiveerib keskkonda sddstvale tegutsemisele rohkem

omaenda huvi.

Kokkuvote

Eestlased hindavad oma keskkonnateadlikkust korgelt,

niitajatega siiski ELis viimaste sekka. Uks keskkon-

nasobraliku kditumise peamisi barjddre ei ndi olevat
mitte info puudus probleemide olemuse kohta, vaid usu
puudumine isiklikku panuse mdjusse ja sellest tulenev
voimalike kditumisviiside valik. Seejuures hindavad
eestlased kodumaa keskkonna seisundit valdavalt heaks,
mis tingib ilmselt ka selle, et probleeme tajutakse (v&r-
reldes naabermaadega) vihem vdi viiksemana.

Kéditumise muutmisel on edu saavutatud vahetult
tajutavate probleemide (niiteks priigi) puhul. Eduloona
kerkib esile , Teeme dra!“ lilkumine. Mitte aga sedavord
otseselt tajutavate asjade puhul, mis tegelikult on ula-
tuslikumad (nt Liinemere seisund, elurikkus, kliima-
muutused) on eestlaste valmisolek probleeme tunnis-
tada ja nende nimel oma kiitumist muuta viiksem.

Valdav osa iiksikisikutele suunatud keskkonna-
alastest tegevustest keskendub teadmiste jagamisele, st
keskkonnateadlikkuse tostmisele, mitte niivord kesk-
konnateadvuse arendamisele. Hariduses, ennekoike
oppekavu libivas teemas ,,Keskkond ja sddstev areng®,
on eesmairgina kiill sonastatud kditumise ja hoiakute
kujundamine, kuid see porkab mitmete barjddride vastu,
mis on seotud peamiselt dpetajate hoiakute, haridus-
korralduse ja seda toetavate aspektidega. Inimeste kii-
tumise muutumise soodustamine peaks olema rohkem
fookuses ka rahastatud projektide ja mitteformaalse
hariduse programmide puhul.

Oluline on luua terminoloogiline selgus koigi poolte
jaoks, sest praeguse seisuga ei ole keskkonnahariduse
sisu ja olemus kdikidele iihtmoodi m&istetav. Keskkon-
naharidus on tarvis laialdasemalt lahti motestada kui
sddstva arengu haridus: terviklik kisitlus majandusest,

keskkonnast, kultuurist ja sotsiaalvaldkonnast. ®
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KOKKUVOTE

» MIHKEL KANGUR

liimamuutused, mullastiku seisundi ja puhta vee
kittesaadavuse halvenemine ning bioloogilise
mitmekesisuse vihenemine on 21. sajandil inim-
konna jitkusuutlikkuse seisukohast iihed olulisemad
probleemid. Need neli elu alal hoidvat 6kosiisteemi-
teenust on omavahel tihedalt seotud ja nende kvaliteedi
langus muudab inimeste heaolu tagamise iiha keeruka-
maks. Globaalsel tasandil toimuvad keskkonnamuu-
tused mojutavad ka Eestit; meie huvi ja kohustus on
aidata keskkonnariske ennetada ja korvaldada.
Globaalsete probleemide taustal eristub Eesti oma
puhta loodusega. Tinu looduslikele tingimustele ja
viikesele rahvaarvule on Eesti keskkonnaseisund viga
hea. Ulatuslik osa meie territooriumist on kaitse all;
loodusldhedases seisundis olevate dkosiisteemide hulk
on piisav, et vdimaldada inimtegevusega tekitatavate
mojude puhverdust ja tagada kogu siisteemi sdilendtkus.
Mitmete nditajate osas on viimase kiimnendi jooksul
Eesti keskkonnaseisund oluliselt paranenud. Peamiselt
Euroopa Liidu seatud nduete tottu ja ka nendega koha-
nemiseks antud toetuste abil oleme oluliselt vihen-
danud keskkonda paisatavate jidtmete koguseid. P66ra-
me rohkem tdhelepanu looduse kaitsmisele. Puhta joo-
givee ja rohealade kittesaadavus elanikkonnale on para-
nenud. Koos keskkonna seisundi iildise paranemisega
on paranenud ka meie inimeste tervisenditajad.
Inimtegevus on osa looduse iildisest aineringest.
Loodusressursside tarbimise ja keskkonda paisatavate
jadtmetega kaasnevad paratamatult muutused Skosiis-
teemides. Jitkusuutliku arengu kiisimus on leida kesk-
konnas toimuva ja majanduslike eesmirkide saavuta-
mise tasakaalustatud suhe. Tdnu investeeringutele on
heas loodusldhedases seisundis olevate puhveralade ja
jidtmemajanduse olukord Eestis viimasel kiimnendil
oluliselt paranenud. Keskkonda paisatavatele jidtmetele
ja ressursside hankimisele kehtestatud piirmiirad on
andnud ettevotete kiditumise muutmisel positiivse
efekti. Samas ei ole aga keskkonnatasude muutmine

soovitud moju kaasa toonud.
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Uha enam levib arusaam, et meid iimbritsev elurikas
Okosiisteem pakub mitmesuguseid teenuseid, mille
kvaliteet on pikemas perspektiivis inimeste heaolu
tagamiseks olulisem kui toorainest saadav liithiajaline
kiire kasum. Okosiisteemide teenuste hinna miiratle-
mine ja arvestamine majanduse korraldamisel aitab leida
kompromisse otseste majandushuvide ja rahaliselt
raskemini méddetavate viirtuste vahel. Okosiisteemide
varustusteenustele on véimalik miirata turuviirtust
(nditeks puit kui tooraine). Tugi-, kultuuri- ja regulee-
rivate teenuste (niiteks mets kui aineringe osa, puhkeala
ja kliima reguleerija) viirtuse miiratlemine eeldab
stigavamaid teadmisi siisteemi terviklikkusest ning s61-
tub ka inimeste hoiakutest ja vddrtushinnangutest.

Eestlased peavad ennast korge keskkonnatead-
likkusega ja loodusega eriliselt seotud rahvaks. Ent
hoiakute ja kditumise poolest jddme mitmete niitajate
poolest ELi rahvaste seas viimaste hulka. Inimestele
suunatud keskkonnaharidustegevused keskenduvad
peamiselt teadmiste jagamisele, kuid ei aita kaasa loo-
dushoidlike vdirtushinnangute kujunemisele. Oleme
edu saavutanud kiegakatsutavate probleemide lahen-
damisel (niiteks on priigi sortimise vajadus enamikule
kergesti mdistetav, kuid paljudele ka ainus keskkon-
nateadlik tegevus). Globaalsete ja abstraktsemate prob-
leemide puhul (nditeks kliimamuutused) puudub
inimestel usk isikliku panuse andmise vajadusse ja
mojusse ning valmisolek kditumist muuta on seega
viiksem.

Viimase kiimnendi jooksul on Eesti teinud keskkon-
nahoidliku ja loodust sddstva eluviisi korraldamisel
suuri pingutusi ning paljudes sektorites voime saavu-
tatuga rahule jidda. Puhas ja elurikas looduskeskkond
muutub maailmas itha haruldasemaks, kuid selle vair-
tustamine ei ole eesti inimestele piisavalt omaseks
saanud. Hea keskkonnaseisund ja puhas loodus annavad
meile suurepirased lihtetingimused kujundada jitku-
suutlik riik, millega voiksime muule maailmale ees-
kujuks olla. M
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SISSEJUHATUS

» MARJU LAURISTIN

iigikogus 2005. aastal vastu voetud Eesti arengu

riiklikus strateegias ,Sddstev Eesti 21 (SE21) on

jatkusuutlik areng mairatletud tasakaalustatud
liikumisena nelja omavahel seotud eesmirgi poole: ini-
meste heaolu kasv, sotsiaalne sidusus, Eesti kultuuri-
ruumi jitkuv elujdulisus (ehk kestlikkus) ja 6koloogiline
tasakaal (Oras 2012: 45—46). Kiesolevas peatiikis vaat-
leme, kuidas on viimase aastakiimne arengud moju-
tanud Eesti kultuuriruumi kestlikkust. Eesti kultuuri-
ruum iseendast ei ole teaduslikult rangelt miiratletav,
olles pigem metafoor, mille litteks on pohiseaduse
preambulis sonastatud Eesti riigi eesmirk tagada eesti
rahva ja kultuuri kestmine 14bi aegade. SE21s on kultuu-
riruumi maoiste lahti motestatud kui ithiskonnaelu kor-
raldus, mille kandjaks on ennast eestlastena miirat-
levad ja eesti keeles suhtlevad inimesed. Eesti kultuuri-
ruumi iseloomustavad niisiis eesti traditsioonil p&hi-
nevad tavad kiitumises, suhetes, elukorralduses. Eesti
kultuuriruum on materialiseerunud eestilikus loodus-
ja elukeskkonnas, samuti eestilikus margilises keskkon-
nas: suhtluskeeles, siimboolikas, isiku- ja kohanimedes,
viarvieelistustes, ehitus- ja kodukujundustavades, iild-
tuntud kunsti- ja kirjandusteostes ning ajaloolistes tege-
lastes, ajaloolistes tihtpievades ja kalendris jne (Stra-

teegia Siistev Eesti 21).

PEATUKK 4 | EESTI KULTUURIRUUMI ARENG

Kultuuriruumi elujdulisus on eesmirgina, pealegi
arengu pohieesmargina, Eesti jitkusuutliku arengu stra-
teegiale ainuomane. Selle valdkonna iseloomustamiseks
on statistikaameti ndidikutes kasutatud rahvaarvu dii-
naamikat (eesti rahva sdilimist), eesti keele kasutamist ja
kultuuris osalemist (Statistikaamet 2009: 12—25). Statis-
tikaamet kogub pidevalt andmeid kultuuriasutustelt
teatris, muuseumis, raamatukogus, kinos ja muuseu-
mides kdimise kohta. Vordlusandmeid teiste Euroopa
Liidu riikidega pakuvad Eurobaromeetri uuringud aas-
tatest 2007 ja 2013. Nende statistiliste niitajate alusel
saab otsustada, kuidas muutub eesti keele kasutamine,
kultuuriiiritustel osalemine, kultuuripdrandi olukord,
kultuurisektori to6tajaskond. Nii ndeme, et eesti keele
kasutamine, eriti eesti keele radkimine vodrkeelena on
viimastel aastakiimnetel kasvanud (Statistikaamet
2009: 12-15), samuti on Eesti Euroopas esirinnas nii
kultuuriiirituste kiilastatavuse kui kultuurisektoris hoi-
vatute poolest (ibid., 18-21). Tuleb siiski lisada, et kul-
tuuritdotajate osakaal té6hdives on viimastel aastatel
langenud 3,2%-1t 2,7%-le, jiddes siiski 0,3% suuremaks
Euroopa Liidu keskmisest (2,4%). Halvem on olukord
kultuuripdrandi kaitsega, kus halvas ja avariilises seisu-
korras olevate milestiste arv on kasvanud 30%-ni

(Statistikaamet 2011: 14-17).
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SE21 raames on eeldatud, et eesti rahvuskultuuri
kestlikkuse aluseks on eesti keele kasutuse ulatuse ning
funktsionaalse mitmekesisuse piisimine voi isegi suu-
renemine ning eestikeelse kultuuriloome ja selle tarbi-
mise jatkuv aktiivsus, eestilike kultuuritraditsioonide
edasikandumine polvkondade vahetumisel ning eesti-
keelse kultuurivaramu rahvusvaheline levik ning kitte-
saadavus jirjest olulisemaks muutuvas digitaalses kesk-
konnas. Selline kvantitatiivne kisitlusviis on parata-
matult piiratud usaldusviirsete andmete olemasoluga,
mis on kittesaadavad riiklikust ja rahvusvahelisest sta-
alljargnevast kisitlusest vilja kultuuriprotsesside kva-
litatiivset analiilisi eeldavad probleemid. Samuti ei
piiita mittesonaliste kultuurivormide puhul eristada
nende rahvuslikku paritolu, vaid ldhtutakse nende kuu-
luvusest Eesti kultuurikeskkonnda. Ka meie kultuuri
rahvusvahelise leviku vaatlemisel 1dhtutakse Eestist kui
paritolumaast, mitte loojate rahvusest.

Strateegia ,Sddstev Eesti 21” vastu votmisest moo-
dunud kiimnendil on Eesti kultuuriruum tinu Euroopa
Liitu kuulumisele kiiresti rahvusvahelistunud. Digi-
taalkultuur on toonud kaasa jirjest uuenevaid
tehnoloogilisi véimalusi nii kultuuri tarbimiseks kui
loomiseks, mis on tugevasti mdjutanud eriti noorema
polvkonna kultuuritarbimise harjumusi. On pd&hjust
rddkida pohimottelisest kultuurinihkest triikisdna
keskselt kultuurilt internetikesksele kultuurile (vt Lau-
ristin 2012, Runnel jt 2013). Selles kontekstis vdib
pidada Eesti kultuurilise jirjepidevuse koige markantse-
maks ilminguks laulu- ja tantsupidude traditsiooni po-

pulaarsust digitaalkeskkonnas kasvavate noorte seas.

Eesti kultuuriruumi kestlikkuse proovikiviks ongi
voime luua sildu rahvuskultuuri traditsiooniliste vair-
tuste ning uues globaalses keskkonnas kujunevate digi-
taalsete eneseviljendusvahendite ning kultuuris osale-

mise voimaluste vahel.

Eelnevast lihtudes piiiiame allpool® vastata jargmistele
kiisimustele:

+ Milline on eesti keele positsioon maailmas ja Eestis?
(alapeatiikk 4.1)

+ Milline on Eesti kultuuri véimekus rahvusvahelisel
areenil? (4.2)

+ Kui aktiivselt osaleb Eesti elanikkond kultuurielus?
Kui suured on erinevused erinevate elanikkonna riith-
made kultuuriaktiivsuses? Kuidas muutub kultuuri-
tarbimine pé&lvkondade vahetudes? (4.3)

+ Kui piisikindel on rahvusvahelistumise ja digitaalse
poorde mdjude suhtes Eesti kultuuri iiks kesksemaid
ja omapdrasemaid vorme, laulu-ja tantsupidude tra-
ditsioon? (4.4)

+ Kuidas mdjutab Eesti kultuuri audiovisuaalse kultuuri
esiletdus? (4.5 )

+ Kuidas toimub eestikeelse kirjavara ja muu Eesti kul-
tuuripdrandi kittesaadavaks muutmine digitaalses

maailmas? (4.6)

* Kiesoleva peatiiki alaosad 4.2 ja 4.3 on valminud Haridus- ja Teadusministeeriumi

uurimistoetuse [UT20-38 ning alaosa 4.6 uurimistoetuse [UT22-2 toel.
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Sissejuhatus

Eesti keele kestlikkus

» MARTIN EHALA

esti keele arendamise strateegia seadis 2004.

aastal pikaajalise eesmirgi, et ,eesti keel oleks

E

tehnoloogilise ning avatud paljurahvuselise ithiskonna

Eesti territooriumil areneva tdnapievase korg-

péhiline suhtlemisvahend” (Haridus- ja Teadusminis-
teerium 2004: 11). Eesti keel on praegu kindlasti enim-
kasutatav keel Eestis, kuigi mitte koigis Eesti piir-
kondades ega koigis inimtegevuse valdkondades. Eesti
keele jatkusuutlikkuse votmekiisimus on seega riigi ja
ihiskonna suutlikkus eesti keele positsiooni iildise
suhtluskeelena sdilitada ja tugevdada. See soltub pohili-
selt kolmest tegurist: esiteks sellest, kui suur on eesti
keele konelejaskond absoluutarvudes, teiseks sellest, kui
suure osakaalu nad moodustavad Eesti elanikest ja kol-
mandaks sellest, millised on Eesti elanike hoiakud eesti
ja teiste keelte (eeskitt inglise ja vene keele) Sppimise ja
kasutamise suhtes.

Koik kolm tegurit on omavahelises vastasmojus:
mida rohkem on kasutajaid ja mida suurem on nende
osakaal piirkonnas, seda kdrgem on koéigi piirkonna
elanike motiveeritus seda keelt osata. Mida rohkem ini-
mesi keele omandab, seda suurem on kasutajaskond.
Mida arvukam kasutajaskond, seda kergem on tagada
korge tasemega haridust ja kultuurielu. Mida rikkalikum
on kultuurielu ja kdrgetasemelisem haridus, seda posi-
tilvsemad on hoiakud selle keele pd&lvkondlikuks
edasiandmiseks.

Et mainitud tegurid keele kestlikkust toetaksid, on
vajalik kasutajaskonna kriitiline mass niihdsti absoluut-
arvudes kui ka osakaaluna elanikkonnast. Kestlikkuseks
vajalik kasutajaskonna kriitiline mass on iga keele puhul
erinev, soltudes majanduslikest, ithiskondlikest, geo-

graafilistest ja kultuurilistest teguritest igal konkreetsel

PEATUKK 4 | EESTI KULTUURIRUUMI ARENG

ajaloolise arengu perioodil eraldi. Méningast hinnangut
kriitilisele massile vdimaldab anda vordlus teiste maa-
ilma keeltega.

Jargnevas analiiiisis on vaatluse all iilalmainitud
keele kestlikkust mojutavad tegurid: konelejaskonna
suurus vordluses teiste maailma keeltega, osakaal Eesti
rahvastikus; eesti ja teiste keelte oskus ja kasutus kest-
likkuse jaoks olulistes valdkondades ning hoiakud eesti

keele suhtes.

Eesti keele seisund maailma
keelte seas

4.1.1

Maailma keelte andmebaasi Ethnologue (www.ethno-
logue.com) andmetel on 2014. aasta seisuga maailmas
7106 elavat keelt (Lewis jt 2014). Ethnologue liigitab
need vitaalsuse alusel 11 kategooriasse, mis moodus-
tavad pingerea. Koige korgemasse, nullkategooriasse
kuulub kuus rahvusvahelise levikuga keelt: araabia,
hiina, hispaania, inglise, prantsuse ja vene keel. Esimesse
kategooriasse kuuluvad riigikeeled, st ametliku staa-
tusega rahvuslikud kirjakeeled, mida on maailmas 96.
Teise kategooriasse kuuluvad nn provintsikeeled, mil-
lel on ametliku keele staatus vaid riigi ithes osas; kol-
mandasse laiema levikuga piirkondlikud suhtluskeeled,
millel ei ole ametlikku staatust, ja neljandasse keeled,
millel ei ole kiill ametlikku staatust, kui mida siiski ka-
sutatakse koolides hariduse andmise keelena. Pingerea
esimese viie astme (0—4) keeli kutsutakse institutsio-
naalseteks keelteks, rohutamaks asjaolu, et riiklik ja

tthiskondlik korraldus toetab nende kestlikkust.
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Pingerea viiendas kategoorias on nn arengukeeled:
st keeled, mille kasutajaskond on demograafiliselt jatku-
suutlik, kuid mis alles rajavad oma kirjakeelt ja kirja-
kultuuri. Kategooria 6a hélmab nn piisikindlaid keeli,
millel puudub kirjakeel, kuid mis demograafiliselt on
jatkusuutlikud ja mida antakse loomulikul viisil polv-
konnalt pélvkonnale edasi. Kategooriasse 6b kuuluvad
nn ohustatud keeled, mida iseloomustab kahanev kdne-
lejate arv. Seitsmendas kategoorias on nn kaduvad
keeled, mida tdiskasvanud kiill kasutavad, kuid mida
vanemad on lakanud oma lastele edasi andmast. Ka-
heksandas kategoorias on keeled, mida kdneleb vaid
vanavanemate pdlvkond. Uheksas kategooria puudutab
keeli, mida suhtluskeeltena enam ei kasutata, kuid mis
tdidavad moningaid identiteedile olulisi rituaalseid
iilesandeid. Kiimnendas kategoorias on loplikult hidbu-
nud keeled, millega keegi oma identiteeti enam ei seosta
(Lewis jt 2014).

Kui hinnata eesti keele seisundit sellel skaalal, siis
kuulub see esimesse klassi, st tegemist on riigikeele staa-
tusega rahvusliku kirjakeelega. Selliseid on maailmas
Ethnologue’i andmetel 96, s.o vihem kui 1,4% maailma
keeltest. Ka konelejaskonna arvukuse poolest kuulub
eesti keel suurte keelte hulka. Ethnologue’i andmetel on
maailmas 393 keelt, mida emakeelena koneleb iiks
miljon v6i rohkem inimest. See on 5,5% maailma keelte
arvust. Viimase, 2011. aasta rahvaloenduse andmetel
koneleb Eestis eesti keelt emakeelena 887 216 inimest.
Eesti keelt emakeelena konelejate hulka viljaspool Eestit
on keeruline hinnata, eriti praegu Kkiiresti rohkenenud
rinde olukorras. Enne suurema rinde algust hinnati
eestlaste hulka viljaspool Eestit 160 tuhandele (Kask,
Tammaru 2006), praeguseks on nende arvukus ilmselt
kasvanud. Ka iisna pessimistliku hinnangu alusel peaks
eesti keelt emakeelena konelejaid olema maailmas
kokku vdhemalt iiks miljon. Seega kuulub eesti keel
konelejate arvukuse poolest maailma keelte tippu.

Ethnologue on koostanud maailma keelte kest-
likkuse viljendamiseks diagrammi (vt joonist 4.1.1).
Selle piisttelg kajastab konelejate arvu kiilmmeastmetes
ja horisontaaltelg kestlikkusklasse. Iga graafikul olev
tdpp kujutab iiht keelt. Kui sama punkti peale satub
rohkem kui iiks keel, on tipp tumedam. Iga keele posit-
sioon vertikaalteljel kujutab selle konelejate arvu Eth-
nologue’i andmebaasi pohjal, horisontaalteljel on keeled
paigutatud vastavalt Ethnologue’i kestlikkushinnangule
kahele poole kestlikkusklassi viirtust. Uhe klassi piires
on paigutus horisontaalteljel juhuslik (klasside piirid on
selgelt nihtavad nt 5 ja 6a klassi vahel). Mida kdrgemal
vasakul nurgas keel paikneb, seda kestlikum see on. Eesti

keele asend on joonisel kujutatud lilla punktina.
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Nagu jooniselt ilmneb, on eesti keel maailma are-
nenud keelte juhtgrupis. Jooniselt ndhtub ka, et eesti
keel ei ole riigikeelte hulgas (klass 1) kdnelejate arvukuse
poolest sugugi koige viiksem.

Eesti keelest viiksemad riigikeeled on niiteks malta
keel 390 000 konelejaga, kusjuures malta keele konele-
jaskond on kakskeelne inglise voi prantsuse keeles;
maldiivi keel (330 0oo kdnelejat India ookeani saartel),
mis on hariduskeelena iisna vihe kasutusel ja ka islandi
keel, mida raigib 330 ooo inimest. Koik need keeled on
saareriikide keeled, st nende kdrget positsiooni on toe-
tanud suhteline geograafiline isoleeritus. Geopoliitiliselt
ebasoodsamas mandrilises paiknemises ei ole eesti kee-
lest viiksemad keeled suutnud riigikeele staatust saavu-
tada ega hoida.

Seega on rodmustav, et eestlased on rahvuskultuu-
riliselt ja poliitiliselt suutnud eesti keelele tagada kind-
laima positsiooni, mis konelejate arvukust ja asendit
arvestades on voimalik. Tuleb aga arvestada, et eesti keel
esimese kestlikkusklassi keelena on oma viiksuse tottu
siiski piiripealne, mistdttu ei saa saavutatut votta ise-
enesestmoistetavusena — see on olnud pideva sihikindla
kultuurilis-poliitilise iilesehitust66 tulemus, mida on
toetanud ka paras annus head 6nne.

Ethnologue’i skaala puhul tuleb arvestada sedagi, et
kestlikkusklassid ei vilista teineteist. Klassifikatsioon
arvestab kahe teatud midrani teineteisest sGltumatu
tunnusega: keele staatuse ja kdnelejaskonna piisikind-
lusega. Kui keel kaotab konelejaid, siis kuulub see ohus-
tatud keelte hulka (6b), ja kui alanud on keelevahetus
(7), siis kaduvate keelte hulka. Eesti keele kui emakeele
konelejaskond Eestis on kahe viimase rahvaloenduse
vahel 3,8% kahanenud, seega kaotab eesti keel kdnele-
jaid ja voiks olla paigutatud ka kategooriasse 6b.
Joonisel 4.1.1 nieme, et kategooriates 6b ja 7 on ka
miljoni ning enama kdnelejaga keeli, kuigi suuremal osal
ohustatud keeltel on vihem kui 100 0oo konelejat. Seega
on eesti keele kdrge positsioon tagatud vaid siis, kui

eesti keele kasutajaskond ei kahane.

4.1.2 Eesti keele kasutajaskond

Eesti keele kasutajaskonnast iilevaate saamiseks on hea
vaadelda kaht néditajat: kui palju on Eestis eesti keelt
emakeelena konelejaid, kus nad elavad ja milline on
nende osakaal eesti elanike hulgas tervikuna ning kui
palju on eesti keele kui teise keele konelejaid. Oluline
on nii hetkeseisu fikseerimine kui ka arengusuundu-
muste hindamine. Selleks annab vdimaluse 2000. ja 2011.

aasta rahvaloenduse andmete vordlus.
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JOONIS 4.1.1  Eesti keele asend kestlikkusskaalal
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Kestikkusklassid

Eesti emakeelega elanike osakaalu alusel joonistub
Eestis vilja neli keelekeskkonda (vt joonist 4.1.2): Ida-
Virumaa linnad ja vallad (rahvaarvult 12% eesti
elanikkonnast); Suur-Tallinn (lisaks Tallinna linnale ka
Maardu linn ning Harku, Kiili, Rae, Saue ja Viimsi vald);
muud Eesti linnad (v.a Suur-Tallinn ja Ida-Virumaa lin-
nad) ning maapiirkonnad (v.a Ida-Virumaa vallad). Kaks
viimast keelekeskkonda moodustavad kokku veidi iile

poole eesti rahvastikust.

JOONIS 4.1.2 Eesti keelekeskkondade osa-
kaalud rahvastiku arvukuse alusel

@ Ida-Virumaa Suur-Tallinn @ Linnad @ Maakohad

Allikas: 2011. aaasta rahvaloendus.
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Allikas: http://www.ethnologue.com/cloud/ekk.

Eesti emakeelega elanikkonna osakaalu muutused
kahe rahvaloenduse andmete pdhjal neis neljas
keelekeskkonnas ja Eestis tervikuna on esitatud tabelis
4.1.1. Tabeli esimeses veerus on ndidatud kogu ela-
nikkonna arvukuse muutumine rahvaloenduste vahel.
Kui Eestis tervikuna on rahvastik kahe rahvaloenduse
vahel vihenenud 5,5%, siis maal on kahanemine olnud
poole kiirem (keskmiselt 11,7%). Ida-Virumaal on rah-
vastik kahanenud veelgi kiiremini — 17%, millega Ida-
Virumaa asetub Eesti viie kdige kiiremini tiihjeneva
maakonna hulka. Linnades jadb rahvastiku kahanemine
Eesti keskmise lihedale. Ainsana on elanike arv suure-
nenud Suur-Tallinnas (5,7%).

Vaadeldes eesti emakeelega elanikkonna osakaalusid
2000. ja 2011. rahvaloenduse andmete pohjal, ilmneb, et
niihdsti Eestis tervikuna kui ka kolmest keelekeskkon-
nas neljas on toimunud méningane kasv. Erandiks on
Ida-Virumaa, kus eesti emakeelega elanikkonna osakaal
on kahanenud 1,4 protsendipunkti vorra. Vo6ib tunduda,
et see on suhteliselt viike nihe, aga arvesse tuleb votta
ka Ida-Virumaa elanikkonna kiiret kahanemist iildiselt.
Eesti keelt emakeelega kdnelevate inimeste hulk Ida-
Virumaal on vihenenud 32 ooolt 24 ooole ehk 23,2% —
kuus korda kiiremini kui Eestis keskmiselt. Eriti kiiresti
on see toimunud Ida-Virumaa linnades, kus 10 aastaga
on eestlaste hulk kahanenud 17 ooolt 12 ooole ehk ligi
29%. Veelgi suurem on kahanemine olnud Ida-Virumaa
teiste (st muude kui eesti ja vene) emakeeltega elanike
hulgas: 73001t 2700le ehk veidi iile 67%. Muid keeli ema-
keelena kdnelejate arvukuse kahanemise iiks pohjusi
(madala loomuliku iibe ja rinde kérval) on ka iileminek
vene keelele. Muid keeli emakeelena kdnelejate arv on

kahanenud ka Eestis tervikuna kiiremini kui eesti ja
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TABEL 4.1.1 Eesti emakeelega elanikkonna muutused eri keelekeskkondades

Keelekeskkonnad Elanike arvu muutus Eesti emakeelega inimeste Eesti emakeelega elanike
rahvaloenduste vahel (%) osakaal elanikkonnas (%) arvu muutus (%)
2000 201
Ida-Virumaa -17,0 17,8 16,4 -23,2
Suur-Tallinn 517 53,7 56,4 10,8
Linnad -1,.2 81,7 83,7 -4,9
Maakohad -1,7 92,8 93,7 -10,9
Eesti kokku -9,9 67,3 68,5 -3.8

vene emakeelega kdnelejate arv — ligi 31% (32 ooolt 22
ooole). Seejuures vdib arvata, et erinevalt Ida-Virumaast
on eestikeelse konelejaskonna enamusega maapiirkon-
dades ja linnades kahanemine suures osas toimunud
tilemineku tottu eesti keelele.

Eelnenu kokkuvotteks vdib Gelda, et Eestis toimub
aeglane, kuid ilmne piirkondlik segregeerumine: Ida-
Virumaal suureneb vene keele osatdhtsus, iilejadnud
Eestis eesti keele osatdhtsus. See on siiski vaid pildi iiks
osa. Et moista eesti keele seisundit terviklikumalt, tuleb
lisaks emakeelsusele analiiiisida ka eesti keele kui teise
keele oskuse taset eesti eri keelekeskkondades (tabel

4.1.2).

TABEL 4.1.2 Eesti keele kui teise keele oskajate
osakaal mitte-eestlaste hulgas

2000 201 kasv
(%-punkti)

Andmed: Statistikaamet.

naneb pigem Ida-Virumaa kui iilejidnud Eestiga.
Keeleoskajate kasvuniitajad ei erine eri keskkondades
kuigi palju, mis tihendab, et hinnang oma eesti keele
oskusele on paranenud iisna iihtlaselt kogu Eestis.
Eesti keele oskuse hetkeseisundi eri keelekeskkon-
dades votab kokku joonis 4.1.3, millel on kujutatud eesti
keelt emakeelena konelejate, teise keelena konelejate ja
eesti keelt mitteoskavate inimeste osakaalud rahvas-
tikus 2011. aasta rahvaloenduse andmete pohjal.
Arvestades et linnad ja maapiirkonnad hélmavad
veidi iile poole Eesti elanikkonnast ja iile 90% territoo-
riumist, voib tddeda, et 16viosal Eesti territooriumist on
eesti keel kujunenud koigi seal elavate inimeste loomu-
likuks igapdevase suhtluse keeleks. Ka Suur-Tallinnas
liheneb eesti keele oskajate osakaal 8o protsendile. V5ib
arvata, et senise arengu jitkumisel eesti keele positsioon
neis kolmes keelekeskkonnas igapdevase suhtluskeelena
tugevneb. Niiteks 2014. aastal tehtud uuringu ,Mina.

Maailm. Meedia” andmetel on vene emakeelega inimeste

Ida-Virumaa 20,1% 25,8% nooremates vanuserithmades eesti keele oskuse miir
suur-Tallinn 42,4% 48,4% 59 Véiiga kérgfi (iile 63% vastanuist hindab sed'a viga heaks

v&i suurepiraseks, MeeMa 2014), samas kui noorte eest-
Linnad 54,8% 61,7% 6,8 laste vene keele oskus on suhteliselt tagasihoidlik (vt
Maakohad 51,9% 59,2% 73 joonist 4.1.4). Samas uuringus nimetas 5,4% mitte-eest-

lasi oma emakeelena eesti keelt, kusjuures 15—18aastaste
Eesti kokku 31:4% 43,1% 63 vanuserithmas oli neid {ile 18%. Seega on tdenioline,

Andmed: Staristikaamet.

Tabelist 4.1.2 ilmneb, et rahvaloenduste vahelisel ajal on
eesti keele kui teise keele oskajate osakaal mitte-eest-
laste hulgas mdnevdrra kasvanud (arvestada tuleb, et
tegemist on inimeste enda hinnanguga oma keeleos-
kusele, mitte testimise tulemustega). Ilmneb ka, et nii-
histi eesti keele oskajate hulk kui ka nende kasvu kiirus
soltub keelekeskkonnast. Koige madalamad on mdlemad
nditajad Ida-Virumaal ja koige korgemad eestikeelse
elanikkonnaga linnades ning maapiirkondades. Suur-
Tallinnas on eesti keele oskajate hulk oluliselt suurem

kui Ida-Virumaal, kuid keeleoskuse paranemine sar-
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et polvkondade vahetudes tdieneb eesti emakeelega
konelejaskond eesti keelt teise keelena konelejate arvelt.

Kokkuvotteks voib oelda, et kui kolmes suuremas
keelekeskkonnas on eesti keele positsioon tugevnenud
ja see areng suure tdendosusega jitkub, siis Ida-Viru-
maal eesti keele seisund pigem halveneb kui paraneb.
Kui 2000. aasta rahvaloenduse andmetel oli Ida-Viru-
maa linnades eesti emakeelega inimesi 10,8%, siis 2011.
aasta rahvaloenduse andmeil kdigest 7,5%. Arvestada
tuleb sedagi, et rohkem kui 60% piirkonna elanikest ei
oska iildse eesti keelt.

Koos eestlaskonna

kahanemisega norgeneb

paratamatult ka eesti keele positsioon Ida-Virumaal,
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JOONIS 4.1.3

Eesti keele oskajate osakaalud eri keelekeskkondades 2011. aastal
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50% _|
40% _|
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10% _|

0% |
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94%

_ Ida-Viru Suur-Tallinn

W Eesti keele oskuseta M Eesti keel Il keelena

Linnad Maakohad

Kogu eesti

W Eesti keel emakeelena

hoolimata sellest, et keeleinspektsioon piiiiab seda kdigi
oma kisutuses olevate vahenditega tagada. Niiteks
kontrolliti 2013. aastal niihdsti [da-Virumaa meditsiini-
tootajaid, Opetajaid kui ka politseinikke. Ida-Viru
keskhaiglas ei vastanud 41% arstide eesti keele oskus
ndutud tasemele, politseinikest oli vajaliku C1 keele-
taseme saavutanud ainult 11% kontrollituist (kuigi sel-
liseid, kes iildse eesti keelt ei osanud, ei olnud iildse).
Vene oppekeelega koolides ei vastanud 89% kontrolli-
tud Spetajate eesti keele oskus ndutud tasemele (Keele-
inspektsioon 2014). Vaatamata sellele, et keeledpe

toimub intensiivselt, ei suuda kursuse libinud valdavalt

Andmed: Statistikaamet.

venekeelses tookeskkonnas oma saavutatud keeletaset
hoida (Ernits 2014). Kdige selle tulemusel ei ole imes-
tada, et eesti keel on Ida-Virumaal vene ja inglise keele
jdrel alles kolmandal positsioonil (Rannut 2014).
Olukorra muudab tundlikumaks asjaolu, et 2011.
aasta rahvaloenduse andmetel oli Eesti kodanike osa-
kaal Ida-Virumaa linnades koigest 49,8%. Kuigi Eesti
kodakondsusega isikute juurdekasv rahvaloenduste
vahelisel ajal oli ligi kiimme protsendipunkti, oli Vene-
maa kodakondsusega isikute kasv sama Kiire. Viimaseid
on 2011. aasta seisuga Ida-Virumaa linnades 31,2%. Ar-

vestades, et vaid 20% Ida-Virumaal elavatest Eesti

JOONIS 4.1.4 Eesti ja vene keele oskus vene (V] ja eesti (E) emakeelega vastajate seas.
Vaga hea ja suurepdrase keeleoskusega vastajate protsent vanuserohmades
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Andmed: MeeMa 2014.
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kodakondsetest on rahvuselt eestlased ja et eestlaste
osakaal piirkonnas kahaneb, ei ole Eesti kodakondsusega
inimeste vihese juurdekasvu jitkumisel vilistatud, et
Venemaa kodanikud voivad selles piirkonnas tulevikus

saavutada arvulise iilekaalu.

4.1.3 Inglise keele kasutamine

Sellevorra, kuidas taasiseseisvunud Eestis on vahenenud
vajadus vene keelt kasutada ja kahanenud vene keele
oskajate osakaal noorema polvkonna hulgas, on para-
nenud (eriti eesti keelt emakeelena kdnelevate noorte)
inglise keele oskus (vt joonis 4.1.5).

MeeMa 2014 uuringu kohaselt viidab ligi 64%
keskkooliealistest eestlastest, et valdab inglise keelt viga
histi voi vabalt. Inglise keele oskuse tase langeb oluliselt
alles 45aastaste ja vanemate seas, jaddes 20% ja 30% va-
hele. Usna kérge on ka keskkooliealiste vene emakeelega
vastanute hinnang oma keeleoskusele (50%), kuid vane-
mates vanuserilhmades on see viga madal.

Noorte hea inglise keele oskus on tingitud niihdsti
seotusest rahvusvahelise ingliskeelse noortekultuuriga
kui ka jirjest suurenevast vajadusest kasutada inglise
keelt igapdevaelus. MeeMa 2014 andmetel kasutab veidi
iile 35% eesti emakeelega ja veidi iile 15% vene ema-
keelega nooremaid kui 30aastasi inglise keelt pidevalt,
iga piev. Igapdevase ingliskeelse suhtluse paratamatus
on juba olulisel middral mojutanud eesti keele kasutust
monedes valdkondades, eeskitt teaduses, korghariduses,
meelelahutuses ja elektroonilistes suhtlusvorgustikes.

Valdav osa Eesti reaalteadlaste tulemustest aval-
datakse inglise keeles; sotsiaal- ja humanitaarteadlased
avaldavad oma tdid ka eesti keeles (Klaas-Lang 2012).
Teadustulemuste avaldamisest tingituna kirjutatakse ka
enamik dokroritsid inglise keeles. Niiteks Tartu Ulikoo-
lis, kus kaitstakse pooled Eesti doktorit6ddest, oli aas-
tatel 2000-2010 eestikeelsete doktorit66de osakaal
16,3% (Klaas-Lang 2012), 2013. aastal 15,3%. Eestis ter-
vikuna oli 2013. aastal avalik-6iguslikes iilikoolides
kaitstud doktoritéddest 18% eesti keeles. Viimase 15
aasta jooksul ei ole doktorit6dde keeles suuri nihkeid
toimunud. Seega voib arvata, et teadustegevuse keel on
suuresti stabiliseerunud: inglise keel on valdav reaal-
teadustes ja eesti keelel on sidilitanud oma positsiooni
teaduskeelena humanitaarteadustes.

Hariduses on eesti keele olukord oluliselt tugevam.
Vaid doktoridpe on Eesti avalik-6iguslikes iilikoolides
iilekaalukalt eesti-inglise kakskeelne, magistri- ja baka-
laureusedpe on valdavalt eestikeelne: Tartu iilikoolis on

inglise keeles 15 magistridppe ja kaks bakalaureusedppe
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kava; Tallinna tehnikaiilikoolis 17 magistrikava ja
Tallinna iilikoolis seitse magistri- ja viis bakalaureuse-
taseme dppekava (andmed iilikoolide kodulehtedelt).
Kuigi inglise keele kasutus magistri- ja bakalaureuse-
oppes on vihehaaval suurenenud, moodustab see Eesti
korghariduses siiski vaid viikese osa.

Samas tuleb arvestada, et giimnaasiumi I6petajate
hulk viheneb ja nendestki liheb arvestatav osa &pin-
guid jatkama vilismaa iilikoolidesse: 2013. aastal 6%
Tartu abiturientidest ja 8,3% Tallinna omadest, vt Aljas
(2014). See sunnib Eesti iilikoole tdenoliselt otsima vi-
malusi suurendada vilisiilidpilaste hulka, mis aga eeldab
ingliskeelse dppe osakaalu suurendamist magistri- ja
bakalaureusedppes.

Gilimnaasiumiastmel on valdav osa iildharidusest kas
eesti- vOi venekeelne. Alates 2009. aastast voib Eesti
koolides giimnaasiumi kahes viimases klassis dpetada
ka rahvusvahelise bakalaureusedppe kava jirgi, mis on
ingliskeelne. Praegu saab rahvusvahelise bakalaureuse-
oppe kava jiargi Oppida neljas eesti Gppekeelega iild-
hariduskoolis, lisaks t66tab Eestis kolm inglise dppe-
keelega rahvusvahelist kooli. Niisiis, kuigi ingliskeelne
haridus on Eestis pohimdotteliselt voimalik ka munitsi-
paalkoolides, on see iildhariduses seni siiski iisna mar-
ginaalne.

Lisaks teadusele on inglise keelel tugev moju ka moe,
disaini, massikultuuri ja elustiili valdkondades — eriti
Tallinnas, kus , kaubandus- ja teenindusasutused eelis-
tavad vOorkeelset teavet ja reklaami ning vodrkeelseid
ettevdttenimesid” (Eesti Keelendukogu, Haridus- ja
Teadusministeerium 2013: 47). Inglise keele mdju neis
valdkondades tuleneb ingliskeelse massikultuuri korgest
mainest, aga kindlasti ka sellest, et tinapdeva maailmas
on elustiil ja mood iisna kosmopoliitne valdkond, kus
on ilmselt kergem edu ja tunnustust saavutada inglise
keele vahendusel, kuigi enamik tarbijaid ja lugejaid on
parit Eestist.

See seab niiteks moe ja elustiili valdkonna blogijad
keerulise keelevaliku ette. Eesti neljateistkiimne popu-
laarsema moeblogi (vt Kulper 2015) keelekasutuse ana-
liitisimisel ilmneb, et valdkonnas on vilja kujunemas
oma keelekasutusnorm: enamik blogijaid (6) kirjutab
koik tekstid paralleelselt eesti ja inglise keeles, viga
kaalukas osa (5) iiksnes eesti keeles ja vaid kolm ainult
inglise keeles. Vaieldamatult nduab kahes keeles teksti-
loome rohkem aega ja energiat, seetdttu on viga tun-
nustusvairne, et valdkonna juhtiv tuumik jirjekindlalt
toetab eesti keele kasutust ka selles suhteliselt iile-
ilmastunud tegevusvaldkonnas.

Sotsiaalvorgustikes on samuti osa suhtlust ja sisuloomet

voorkeelne, olenevalt sellest, kui suur osa inimese
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JOONIS 4.1.5

Inglise keele oskus eesti ja vene emakeelega inimeste eri vanuserthmades

=COm== Venekeelsed vastajad: ingl k viga hea voi suurepirane ==O== Eestikeelsed vastajad: ingl k viiga hea vai suurepdrane

aktiivsest sOpruskonnast ei oska eesti keelt. On inimesi,
kes kirjutavad peaaegu koik oma postitused kahes kee-
les ja on neid, kelle postituste keel varieerub teemast
lahtuvalt. On iisna kindel, et mida enam hakkab eest-
laste virtuaalsetesse suhtlusvorgustikesse lisanduma
selliseid olulisi kontakte, kellega eesti keeles suhelda ei
saa, seda enam kasvab ingliskeelsete postituste hulk.
Votmekiisimuseks kujuneb, kas selle tulemusena voivad
ka eestlased omavahelise suhtluse {tha enam inglis-

keelseks muuta. See séltub suuresti eestlaste hoiakutest.

4.1.4 Keelehoiakud

Hoiakuid eesti ja inglise keele kasutuse, tihtsuse ja tule-
viku suhtes on uuritud 2003. aastal (Ehala, Niglas 2004)
ja 2011. aastal (Tammemigi, Ehala 2012). Vaatluse all olid
keskkoolidpilased, sest selle vanuserithma hoiakud
mojutavad kdige otsesemalt eri keelte kasutusvoimalusi
tulevikus.

Andmete vordlus niitas, et iiheksa aastaga suurenes
olulisel miiral nende noorte osakaal, kes on ndus puht
pragmaatilistest kaalutlustest lihtuvalt eelistama inglise
keelt eesti keelele — niiteks kui on valida, kas osta
kallim telefon, millel oleksid ka eestikeelsed meniiiid voi
odavam, ainult ingliskeelsete meniiiidega; voi kui eesti-
keelsetest subtiitritest loobumine muudaks kinopileti
veerandi vOrra odavamaks. 2003. aastal valinuks 54%
vastanutest odavama, ilma eesti keele toeta kauba; 2011.
aastal oli nende osakaal tdusnud 63 protsendini. Roh-

kem on ka neid, kes eestlastest koosnevas kollektiivis
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Andmed: Meema 2014.

oleksid nous kasutama tookeelena inglise keelt, kui see
muudaks suhtlemise muukeelsete iilemuste ja koost66-
partneritega ladusamaks. Aastal 2003 oli neid 32%,
aastal 2011 aga 45%. Analiiiis nditas sedagi, et inglise
keele eelistamine sellistes pragmaatilistes suhtlusolu-
kordades on seotud kasutusintensiivsusega: mida
rohkem noor kasutab igapievaelus inglise keelt, seda
toendolisemalt on ta valmis seda eesti keelele eelistama
(Tammemigi, Ehala 2012).

Modlemas uuringus oli vastanute hulgas viga palju
(iile 72%) neid, kes leiavad, et Eestis peaks olema vdi-
malik saada eestikeelse kesk- ja korghariduse korval ka
ingliskeelset ja et riik peaks ka ingliskeelset haridust
rahastama. Stabiilselt on piisinud ka hoiakud oma tule-
vaste laste hariduskeele suhtes, 41% oleks valmis andma
oma tulevastele lastele eestikeelse asemel ingliskeelse
hariduse. Ilmnes ka, et inglise keele eelistamine eesti
keelele oli seotud arvamusega, et eesti keelel tdendoliselt
ei ole vastaja tulevaste laste tidiskasvanuks saamise ajal
enam todelus praktilist tihtsust (Tammemaigi, Ehala
2012).

Kuigi eesti noored ei hinda eesti keele viljavaateid
keskpikas perspektiivis heaks ja arvavad, et inglise keel
torjub eesti keele korvale, vidrtustavad nad suhteliselt
korgelt eesti keelt rahvusliku identiteedi kandjana. 2011.
aastal noustus 83% vastanutest, et kui nende tulevane
abikaasa v0i elukaaslane ei ole eestlane, siis peaks eesti
keel olema siiski kodune keel, mida peaksid oskama nii-
histi lapsed kui ka teisest rahvusest abikaasa. 2003.
aastal oli samade hoiakutega noori veidi rohkem, 86%.

Ilmnes ka keskmise tugevusega negatiivne korrelatsioon
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(r = 0,33) ingliskeelse hariduse tihtsustamise ja eesti
keele vdidrtustamise vahel segaperekonnas: mida rohkem
védrtustatakse ingliskeelset haridust, seda vihem viir-
tustatakse eesti keele kasutamist oma tulevases pere-
konnas, kui elukaaslane ei ole eestlane. 2011. aasta and-
mete klasteranaliiiis nditas, et selliseid noori, kes ei vaar-
tusta eesti keelt identiteedikandjana ja on viga kindlalt
orienteeritud inglise keele eelistamisele hariduses ja
igapdevaelus, on valimis 18%. Nende hulgas on keskmi-
sest enam nn eliitkoolide Opilasi ja neid, kelle pere sisse-
tulek on keskmisest suurem (Tammemigi, Ehala 2012).

Vaieldamatult on 18% noorematest vanuseriih-
madest kdnelejaskonnas viga arvestatav hulk. Isegi kui
pooled noored kiituksid tulevikus oma viljendatud
hoiakute kohaselt, tooks see endaga kaasa eesti keele

konelejaskonna olulise kahanemise keelevahetuse tottu.

4.1.5 Uldhinnang

Uksksik millise keele kestlikkuse iiks pshimuurtujaid on
konelejaskonna hulk. Kuigi isoleeritud tingimustes
(niditeks saartel) v&ivad jitkusuutlikuna piisida ka viga
viikesed keelekogukonnad, vajab tidnapdeva arenenud
ithiskonnas kasutatav keel jitkusuutlikkuse tagamiseks
arvestatavat konelejaskonda, sest omakeelse teaduse,
hariduse ja kultuuri arendamine néuab niihisti inim-
ressurssi kui ka raha. Praeguse demograafilise arengu
jatkudes kahaneks eesti keelt emakeelena konelejate
hulk sajandi keskpaigaks 800 ooo lihedale (Puur, Rahnu
2014), mis ei pruugi olla piisav, et tagada eesti keele
funktsioneerimine eri valdkondades praegusel tasemel.
Seega on kahanev rahvastik 21. sajandil eesti keele
jatkusuutlikkuse pohiline ohutegur.

Kui eestlased jatkuvalt intensiivselt kultuuri tarbi-
vad, ei pruugi konelejaskonna kahanemine eestikeelse
kultuurikeskkonna rikkalikkust oluliselt kahjustada.
Tunduvalt keerulisemasse olukorda satub eestikeelne
korgharidus. Kui iilikooli astuvate eestlaste hulk vihe-
neb jatkuvalt niihdsti kahanevate siinnipdlvkondade
tottu kui ka seetdttu, et mirgatav tudengitest alustab
iilikoolidpinguid viljaspool Eestit, on iilikoolid sunni-
tud korghariduse taseme ja erialase mitmekesisuse hoid-
miseks olulisel maiidral suurendama vilisiiliopilaste
hulka. See ei ole reaalne ilma ingliskeelset Gpet suuren-
damata. Otsustuskoht on, kas tagada vilisiilidpilastele
ka hea eesti keele oskus ja anda vGimalus jadda Eestisse

alaliseks.
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Toendoliselt muutub sisserdnde toetamine lihema
paarikiimne aasta jooksul paratamatuseks. Sellele lisan-
dub tagasirinne, kusjuures vilismaal kasvanud pdlv-
konna eesti keele oskus ei ole alati emakeele tasemel.
Nooremates polvkondades suureneb nende hulk, kes
eesti keele polvkondlikku edasikandmist vilismaale
abielludes oluliseks ei pea. Kestlikkust hakkab méjutama
ka virtuaalne suhtlus diasporaas elavate sugulastega,
kelle noorim polvkond ei pruugi eesti keelt osata. Kéik
see kokku v6ib muuta praegu iisna habrast tasakaalu
eesti, vene ja inglise keele kasutamisel igapdevaelus.

Eesti keele kestlikkuse vétmekeskkonnaks kujuneb
ilmselgelt mitmerahvuseline Suur-Tallinn, kus eesti
keelt rddgib praegu emakeele voi teise keelena 77%
elanikest. Kindlasti jdidb suurem osa avalikke ja era-
sfddris osutatavaid teenuseid Tallinnas kittesaadavaks
nii eesti, vene kui ka inglise keeles — koigi nende keelte
kasutajaskond on piisavalt suur, et turgu mdjutada.
Kiisimuseks kujuneb suhtluskeele valik siis, kui uus-
immigrantide osakaal linnas hakkab kasvama. Kui
sellel eesti keele kasutusele erilist moéju. Kui eestlastel,
diasporaaeestlastel ja uusimmigrantidel kujunevad
tthised isiklikud suhtlusvorgustikud, on inglisekeelse
suhtluse sagenemine eestikeelse arvel paratamatu.

Arvatavasti jitkub eestlaste osakaalu ja eesti keele
tdhtsuse kahanemine Ida-Virumaal. Selle piirkonna
sidumiseks eesti keele ja kultuuriruumiga ei piisaks ilm-
selt vihemast kui pealinna kolimisest Narva. Téendo-
lisem on siiski, et avalike teenuste tagamiseks hakatakse
seal tulevikus kasutama tolkide ja keeletehnoloogiliste
rakenduste kombinatsiooni. Uldiseks suhtluskeeleks
jddb Ida-Virumaal vene keel, ja kui piirkonnas peaks
algama mairgatav majanduslik areng, siis tostab see
pigem inglise kui eesti keele osatdhtsust.

Kokkuvotteks voib delda, et eesti keele kestlikkuse
votmekiisimus on konelejaskonna viiksus, ja see moju-
tab otseselt eestikeelse korghariduse jatkusuutlikkust.
TSendoline on ka uusimmigrantide ja vilismaalaste
osakaalu suurenemine keelekeskkonnas ning suhtlus-
vorgustikes, mis vOib kaasa tuua ingliskeelse suhtluse
kasvu avalikus ruumis. Samas on eestlaste rahvuslik
identiteet tugev. See tihendab, et eesti keel sdilitab oma
tugeva positsiooni kodus ja hariduse madalamatel ast-
metel. Kas ja millisel hetkel voib ingliskeelse suhtluse
osakaalu tous hakata md&jutama eesti keele pSlvkond-

likku iilekannet, on praegu raske ennustada. ®
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Eesti kultuuri levik maailmas

» PEETER VIHALEMM

iimastel aastatel on Eesti kultuuri tutvustamine
maailmas joudsalt edenenud. Meil ei ole aga ter-
viklikku iilevaadet kultuurikontaktide laiene-
misest ja siivenemisest eri maadega, sest sellekohaste
andmete kogumise voimalused ja traditsioonid on eri
valdkondades erinevad. See inimarengu aruande ala-
peatiikk piiiiab anda moningase iilevaate Eesti kultuuri
rahvusvahelisest levikust peamiste valdkondade kaupa
ja tutvustab katseid kultuurikontakte teiste maadega

empiiriliselt uurida.

4.2.1 Eestikirjanduse rahvus-
vaheline levik

Eesti ilukirjanduse tolkimine vGorkeeltesse on viimastel
aastatel tugevalt rohkenenud. 2001. aastal loodud Eesti
Kirjanduse Teabekeskuse andmetel ilmus 2001. aastal

eesti kirjandust tdlgituna teistesse keeltesse kokku 12
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raamatut viies keeles, 2009. aastal 46 raamatut 17 keeles,
jirgmistel aastatel isegi veidi rohkem (vt tabel 4.2.1).
Rahvusvahelise leviku seisukohast on oluline, et Eesti
raamatuid tolgivad vilismaalastest tolkijad ja annavad
vilja viliskirjastused, sest iildjuhul ei jéua Eestis v30r-
keeltes viljaantud raamatud vilismaa raamatupoodi-
desse ja raamatukogudesse ja nendest ei rddgita ka
vilismeedias.

Et eesti keele riikijaid on teistes maades vihe, levib
keelepbhine kultuur aegamédda, nduab vahendajate
aktiivset tegevust ja jouab harva suure publikuni.
Menukas tolge monda enamlevinud keelde aitab
oluliselt kaasa raamatu tolkimisele ka teistesse keeltesse.
Ilmekas niaide on Andrus Kivirahki ,Mees, kes teadis
ussisonu®. Pdrast 2013. aastal ilmunud tdlget prantsuse
keelde on Eesti Kirjanduse Teabekeskuse andmetel
tekkinud huvi kénealuse raamatu vastu paljudes riiki-

des: Hollandis, Horvaatias, lisraelis, [taalias, Portugalis,

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



TABEL 4.2.1 Eesti ilukirjanduse vdljaandmine vdlismaal

Tolgitud raamatute arv

Keelte arv, millesse tdlgitud 5

21

Saksamaal, Soomes, Suurbritannias, Taanis, Ungaris,
USAs. Prantsusmaal on seda miitidud rohkem kui 17 ooo
eksemplari ja sellest on vilja antud neli triikki. Oma osa
on kindlasti olnud Prantsuse fantaasiakirjanduse auhin-
nal Le Grand Prix de I'Imaginaire, mille Kivirdhk sai
aastal 2014.

Eesti Kirjanduse Teabekeskuse juhataja Ilvi Liive
iitles mullu raadiointervjuus, et suur donnestumine on
kindlasti olnud Tammsaare ,, TGe ja diguse” koigi viie
koite hiljutine ilmumine prantsuse keeles, samuti
»Kalevipoja“ virsstlge hindi keelde. Tammsaare unis-
tas, et ,,Tode ja digus® tolgitaks inglise keelde. Tdnavu
aprillis ilmuski esmakordselt esimese kdite t3lge (Liive
2014). 2013. aasta kevadeks olid kdik , Tde ja oiguse”
koited juba olemas soome keeles.

Viimaste aastate suursaavutuseks voib pidada
,Kalevipoja” uue tolke ilmumist inglise keeles. Kirjan-
dusteadlane Sirje Kiin tostab esile veel mitmeid suuri
onnestumisi: Juhan Liivi joudmine soome ja hispaania
keelde; Kristiina Ehini lausa mituteist ingliskeelset (ja
niiiid ka briti auhindadega pirjatud) luuleraamatut tinu
kongeniaalsele tolkijale Ilmar Lehtperele; Thomas
Salumetsa ingliskeelne, Kanadas ilmunud siigav psiithho-
analiiiitiline Jaan Kaplinski biograafia, mis tdstab eesti
luuletaja maailma mastaabis eriliseks motlejaks ja sona-
maagiks; Elin Toona-Gotschalki autobiograafiline dra-
maatiline teos , Into Exile" (mille ajakiri The Economist
kuulutas mullu iiheks 2013. aasta paremaks raamatuks);
Indrek Hargla ponevate keskaegsete kriminullide jatkuv

edukiik maailma raamatumessidel (Kiin 2015).

TABEL 4.2.2 Eesti teatrid vdlismaal 2007-2013

Allikas: Eesti Kirjanduse Teabekeskus.

Aastatel 2010—2014 ilmus Eesti Kirjanduse Teabe-
keskuse andmetel eesti ilukirjandust kdige rohkem
soome keeles, 65 tdlget. Jirgnesid vene keel 58, inglise
keel 37, liti keel 27, prantsuse keel 20, ungari keel 13 ja
saksa keel kaheksa tolkega.

Vordluseks on huvitav vaadelda teistest keeltest t6l-
gitud raamatute ilmumist Eestis. T6lkeraamatuid on
Eestis viimastel aastatel ilmunud (rahvusraamatukogu
andmetel) ligikaudu 1200 nimetust aastas. Vene keelest
tolkimise domineerimine néukogude ajal asendus kohe
pirast taasiseseisvumist inglise keele domineerimisega:
aastal 2013 moodustasid tolked inglise keelest (taas
rahvusraamatukogu andmetel) 64% koigist tdlgitud raa-
matutest. (Tegelikult oli suhtarv tolleks ajaks isegi
monevérra vihenenud, 2009. aastal oli see 71%.)
Jirgnesid saksa keel (7%), vene keel (5%), prantsuse keel

(5%), soome ja rootsi keel (mélemad 4%).

4.2.2 Teater

Kultuuriministeeriumi andmetel andsid meie teatrid
1995. aastal vilismaal 61 etendust (Lauristin, Vihalemm
1997: 324). 2007-2013 on see arv olnud ligemale 100
véi iile selle ja lihenenud ménel aastal isegi 200le (vt
tabelit 4.2.2).

Eesti Teatri Agentuuri andmetel on nii viimasel
kolmel aastal kui ka 2004—2013 kokkuvottes kdige enam
kiilalisetendusi antud Saksamaal, Soomes ja Venemaal.

Koige enam andsid aastail 2002-2013 etendusi Kanuti

2007 2008 2009 2010 201 2012 PAV K]

Vilisriikides etendusi andnud teatrite arv 14 13 17 17 20 21 19
Aasta jooksul kulastatud riikide arv 17 20 19 21 15 28 23
Eksporditud lavastuste arv 36 36 37 43 55 50 47
Vilisriikides antud etenduste arv m 115 91 100 129 187 17
Etendusi vaadanute arv (tuhandetes) 21 17 15 24 36 066 26
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Allikas: Eesti Teatri Agentuur.
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Gildi Saal, Von Krahli Teater ja NOgg. Enim vaatajaid
kogusid lastelavastused ,,Jussikese seitse sdpra“ (Nuku)
ning ,,Lumivalgeke ja seitse pdialpoissi* (Estonia) 2012.
aastal Hiinas: 16 etendusel kiis kokku 19 ooo vaatajat.

2004—2013 andis Eesti Teatri Agentuuri andmetel 30
Eesti teatrit 1055 etendust hinnanguliselt 280 ooo vaata-
jale 45 riigis, kaugematest maadest lisaks iilalmainitud
Hiinale ka USAs, Austraalias, Jaapanis, Indias ja Iraanis.
Eesti teater on vilismaal leidnud iildiselt viga hea vas-
tuvStu. Naiteks 2014. aasta suvel Tampere teatrifestivalil
osalenud teatrid (NO99, R.A.A.A.M., Cabaret Rhizome,
Rakvere Teater) said palju positiivset tihelepanu. YLE
Uutiset réhutas, et Eestis tehakse praegu julget teatrit.
Publik on Soomestki entusiastlikum (1,3 miljoni elaniku
kohta miljon teatrikiilastust aastas, umbes 500 lavastust,
6000 etendust). Teatrifestivali kunstilise juhtkonna liige
Mikko Kannineni hinnang:, Eestis tehakse palju ekspe-
rimentaalset, sdakat teatrit. Eesti teatris on kunstilises
mottes toimumas kindlasti midagi suurt. Koik lavas-
tused on uute, noorte truppide t66d. Eesti uuel polvkon-
nal on oma hiil” (Pedaru 2014).

Oluline rahvusvaheline tunnustus Eesti teatri heale
tasemele on NOgg lavastuse ,,Mu naine vihastas* vali-
mine 2015. aasta suvel toimuva Avignoni teatrifestivali

pohiprogrammi. Varem ei ole Eesti teatrid seal esinenud.

4.2.3 Muusika

Arvulist koondiilevaadet Eesti muusikute esinemistest
vilismaal ja Eesti muusika levikust teistes maades ei ole
tehtud, muusikaesituste ja heliloomingu andmeid esitab
regulaarselt Eesti Muusika Infokeskus, vt www.emic.ee.
Uldine visioon Eesti muusika levikuvéimaluste kohta
maailmas on Kkirjas Eesti Muusika Arenduskeskuse
koostatud ekspordikavas aastateks 2012—2013. Doku-
mendis tddetakse, et klassikalise ja levimuusika leviku
potentsiaal on suur, kuid see on suuresti kasutamata.
Modlemas valdkonnas soovitakse eksporti suurendada,
sest Eesti turg on liiga viike ja arenemisvéimalused pii-
ratud. Eestis ei ole ekspordiga tegelevat institutsiooni,
mis kataks kogu muusika valdkonna; kontakte luuakse
pigem isiklike vorgustike kaudu. Samas on niiteks klas-
sikalise muusika puhul Euroopas olemas sajandite-
vanused agentuurid(Konjunktuuriinstituut 2013a: 35).

Eesti levimuusika peamised levikualad on Eesti
Muusika Arenduskeskuse hinnangul eelkdige Pdhja-
maad ja Lidnemere regioon, klassikalise muusika osas
aga Saksamaa, Venemaa ja Holland (ibid., 36).

Eesti klassikalise muusika suure levikupotentsiaali

kujundavad tuntud dirigendid, heliloojad, koorid ja
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interpreedid: Arvo Pirt, Erki-Sven Tiiiir, Neeme Jarvi,
Eri Klas, Andres Mustonen, Eesti Filharmoonia Kam-
merkoor jt. Arvo Pért oli aastal 2014 juba neljandat aas-
tat jirjest maailmas koige enam esitatud helilooja;
rohkest rahvusvahelisest tunnustusest voib nimetada
kas vOi Jaapani Kunstiiihingu auhinda Praemium impe-
riale, mille siigisel 2014 andis talle iile Jaapani prints
Hitachi. Suursiindmused olid ka mais ja juunis 2014
teoks saanud Tallinna kammerorkestri ja filharmoonia
kammerkoori iilimenukad Arvo Pirdi muusikaga
kontserdid New Yorgis ja Washingtonis, sealhulgas
Carnegie Hallis, kus Eesti muusikud ei olnud kunagi
varem esitanud kogu Shtut tiitvat Eesti muusikakava.

Eesti muusika tutvustamise suurprojektiks kujunes
mitmenddalane Balti muusika festival Hiinas oktoobris-
novembris 2014, kus Eesti Filharmoonia Kammerkoor,
kellade ansambel Arsis, tSellokvartett C-JAM ja pianist
Rein Rannap andsid Hiina suurlinnade kesksetes
kontserdisaalides 20 kontserti.

Levimuusika rahvusvaheline levik tugineb iiksi-
kutele edukatele ansamblitele vGi solistidele. Niiteks
Ewert And The Two Dragons esinesid aastatel 2012 ja
2013 vilismaal paarisajas Euroopa ja PGhja-Ameerika lin-
nas, sOlmisid suurte agentuuridega kirjastamise ja rah-
vusvahelise plaadilevi lepinguid ja kokkuleppeid (Sildna
2014). Kerli K&iv on artisti ja laululoojana andnud vilja
mitmeid plaate ja singleid Ameerikas rahvusvaheliste
kirjastajate kaudu. Niiteks iTunes’i veebipoes on tema
singlit ,Walking in Air* néddalas alla laaditud enam kui
500 000 korda (Konjunktuuriinstituut 2013: 37).

Popmuusikute vilisesinemiste arv on tugevasti
suurenenud. 2014. aastal esines teistes maades ligi 30
Eesti esinejat umbes poole tuhande kontserdiga, turneed
lahiriikides on saanud professionaalse elu normaalseks
osaks. ,,Oleme end iiles tootanud rahvusvahelise huvi
orbiidile: Eesti popmuusikat teatakse, siit oodatakse

midagi uut ja unikaalset” (Sildna 2014).

4.2.4 Kujutav kunst

Statistikaamet kogub viliskaubanduse statistikat ka
kunstivaldkonnas, kuid kogutud andmed ei anna iile-
vaadet eesti kunstnike teoste levikust teistesse maa-
desse. Suure osa maalide viliskaubandusest moodustab
Hiina péritolu teoste import ja nende edasimiiiik
Euroopa Liidu riikidesse. Ekspertide hinnangul on noor-
tel kunstnikel itha enam otsekontakte vilismaaga ja
Eesti moodsal kunstil on ekspordipotentsiaal. Eesti
galeriid ei ole olnud suunatud vilisturgudele. (Kon-

junktuuriinstituut 2013b: 19).
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Aastatel 2012—2014 on Eesti moodsa kunsti rahvus-
vaheline tuntus tugevasti kasvanud. Eesti Kaasaegse
Kunsti Arenduskeskuse juhi Karin Laansoo sonul on
Eesti ,,selgelt litkanud jala rahvusvahelise kunstimaailma
tdhtsamate uste vahele, ja mitte pelgalt statistina.
Kiimne Eesti kunstniku teoseid on ainuiiksi rahvusva-
heliste tippkunstimesside kontekstis ndinud iile poole
miljoni inimese, lisaks rahvusvahelised niitused iile
maailma ning varjusurmast on tdusnud kunsti eksport.
Kaasaegne kunst on joudmas oma tdhelepanult ja
kunstiekspordi voimekuselt samale tasemele kui Eesti
kaasaegne muusika, mis on olnud senini meie riigi
tuntuim visiitkaart” (Laansoo 2014).

Eesti riigi esinduslikem kunstiprojekt on rahvuslik
paviljon Veneetsia biennaalil, mida toetakse rahaliselt
koigi muude kunstile tehtavate toetustega vorreldes
suures mahus. Veneetsia biennaalil 2013 esindas Eestit
Dénes Farkasi niitus ,Ilmne paratamatus”, mis on
ysuuremahuline postkontseptualistlik installatsioon,
kus sdna, foto, heli, taimed, raamatud ja mitmesugused
ruumilised objektid ithinevad poorlevaks kogemuseks,
mida verbaalselt ei saagi alati vahendada“ (Eesti Muu-
seumide Infokeskus 2014). Eesti paviljoni niitust
mainiti rahvusvahelises kunstiveebis Art Agenda kui
iiht meeldejiivamat (Ramos 2013).

Kuigi Eesti kunstnikud on varasematelgi aastatel palv-
ikkagi

tihelepanuviirne siindmus Kaido Ole valimine maailma

inud rahvusvahelist tunnustust, oli viga
100 nimekama maalikunstniku hulka, kes on esindatud
2014. aasta novembris New Yorgis One Art Space’i galeriis
avatud nditusel ,,100 Painters of Tomorrow*. Niitus jatkub
Londonis ja sel puhul annab mainekas Thames & Hudson
vilja kataloogi, kus on esindatud ka Kaido Ole t66d. Karin
Laansoo sonul on Kaido Ole valimine niitusele konkursil
osalenud 4300 kunstniku hulgast erakordne saavutus.
»Sarnased tippkuraatorite ja -kriitikute osalusel korral-
datavad globaalsed iilevaateniitused on tihti oluliseks
platvormiks uute kunstnike leidmisel. Ole edu aitab kind-
lasti kaasa Eesti kaasaegse kunsti tutvustamisele maail-
mas. Eestit tuntakse innovatiivse e-riigina; miks ei v3iks
meid teada kui riiki, kus on tasemel kaasaegne kunst ja
suurepirased kunstnikud” (Eesti Kaasaegse Kunsti Aren-
duskeskus 2014). Oluline on esile tuua, et tinapieva maa-
ilmas on koik kunstivaldkonnad omavahel koost66s —
muusikafestivalidel on niditused ja kunstinditustel
muusika- ja filmiprogrammid (Laansoo 2014).
Viimastel aastatel on kiiresti edenenud Eesti disaini
tutvustamine ja eksport. On toimunud kiimmekond
esinduslikku vilisnditust ja messi, nditeks suurejoone-
line nditus Briisselis 2014 ning menukas esinemine

Londoni messil ja Hoxtoni galeriis (Gurjanova 2014).
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4.2.5 Film

Eesti filmid on edukalt esinenud paljudel rahvusvahe-
listel festivalidel. Eesti Filmi Instituudi andmetel osales
2012. aastal kokku 185 filmi 807 festivalil, millest iile
poole (443) moodustasid esinemised animafilmide fes-
tivalidel (Konjunktuuriinstituut 2013c: 12).

Mingufilmidest dratasid mullu rahvusvahelist
tdhelepanu Ilmar Raagi ,Kertu” ja ,Ma ei tule tagasi”,
mis oktoobri keskpaigaks olid kogunud festivalidelt
vastavalt seitse ja neli rahvusvahelist auhinda (Pedaru
2014b). Euroopa Filmiakadeemia valis , Kertu” 5o parema
maingufilmi hulka, mis hakkavad aasta 16pul kandidee-
rima Euroopa Filmiakadeemia auhindadele. Auhindu sai
ka Veiko Ounpuu film ,Free range“. Eesti-Gruusia
ithist66 ,,Mandariinid” nominatsioon Kuldgloobusele ja
Oscarile on Eesti midngufilmide puhul enneolematu
rahvusvaheline tunnustus.

Priit ja Olga Parna animafilm ,Lendurid koduteel”
voitis grand prix Norras Fredrikstadi rahvusvahelisel ani-
mafestivalil, olles jirjekorras 1s. Priit Pirna film, mida
on saatnud rahvusvaheline edu. Seoses Rahvusvahelise
Animafilmiithenduse so. siinnipdevaga korraldati 2011.
aastal konkurss viimase 5o aasta koige mairkimis-
vddrsema joonisfilmi leidmiseks. 5o viljavalitu hulgas
oli ka kaks Pirna filmi:,,Eine murul® (11. koht) ja ,,Hotell
E“ (36. koht) (Vikipeedia Priit Pirn).

,Voib tddeda, et Eesti filmi rahvusvaheline labimurre
on juba toimunud ja meil on filmitegijaid, kellelt ei 0o-
data uusi filme mitte ainult kodumaal.“ (Karjatse 2014).

Rahvusvaheline Produtsentide Liitude Fdderatsioon
kinnitas Tallinna Pimedate O6de Filmifestivali (POFF)
alates 2014. aastast rahvusvaheliselt sertifitseeritud
voistlusprogrammiga festivalide hulka. Sellega kaasneb
oigus korraldada rahvusvahelist mittespetsialiseeritud
voistlusprogrammi, nagu seda teevad Cannes, Berliin,
Veneetsia, Karlovy Vary jt suured filmifestivalid, keda
koos Tallinnaga on 15.

2014. aastal niidati POFFil 650 filmi 7o riigist, festi-
val hélmas kolme vdistlusprogrammi (rahvusvaheline
voistlusprogramm, Liinemere- ja POhjamaade debiiiit-
filmide vGistlusprogramm ning Pohja-Ameerika filmide
konkurss) ja kolme festivali (animafilmid, laste- ja noor-
soofilmid, lithifilmid).

Tdeliselt suurejooneliseks Eesti kultuuri tutvusta-
miseks kujuneb aga Eesti Rahvusringhiilingu ja Eu-
roopa ithe tuntuma muusikafilmide tootja Accentus
Musicu koostd6s valmivat kaks ainulaadset filmi: doku-
mentaal- ja kontsertfilm (Aadama passioon).

Dokumentaalfilmi keskmes on helilooja Arvo Pirt ja

lavastaja Robert Wilson. Neid jdlgitakse samanimelise
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muusikateatrilavastuse prooviperioodi ja 2015. aasta
mais toimuva esietenduse jooksul.

Eesti Kontserdi ja Milano tootjafirma Change Per-
forming Arts partnerluses lavale toodavast ,,Aadama
passioonist” valmib parast esietendusi ka maailma tur-
gudele suunatav eraldi kontsertfilm. Lavastuse muusi-
kaks on Arvo Pirdi mdéjusamad teosed , Aadama itk”,
,Tabula rasa” ja ,Miserere”, mis pdimuvad spetsiaalselt
selleks lavastuseks loodud uue teosega ,Sequentia”.
»Aadama passiooni® esitavad dirigent Tonu Kaljuste,
Eesti Filharmoonia Kammerkoor, Tallinna Kammer-
orkester, solistid, nditlejad ning teatri- ja tantsukoolide
iiliopilased.

Partneriks kutsutud Euroopa ithe tuntuma muusika-
filmide tootjafirma Accentus Music asutaja ja filmipro-
dutsendi Paul Smaczny Kkinnitusel jéuavad filmi-
versioonid ligi 5o riigi telekanalitesse, kinodesse ning
filmifestivalidele Euroopas, Ameerikas ja Aasias. Doku-
mentaal- ja kontsertfilm esilinastuvad rahvusvaheliselt
Arvo Pardi 8o. siinnipdeva aegu septembris 2015. Doku-
mentaalfilmi prognoositud vaatajate arv on kuni so
miljonit inimest iile maailma (Eesti Rahvusringhiiling

2014).

4.2.6 Katsed rahvusvahelist kultuuri-
ruumi empiiriliselt vurida

1997. aastal pohjaliku andmestiku toel Eesti kunstirahva
vilisesinemiste geograafiat analiiiisides joudis Aili Aare-
laid-Tart jareldusele, et esinemiste iildarvusid aluseks
vottes ollakse meist koige enam huvitatud Soomes, see-
jdrel Rootsis ja Saksamaal. Jirgmise Eesti kultuuri vastu
huvi tundvate maade rithma moodustavad Euroopa kul-
tuuri voimsad alusriigid Itaalia, Prantsusmaa ja Inglis-
maa, kolmanda aga Holland, Taani ja Austria. Venemaa
jaab tillatuslikust maha isegi Hispaaniast. Eesti kultuu-
risuhtlus Kesk-Euroopa saatusekaaslaste ja viiksemate
ladnepoolsete riikidega ei ole kuigi intensiivne; suhtlus-
ringist on hoopis vilja jidnud Portugal, Malta ja Kreeka
(Aarelaid-Tart 1998: 100).

Ka Tartu Ulikooli praeguses iithiskonnateaduste
instituudis on kogutud andmeid kultuurisuhete kohta
teiste maadega. Kahel korral, 1995-1997 ja 20012003, on
nende pdShjal piilitud miidrata maade kultuurilist 1dhe-
dust Eestile rahvusvahelises kultuuriruumis (kérvuti
maade lihedusega poliitilises, majanduslikus ja perso-
naalses ruumis) (vt Vihalemm 1999; 2005; 2007). Kul-
tuurilise ldheduse indikaatoritena kohta kasutati eesti

keelde tolgitud raamatute arvu, vilismaiste teatritrup-
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pide esinemisi Eestis ja Eesti teatrite esinemisi vilismaal,
vilismaiste muusikute esinemisi Eestis ning meie
kolmes iileriigilises telekanalis ndidatud vilismaiste
filmide ja seriaalide paritolumaad. Seega oli kultuurilise
ldheduse indeksi arvutamisel suurem osakaal vastava
maa kultuuri tutvustamisel Eestis kui meie kultuuri
levikul vilismaal. Vastavate andmete puudumise tottu
voeti Eesti kultuuri rahvusvahelise leviku indikaatoriks
ainult teatrite kiilalisetendused teistes maades. Selle
indikaatori pohjal oli moélemal vaatlusalusel perioodil
Eesti kultuuri levik koige intensiivsem Soomes, Rootsis
ja Venemaal. Uldise kultuurilise liheduse indeksi jirgi
olid 1995-1997 Eesti kultuurikontaktid kdige tugevamad
USAga (Ameerika filmide tugeva domineerimise tdttu
televisioonis), isna samal tasemel ka Soome, Venemaa
ja Saksamaaga (vt Vihalemm 1999: 256). 2001-2003 oli
kultuurikontaktide tugevuselt esikohale tousnud Sak-
samaa, jirgnesid Venemaa, Prantsusmaa, Soome, USA,
Rootsi ja Inglismaa (Vihalemm 2005: 88).

Muidugi v6ib vaielda, kas kultuuri rahvusvahelist
levikut saab iildse statistiliselt analiiiisida. Veelgi vaiel-
davam on see, kas kultuurikontaktide tugevuse indek-
sit tasub arvutada ja kuidas seda teha (oma analiiiisis
koostasime maade pingerea vastava indikaatori pdhjal;
pingerea esimene sai 10 punkti, jirgmine 9 punkti jne).
Kerkib kiisimus, mida kasutatud indikaatorid ikkagi
nditavad ja mida niditab nende kokkuviimine iiheks
koondtunnuseks? Et andmekogumine on pealegi viga
vaevaline, oleme hiljem kultuurikontaktide indeksi
koostamisest loobunud, nagu ka maade ldheduse empii-
rilisest midratlemisest majanduslikus ja personaalses
ruumis. Avatud kultuuriruumis dhmastuvad rahvuslikud
piirid; eri kultuurid on sageli ldbi pdimunud. Kultuu-
rikontaktide empiiriline analiiiis voimaldab aga kind-
lasti esile tuua iildisi tendentse ning eri meetoditega
saadud tulemuste vordlemisel saab jireldusi tipsustada
ja kontrollida. Meie analiiiisi tulemuste vordlemine Aili
Aarelaid-Tardi tulemustega niitab, et kultuurikontak-
tid Venemaaga olid 199ondate keskel siiski tugevamad
kui Aarelaid-Tardi uuring seda niitas. Tolkekirjanduse ja
televisiooni hankeprogrammi sissetoomine vGimaldas
kultuurikontakte mitmekiilgsemalt iseloomustada ja
Ameerika tdhtsust globaliseeruvas kultuuriruumis esile

tuua.

Kokkuvote

Vorreldes Eesti kultuuri levikut maailmas viimastel aas-
tatel 10—20 aastat tagasi kogutud andmetega, on selgelt

niha, et kui 199ondatel domineerisid Eesti kultuuri
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rahvusvahelises levikus lihemalasuvad Soome, Rootsi,
Saksamaa ja Venemaa, siis niiiidseks on levik mitmes
valdkonnas tugevasti laienenud.

See ei puuduta iiksnes Eesti muusika globaalset
levikut, edukaid esinemisi USAs, Hiinas ja Jaapanis ning
filmide edu paljudes maades, vaid hdlmab ka Eesti kir-
janduse, teatri, kujutava kunsti ja disaini libimurret
joudmisel rahvusvahelise kultuuripublikuni. Joulist
arengut voib tdheldada praktiliselt kéigis kultuurivald-
kondades.

Eesti kultuuri rahvusvaheline leviku kiire edene-
mine viimasel aastakiimnel nditab selgelt meie kultuuri
elujoudu ja jatkusuutlikkust.

Suvel 2014 Simon Anholti koostatud hea riigi indeks
seab 125 riiki pingeritta kuues valdkonnas (vt
http://www.goodcountry.org/overall). Eesti on maail-
makultuuri panustamises 6. kohal, kuuludes selle
m&ddiku jirgi maailmakulcuuri tippude hulka (Mikita
2014). Oma viiksust arvestades kiirgab Eesti kultuur

maailma erakordselt tugevalt (Kiin 2015). ®
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Sissejuhatus

Kultuuritarbimine kultuuri-
ruumi elujoulisuse nditajana

» PEETER VIHALEMM, MARJU LAURISTIN

esti elanike kultuuriaktiivsus, mitmesuguste

kultuurivormide tarbimine on professionaalse

E

joulisuse niitaja. Lisaks kultuurisiindmustes osalemisele

kunstiloome koérval ilmekas kultuuriruumi elu-

ja kultuuriasutustes kdimisele on kultuuritarbimise viga
oluline indikaator ka raamatuhuvi, raamatute (eriti
ilukirjanduse) lugemine ja ostmine. Alljirgnev annab
iilevaate nii kultuuriasutuste kiilastamisest kui ka raa-

matuhuvist ja iildise kultuuriaktiivsuse tiipoloogiast.

4.3.1 Kultuuriasutustes kdimine

Kultuuri ja kultuuritarbimise tdhendus ja tdhtsus muu-
tus pdrast Eesti taasiseseisvumist. Noukogudeaegses
ithiskonnas oli emakeelsel kultuuritarbimisel eestlasi
ithendav ja kompenseeriv funktsioon. Selles avaldus
kultuuriline vastupanu nodukogulikule poliitikale ja
ideoloogiale ning sel oli vdga oluline osa rahvuslike
vadrtuste ja identiteedi pilisimajddmisel. Taasiseseisvu-

mise jirel kultuuritarbimine vihenes, joudes madalseisu

TABEL 4.3.1

aastatel 1993—1994. Kultuuritarbimine kasvas 1995—2005,
kahanes veidi mitmes valdkonnas majanduskriisi
aastatel 2008—2009 ja taastus seejirel uuesti (vt tabel
4.3.1).

Koige enam on rohkenenud muuseumikiilastused:
1995. aastaga vorreldes oli see arv 2013. aastaks rohkem
kui neljakordne. Ligikaudu kolmandiku kiilastustest on
aga viimastel aastatel teinud vilisturistid (Eesti statis-
tika aastaraamat 2014: 81). Vorreldes 1995. aastaga oli
kinokiilastuste arv 2013. aastal ligi kolm korda suurem,
jaddes ometi palju kordi alla 198ondate taseme. Teatri-
kiilastuste puhul on oluline tidhele panna, et statistika-
amet esitab riiklike ja linnateatrite kiilastuste andmed,
jattes korvale vabateatrid ja -trupid, mille hulk on vii-
mastel aastatel tugevasti suurenenud. Eesti Teatri Agen-
tuuri andmetel oli 2013. aastal teatrikiilastuste koguarv
Eestis 1 091 000, mis arvestuses 1000 elaniku kohta
iiletab 1990. aasta taseme.

Viljaantavate raamatute arv on 1995. aastaga vor-

reldes tugevasti suurenenud, keskmised tiraazid aga

Kultuuriasutustes kdimine 1000 elaniku kohta 1990-2013

Muuseumid 1235 679 1124 1309 1663 2802
Teater* 791 528 590 532 553 634
Kino 7000 700 780 830 1290 1940
Eesti Kontserdi (Filharmoonia)

Eestis korraldatud kontserdid** 183 51 142 180
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Allikas: Eesti statistika aastaraamatud 1995, 2006, 2014.

*Alates 1995. a riiklikud ja linnateatrid
**Alates 2006. a neid andmeid enam ei koguta
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vihenenud (vt Vihalemm 2014). Rahvaraamatukogude
kiilastuste arv kasvas 199ondatel kolm korda, seejérel on
see olnud suhteliselt stabiilne.

Eri rahvariihmade kultuuriasutuste kiilastamist
uurides ndeme suuri rahvuslikke, soolisi ja hariduslikke
erinevusi (tabel 4.3.2).

Nieme, et eestlaste kultuuriaktiivsus on oluliselt
suurem (mis on kindlasti osalt tingitud suuremast oma-
keelsete kultuuriasutuste arvust) ning et seda kannavad
rohkem naised ja haritumad inimesed. Kérgema hari-
dusega inimeste oluliselt suurem kultuuriline aktiivsus
on ootuspdraselt omane koigile maadele, kuid naiste
sedavord suurem kultuuriosalus ei ole nii viga iildine.
Eurobaromeetri 2007. ja 2013. aasta kiisitluste kohaselt
on naiste hulgas Euroopa Liidu keskmisena vaid 4-5%
rohkem neid, kes on viimasel aastal vihemalt korra
teatris kiinud (European Commission 2007: 16; Euro-
pean Commission 2013: 19). Soomes on naised sarnaselt
Eestiga hoopis aktiivsemad teatriskiijad (Tilastokeskus
2011), USAs aga mitte (NEA 2013: 16—17). Meeste ja naiste
suured raamatuhuvi erinevused on iseloomulikud nii
paljudele Euroopa maadele kui USAle.

Vanuselised erinevused kultuuriosaluses ei ole Eestis
viga suured — peale selle, et noored kiivad palju sage-
damini kinos. Oluline on esile tuua, et kui Euroopa

Liidus iildiselt on vanemaealiste kultuuriline aktiivsus

TABEL 4.3.2

oluliselt viiksem, ei saa seda Gelda Eesti puhul. Vane-
maealiste raamatuhuvi on isegi suurem kui noorte ja
keskealiste oma (tabel 4.3.4).

2011. aastaga vOrreldes on kultuuritarbimise aktiiv-
sus viimasel aastal veidi vihenenud.

Kultuurielus osalemise passiivsemaks muutumise
tendentsi kinnitab ka Eurobaromeetri aastatel 2007 ja
2013 tehtud kiisitluste tulemuste vérdlemine. Esindus-
like kiisitlustega koguti andmeid raamatute lugemise ja
kultuuriasutuste kiilastamise kohta koigis Euroopa
Liidu maades. Tabeli 4.3.3 andmed niitavad, et kultuuri
tdhtsus ja kultuuriline aktiivsus on Eestis kdigi vaatlus-
aluste kultuuriosaluse vormide puhul peale kinos-
kédimise suurem kui Euroopa Liidu keskmine.

Mirkame suurt vahet pohja- ja ldunapoolsema
Euroopa vahel, nagu see torkab silma ka hariduses.
Konkreetsetest kultuuriga seotud tegevustest oli Eestis
aastal 2007 Euroopa suurim televisiooni ja raadio roll
kultuuri vahendajana (93% viitis, et saab kultuurist osa
ringhiilingu kaudu), samuti on Eesti elanike seas suu-
rim kontserdipubliku osakaal (62%) ja suuruselt teine
teatrikiilastajate suhteline hulk (49%) (vt lihemalt
Vihalemm 2014). 2013. aastaks oli kultuuriosalus
vihenenud peaaegu kdigis Euroopa riikides (peale
Rootsi) ja kdigis osaluse vormides peale kinoskiimise.

Aktiivsuse vihenemine (peale kinoskidimise) on

Kultuuriasutuste kilastamine viimase 12 kuu jooksul rahvarthmade kaupa 2014. a
(%0 rahvarihmast)

RAHVUS SUGU (EESTLASED) HARIDUS (EESTLASED)

Alla kesk Kesk Korg
Teater (sonalavastused):  vihemalt Tkorra 56 30 49 63 33 54 75
Viihemalt 3 korda 17 4 13 21 6 16 21
Teater (muusikalavastused): vihemalt 1 korra 40 21 33 45 28 37 51
Vihemalt 3 korda 9 5 5 10 6 6 13
Kontserdid: vihemalt 1korra 67 55 61 72 46 67 80
Véihemalt 3 korda 20 8 17 22 8 19 28
Kino: vahemalt 1korra 46 44 43 48 36 41 60
Viihemalt 3 korda 22 16 21 23 19 18 30
Kunstinditused: vihemalt 1korra 29 27 25 33 13 26 45
Vihemalt 3 korda 8 6 6 9 0 5 14
Muuseum: vihemalt 1korra 46 30 43 48 30 42 62
Véihemalt 3 korda 10 8 10 n 2 9 17
Raamatukogu: viihemalt 1korra 55 38 44 65 43 55 64
Viihemalt 3 korda 37 21 28 45 21 37 45
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Allikas: TU iihiskonnateaduste instituudi esinduslik kiisitlus ,, Mina. Maailm. Meedia“ 2014.
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iseloomulik ka Eestile, siiski kuulus Eesti iilalnimetatud
kolme kultuuriosaluse liigi puhul ka 2013. aastal Euroopa
Liidu esimese kolme hulka.

Uldistatud kujul kajastab iildist kultuuriaktiivsust
Eurobaromeetri indeks. Suure kultuuriaktiivsusega ini-
meste osakaalu jirgi elanikkonnas moodustatud pin-
gereas oli Eesti nii 2007. kui ka 2013. aastal Euroopa viie
esimese riigi hulgas (vt joonist 4.3.2).

Joonis 4.3.2 toob vahe pohjapoolse ja Idunapoolse
Euroopa vahel eriti selgesti esile. Suure kultuuriaktiiv-
suse poolest paistavad silma Pdhjamaad (nii Rootsi,
Soome kui ka Taani), samuti Holland ja Eesti. Usnagi
aktiivne on kultuuriosalus Suurbritannias ja Prantsus-
maal. Liti ja Leedu olid molemal aastal veidi iilalpool
ELi keskmist, vastavalt 10. ja 12. kohal.

Kuue aasta jooksul 2007-2013 on iildine kultuuris
osalemine vihenenud peale Rootsi ja Soome koigis ELi
maades, eriti aga Ungaris, Poolas ja Slovakkias. Kultuu-
riaktiivsuse iildist vihenemist v&ib arvatavasti seletada

majanduskriisiga, mida postkommunistlikes maades on

TABEL 4.3.3

voimendanud 30—40 aasta taguste tugevate kultuuri-
tarbimisharjumuste nérgenemine, kultuuri osatdhtsuse
ja korgkultuurist osasaamise vihenemine ithiskonna-
elus, majanduse esiletdus. Kuid kindlasti ei ole majan-
duslikud tegurid ainus pohjus, millega muutusi seletada.
Lisaks kultuuri eri vormides osalemisele oli nii 2007. kui
ka 2013. aastal vaatluse all tegelemine mitmesuguste
kultuuriliste harrastustega viimase aasta jooksul. Uldist
kultuuriharrastuste leviku ulatust iseloomustab vastu-
sevariant “ei tegele iihegagi nimetatud harrastustest”.
Selle vastuse osakaal oli kahe kiisitluse puhul viga eri-
nev, sest 2013. aasta kiisitluses puudusid 2007. aastal
iilekaalukalt kdige levinumad harrastused: dekoreeri-
mine, kisitd6, iluaiandus (36% tegelejaid). Selle asemel
oli palju vihem levinud loov arvutikasutus, veebide ja
blogide loomine (8% tegelejaid). Joonisel 4.3.3 on ELi
maade pingerida kultuuriharrastuste iildise leviku jirgi
2007.ja 2013. aasta keskmisena (vastuse ‘ei tegele iihegagi

nimetatud harrastustest’ rohkenemise j'ai.rgi).

Kultuurielus osalemine Euroopa Liidu riikides 2013. aastal (teinud nimetatut vahemalt korra
viimase 12 kuu jooksul, % 0le 15 aasta vanusest kodanikkonnast, pingerida raomatulugemise alusel)

Lugenud Kdinud Kinud Kdinud Kéinud Kilastanud Jiilginud Kinud
raamatut teatris kontserdil raamatu- | muuseumis ajaloo- kultuuri- kinos
kogus vdi galeriis | milestisi | soateid teles
ja raadios
Rootsi 90 53 61 74 16 79 89 74
Holland 86 53 51 45 60 7 84 70
Taani 82 38 60 63 62 73 86 76
Suurbritannia 80 39 37 47 52 65 77 61
Saksamaa 19 30 45 23 44 63 74 54
Eesti 18 45 54 47 46 59 86 46
Luksemburg 76 35 52 17 49 59 81 61
Soome 75 42 47 55 40 47 75 50
EL 27 riiki 68 28 35 31 37 52 12 52
Itaalia 56 24 26 24 30 41 60 53
Poola 56 16 22 26 24 36 61 40
Bulgaaria 55 24 30 18 26 41 7 29
Malta 55 24 32 29 37 53 71 ]
Kiupros 54 23 30 8 18 3l 59 30
Rumeenia B3] 15 25 17 21 33 59 20
Kreeka 50 24 23 10 16 22 54 36
Portugal 40 13 19 15 17 27 61 29

PEATUKK 4 | EESTI KULTUURIRUUMI ARENG

Allikas: Cultural access and parricipation 2013.

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015

207




JOONIS 4.3.2 Kultuuriaktiivsus EL maades 2007 ja 2013

p
EL likmesriikide pingerea 7 esimest ja 7 viimast kultuuritarbimise aktiivsuse indeksi alusel 2007 ja 2013
(kdrge indeksi vidrtusega % elanikonnast)

1. Rootsi T 43
2. Taani : 4
3. Holland —1
4. Eesti R
5. Soome = 29
6. UK 28 3l
7. Prantsusmaa e 75
21. Bulgaaria e 12
22. Itaalio S 12
23.Ungari L 18
24. Rumeenia L 12
25. Portugal g 12
26. Kupros : 6
27.Kreeka 9
== KOrge indeksiga inimeste % 2013
== KOrge indeksiga inimeste % 2007

Allikas: European Commission 2007; European Commission 2013.

JOONIS 4.3.3 Kultuuriharrastused Euroopa Liidu maades 2007 ja 2013

Mitte Ohtki kultuuriharrastust mérkinud inimeste % (2007 ja 2013 keskmine)

1. Rootsi 15
2. Taani 24
3. Luksemburg 25
4.Soome 28
5. Eesti 32
6. Holland 32
7. Prantsusmaa 35

21. Poola 65

22.Ungari 66
23. Malta 66
24. Kreeka 68
25. Rumeenia 74
26. Portugal 76

27. Bulgaaria

Allikas: European Commission 2007; European Commission 2013.
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Nagu nideme, on kultuuriharrastused molemal aastal
Euroopa pdhjaosas palju rohkem levinud kui l16unaosas.
Kultuuriharrastused olid mélemal aastal kdige rohkem
levinud P6hjamaades, Luksemburgis, Eestis, Hollandis ja
Prantsusmaal, aastal 2007 ka Belgias ja Saksamaal ning
2013 ka Sloveenias.

Kbige vihem tegeldi moélemal vordlusaastal kultuu-
riharrastustega Bulgaarias, Portugalis, Rumeenias,
Kreekas, Maltal, Ungaris ja Poolas, 2007 ka Sloveenias,
Hispaanias ja Leedus, 2013 ka Itaalias. Eesti oli kahe
aasta keskmisena ELis koos Hollandiga 5. kohal, Liti
veidi allpool EL keskmist, 15. kohal ja Leedu tugevasti
allpool, 19. kohal. Tabelis 4.3.4 on mitmesuguste kultuu-
riharrastuste leviku iilevaade 2013. aastal.

Koigis kultuuriharrastuste vormides peale niitle-
mise oli osalejate hulk aastal 2013 viiksem kui aastal
2007 (vt 2007. aasta tulemusi Vihalemm 2014). Uldise
harrastustega tegelemise muutust ei ole véimalik vilja
tuua, kuivord iildse mitte harrastustes osalejate osakaal

oli suurenenud 38 protsendilt 62 protsendile pohiliselt

just iilalnimetatud muutuse tottu kiisimustikus.

PShja- ja Louna-Euroopa kultuurilise eneseviljen-
damise erinevus on Eurobaromeetri andmete pdhjal
veelgi tugevam kui kultuuriasutuste kiilastamise erine-
vus. Kuidas neid asju tolgendada? Kindlasti on olulised
klimaatilised erinevused, mis pdhjapoolsetes maades
pohjustavad suuremat pithendumist tubastele tegevus-
tele, vaimsele aktiivsusele ja suuremale pingutusele
vorreldes lounapoolsete maadega. Oluline on kindlasti
ka iildine mentaliteet, ratsionaalne voi emotsionaalne
meelelaad, orienteeritus edu saavutamisele ja enesepii-
ramisele. Max Weber (1905/2007) on seda seostanud rat-
sionaalse kapitalismi vaimuga ning ndinud viimase
levikus ja arengus iihe olulise tegurina protestantliku
eetika, askeetliku protestantismi levikut.

Euroopa maid vorreldes voime Gelda, et majanduse
arengu ja majandustulemuste erinevused on olulisel
maiidral seostatavad ratsionaalse kapitalismi vaimu
leviku erinevustega. Leedu sotsioloog Zenonas Norkus

(2012) on protestantliku eetika erinevas levitugevuses

TABEL 4.3.4 Kultuuriharrastused Euroopa Liidu riikides 2013. aastal
(teinud nimetatut viihemalt korra viimase 12 kuu jooksul, % Ule 15 aasta vanusest kodanikkonnast;
pingerida Uldise aktiivsuse alusel, vastuse ‘mitte Uhtegi’ rohkenemise jdrgi)
. Pillimdng Teater, Kirjanduslik | Loov arvuti- “ Kujutav Mitte
niitlemine omalooming | kasutus, kunst, | Uhtegi neist
veehide, blo- tarbekunst
gide loomine

Taani 21 38 5 35 13 23 49 27 26
Rootsi 22 28 9 22 12 26 35 24 32
Soome 16 23 3 15 12 16 19 26 37
Holland 14 17 5 15 9 20 20 23 42
Luksemburg 15 16 3 18 1 9 21 19 43
Sloveenia 9 21 3 21 4 8 22 14 49
Prantsusmaa 10 16 3 21 7 n 20 20 49
Eesti 9 15 4 19 8 12 10 15 50
EL 27 riiki 8 1 3 13 5 8 12 10 62
Rumeenia 4 7 1 14 3 4 7 3 74
Kreeka 3 12 1 17 1 2 4 5 74
Portugal 3 6 1 10 2 2 5 3 18
Ungari 3 5 1 7 1 3 8 4 79
Itaalia 6 4 1 3 2 2 2 3 80
Malta 5 2 4 2 3 2 4 5 82
Bulgaaria 2 5 1 7 1 2 1 2 86
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ndinud iihte olulist pohjust selles, miks Eesti majandus-
lik areng on olnud edukam kui Litis ja Leedus. Vord-
luse puhul Litiga voib protestantismi erineva leviku
esiletoomine tunduda iillatav, kuivord Litigi on suurel
maddral protestantlik. Norkus toob esile asjaolu, et
kiisimus ei ole lihtsalt protestantismi, vaid askeetliku
protestantismi levikus, mis hernhuutliku liikumisena oli
18.—19. sajandil Eestis oluliselt ulatuslikum ja tugevam
kui Litis.

Protestantliku eetika tdhtsus oletatava mojutegu-
rina avaldub kultuuri valdkonnas, sh kultuuris osale-
mises ja kultuuriharrastustes isegi selgemini kui
majanduses.

Voime oletada, et protestantismi vaim, eesti kul-
tuuri protestantlik aluspohi on olnud ja on praegugi
meie kultuuri kestlikkuse ja kultuuriruumi elujéu olu-

line tegur.

4.3.2 Raamatuhuvi muutumine

Eestlased kuulusid paarkiimmend aastat tagasi maailma
koige raamatulembesemate rahvaste hulka — nii vilja-
antud kui ka loetud, eriti aga koju ostetud raamatute
koguse pohjal.

Uhiskondlike muutuste keerises on tiielikult muu-
tunud nii raamatuostmine kui kogu kultuurivaldkonna
tdhendus inimeste elus ja ithiskonna arengus. Inimesed
on hakanud palju vihem ilukirjandust lugema, veel
vihem ostma. Ilmuv triikisdna on sisult ja vormilt tohu-
tult mitmekesisem, tiraazid palju viiksemad.

Raamatutoodangu struktuur on muutunud. [ukir-
janduse osakaal on tdusnud 13 protsendilt 1990. aastal
(Jirve 2002) 27 protsendini 2000. aastal ja 2007. aastal
(Kultuur 1997-2007: 69). Samal ajal on kodumaise kir-
janduse osatdhtsus kahanenud ja vilismaise tolkekir-
janduse osatdhtsus kasvanud. Kui néukogude ajal tdlgiti
koige rohkem vene keelest, siis alates 199ondatest domi-
neerib inglise keel (rahvusraamatukogu andmetel oli
2013. aastal 64% koigist tolkeraamatutest tolgitud ing-
lise keelest).

Paljusid populaarseid raamatuliike (krimi- ja armas-
tusromaane, miistilist ja esoteerilist kirjandust) vaadeldi
noukogude ajal kui lddnelikku rimpsu, triikiti viga
harva, mis ainult suurendas huvi ja defitsiiti. Vihe ilmus
ka praktilisi tarbe- ja ndéuanderaamatuid, nendegi
tritkiarvud jdid ndudlusele tugevasti alla. Turumajan-
duse tingimustes on k&igi nende liikide osakaal triiki-
toodangus viga suur.

Lugemishuvi vidhenemise kohta ei ole kahjuks

tdpselt vorreldavaid andmeid. Voib vaid 6elda, et kui
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198ondate algul luges meie andmetel 57% eestlastest
ilukirjandust vihemalt kord néddalas ja 1990. aastal 48%,
siis 2011. aastal oli regulaarseid ilukirjanduse lugejaid
kaks korda vihem, vaid 24%.

Viga tugevasti on vihenenud raamatute ostmine,
milles oma osa on muidugi sellel, et raamatute hind on
tousnud. Regulaarseid raamatuostjaid oli 198ondate
algul 62%, 2014. aastal kiimme korda vihem — 6% eest-
lastest. Eestlaste kodused raamatukogud on vdorreldes
1990. aastaga tugevasti vihenenud; ilmselt on nou-
kogudeaegseid raamatuid kodude kaasajastamisel osalt
minema visatud. Koduraamatukogude vihenemine on
viimasel aastakiimnel jitkunud. Raamatuostjate osakaal
on eestlaste hulgas viimastel aastakiimnetel kahanenud
peaaegu kolm korda, 91 protsendilt 35 protsendile,
venelaste hulgas 76 protsendilt 23 protsendile.

Lugemishuvi aeglane vihenemine on jitkunud ka
viimastel aastatel. Meie 2014. aasta kiisitluse andmetel
on mittelugejate osakaal elanikkonnas 2011. aastaga vor-
reldes piisinud samal tasemel (18%), kuid suurte luge-
jate ehk iile 10 raamatu aastas libilugenute osakaal
vidhenenud 23 protsendilt 19 protsendini. Vahenenud on
raamatute ostmine, iildse mitte ostjate osakaal on tdus-
nud eestlaste hulgas 30 protsendilt 32le, mitteeestlaste
hulgas 35 protsendilt 49le.

Vordluses on raamatuhuvi Eestis siiski suhteliselt
suurem kui paljudes teistes Euroopa maades (vt tabelit
4.3.2 eespool). Eurobaromeetri 2007. aasta kiisitluse and-
metel oli Eestis viimase aasta jooksul raamatuid lugenud
79% tdiskasvanutest. See tdi meid koos Soomega ELi
maade hulgas 7.—8. kohale ja vorreldavale tasemele Sak-
samaaga (esikohal oli Rootsi 87 protsendiga). 2013. aasta
Eurobaromeetri pohjal oli raama- tulugemine paljudes
ELi riikides vihenenud, Eesti oli 78 protsendiga 6. kohal
(European Commission 2013). 2007. aastal k&igis ELi
maades tehtud tdiskasvanute hariduse uuringu kohaselt
oli Eesti Soome ja Rootsi jirel Euroopa Liidus kolman-
dal kohal nende osakaalu poolest, kes olid aasta jooksul

lugenud rohkem kui 12 raamatut.

Kuidas on raamatulugemine levinud
eri rahvaruhmades?

Meie viimaste aastate kiisitlused on niidanud, et eest-
laste ja kohalike venelaste iildine lugemisaktiivsus on
suhteliselt iihesugusel tasemel, kusjuures venelased
on suuremad ilukirjanduse ja vdiksemad mitte-ilukir-
janduse lugejad. Suured erinevused on raamatute ost-
mises ja koduste raamatukogude suuruses (vt tabel

4.3.4). Mirkimisviirsed kodused raamatukogud on
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vihenemistest hoolimata endiselt eestikeelse kultuu-
riruumi olulised iseloomustajad. 2007. aastal korraldatud
Euroopa tdiskasvanute hariduse uuringu kohaselt oli 53
protsendil Eesti 25—64 aastastest elanikest kodus iile 100
raamatu, millega olime ELi riikide hulgas 4. kohal (esiko-
hal Rootsi 57 protsendiga) (Eurostat 2011: 178, 180).

Nagu iildine kultuurihuvi, nii on ka naiste raamatu-
huvi oluliselt suurem kui meeste oma. 2014. aasta
kiisitluse pohjal ei olnud 13% naistest ja 25% meestest
viimasel aastal lugenud iihtegi raamatut, suuri lugejaid
oli naiste seas 24% ja meeste seas 13%. See tuleneb
meeste palju vdiksemast huvist ilukirjanduse vastu;
regulaarseid ilukirjanduse lugejaid oli naiste hulgas palju
rohkem kui meeste hulgas. Huvi- ja tarberaamatute
lugemises on erinevused viiksemad, siiski on naised
siingi meestest aktiivsemad.

Vanemas keskeas inimeste ja vanemaealiste iildine
lugemisaktiivsus on tunduvalt suurem kui noorte oma.
Eriti selgesti ilmneb see ilukirjanduse puhul. Kdige
rohkem on mittelugejaid vanuserithmas 20—-44, arva-
tavasti seetottu, et nende inimeste elu on tdidetud
muude tegevustega (6ppimine, pereloomine, rahatee-
nimine) ja neil ei ole kohustuslikku ilukirjanduse luge-
mist, nagu on 15—19 aastastel. Huvi- ja tarberaamatuid
loevad 15—19-aastased samal tasemel 20—44-aastastega,
mittelugejaid on nende seas oluliselt rohkem kui vane-

maealiste hulgas.

TABEL 4.3.4
SUGU
(eestlased)

Eest- Mitte-
lased eest-
lased

Lugenud viimasel aastal (raamatut):

Mehed Naised 30-44 65-74 | 75-19 | Alla
kesk

Enim miirab raamatulugemist haridustase. Korg-
haridusega inimeste lugemisaktiivsus on palju suurem
kui teiste haridusrithmade oma.

Kodige suurem erinevus eestlaste raamatuhuvis vor-
reldes paljude teiste maadega on vanemaealiste suur
lugemisaktiivsus. Eriti selgesti avaldub see ilukirjanduse
puhul: nagu tabel 4.3.4 niitab, on 55—79-aastaste hulgas
kaks korda rohkem ilukirjanduse lugejaid kui 20—44-
aastaste hulgas. Nii Euroopa Liidus keskmiselt (Euro-
pean Commission 2007: 17) kui ka USAs (Zickuhr,
Rainie 2014) on tendents vastupidine — noorte lugemis-
aktiivsus on koige suurem ja see viheneb koos vanuse
lisandumisega. Lugemisaktiivsuse iildise vihenemise
olukorras on vanema podlvkonna piisivalt korge raa-

matuhuvi kultuurilise visaduse oluline tunnusmark.

4.3.3 Kultuuriaktiivsuse tupoloogia

Uuringu ,Mina. Maailm. Meedia“ andmed vastajate
osalemise kohta mitmesugustes kultuuritarbimise
vormides on aluseks allpool kirjeldatud kultuuriaktiiv-
suse tiipoloogiale, mis on koostatud klasteranaliiiisi
meetodit kasutades. Sellise 1ihenemise ideestik toetub
prantsuse sotsioloogi Pierre Bourdieu kontseptsioonile
ithiskonna sotsiaalkultuurilisest kihistumisest, mis pee-

geldab erisuguste sotsiaalmajanduslike ressurssidega

Raamatulugemine eri rahvarthmades 2014 (%/o rahvarUhmast)

HARIDUS
(eestlased)

VANUS
(eestlased)

Kesk

Korg

mitte Ohtki 18 18 25 13 1 21 23 17 13 12 12 34 17 1
Ule10 19 19 13 24 15 13 14 20 23 27 28 12 18 24
Aeg ilukirjandusele argipdeval:

Uldse mitte 49 | 30 60 | 39 56 64 | 62 | 46 2 | 32| 32 67 47 41
Ule 1tunni 25 22 23 26 15 15 14 21 29 52 57 20 26 25
Aeg huvialastele ja tarberaamatutele argipéeval:

Uldse mitte 45 | 60 50 | 40 52 52 | 54 | 40 35 31 43 | 65 43 35
Ule Ttunni 14 15 1 16 17 16 1 12 15 22 22 9 16 15
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inimeste osalust eri kultuurivormides ja samal ajal ka
erineva hariduse ja kasvutingimuste mdju inimeste
eelistustele kultuuri tarbimises (vt Bourdieu 1984). Eesti
elanike kultuuriaktiivsuse tiipoloogia aitab ndha iildisi
tendentse kultuurihuvi, kultuuritarbimise ja kultuuri-
osaluse seostes sotsiaalmajanduslike, vanuseliste, soo-
liste, etniliste jm taustaniitajatega (vt Lauristin 2014).

Vérreldes 2002. ja 2014. aasta andmestike alusel
analiitisitud kultuuriaktiivsuse tiiiipe, voib viita, et
Eestis on tdnaseks vilja kujunenud suhteliselt stabiilne
sotsiokultuurilise kihistumise muster. 2014. aasta
kiisitlustulemuste alusel tehtud klasteranaliiiisi tule-
musel jagunesid vastajad kultuuriaktiivsuse tiilipidesse
iisna sarnaselt 2002. aastaga (vt joonis 4.3.4). Pohilised
kultuuriaktiivsuse tiiiipe eristavad teljed on iihelt poolt
kultuuriaktiivsuse tase (kultuuritarbimise voi kultuuri-
harrastuste pidevus, sagedus, huvitatuse miir), mille
alusel eristuvad aktiivsed, méddukamad voi passiivsed,
kultuurikauged inimesed, teisalt aga eelistuste sisu, mis
viljendub teatud kanalite, teemade, kunstivormide, au-
torite eelistamises ja mida saab iildistada mitmel alusel:
keerukama voi lihtsakoelisema teksti, traditsioonilisema
vOi uudsema vormi, vahetu osalemise voi meedia eelis-
tamisena vm.

Nende kriteeriumide alusel eristuvad aktiivsed
tiiiibid A ja B, mille kogukaal vastajate seas on 30—40%
(et eri kiisitluste puhul ei ole kasutatud tiiesti identseid
kultuuriaktiivsuse indikaatoreid, ei saa ka kindlasti

viita, et 2014. aastal viahenes aktiivsete tiitipide osakaal

nii tugevasti kui seda on niha joonisel). Kuigi mélemad
on aktiivsuse poolest iile keskmise, on nende eelistused
kanalite ja sisu valikul ometi erinevad. Tiilip B on pigem
klassikalise humanitaarse suunitlusega: eelistab vdirt-
kirjandust ning filosoofilisemaid, ajaloo ja ithiskonna
probleeme kisitlevaid teoseid. Seevastu jarjest enam
esile kerkiv uus aktiivse kultuuripubliku tiiiip A ei ole
oma kultuurisuhtelt niivord eetiline ja filosoofiline kui
pigem mainguline ja tehnoloogiline: huvitub tarbe- ja
aimekirjandusest ning tehnika ja majandusega seotud
voi loodusteaduslikest teemadest. Mdlemat aktiivse
kultuuriosaluse tiitipi {thendab korgema abstraktsiooni
ja keerukusega kultuurivormide eelistamine lihtsa-
koelisele ajaviitele. Neile on omane ka kasutatavate kul-
tuurikanalite mitmekesisus, sealhulgas digikanalite
aktiivne kasutamine, kuid iiks teeb seda eeskitt tooks
vajaliku ja uudisinfo hankimiseks, teine aga on uute
infotehnoloogiliste véimaluste multifunktsionaalne
kasutaja.

Kolmanda piisiva omaette rithma moodustab eeskitt
ajaviitelise kultuurihuviga ja praktiliselt kodukeskne
tiilip C, kes ei ole eriti aktiivne kultuuripublikuna, kuid
loeb meelsasti juturaamatuid, vaatab filme ning tegeleb
mitmesuguste harrastuste ja hobidega. Neljandaks voib
vilja tuua kiillalt suure rithma kultuurikaugeid inimesi,
kelle elus ei ole olulist kohta kultuuritarbimisel ega
kultuuriga seotud harrastustel. Nende seas eristuvad
noored, kellele on omane arvutite ajastul itha enam

leviv uus passiivsus (mis viljendub peaaegu tiielikus

JOONIS 4.3.4  Vastajate jaotumine kultuuriaktiivsuse klastritesse 2002

ja 2014 MeeMa uuringus

Kultuuriaktiivsuse klastrid 2002

Kultuuriaktiivsuse klastrid 2014

A Uus multiaktiivne

E Passiivne "
traditsiooniline 19%
17% /

B Traditsiooniline
aktiivne
humanitaarne

\ 21,2%

D Passiivne
arvutikeskne
24%

C Mooddukas praktiline
18%

A Uus multiaktiivne

E Passiivne "
traditsiooniline 16%
27% /

B Traditsiooniline

aktiivne
humanitaarne
(]
D Passiivne 16%
arvutikeskne v

20%

C Maddukas praktiline
22%

J
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JOONIS 4.3.5 Kultuuriklastrite kultuurikanalite kasutusindeksite véidrtuste erinevus
vastajate keskmisest
\
150 M Eneseviljendus internetis
1.00 | B vudised internetis
050 _| B TV vaatamine
0.00 H Lugemine
-0.50 I Publikuosalus
Kultuuricjakirjandus
-1.00
- - T 1 /|
Allikas: MeeMa 2014.
JOONIS 4.3.6 Kultuuriklastrite teemahuvi faktorite vadrtuste erinevus

vastajate keskmisest

070 -
050 -
030
010 -
010

030 |

-0.50 |

AUus
multiaktiivne
B klassikaline
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Panevus, fantaasia

Mood, seltskond

D passiivne
arvutikeskne
passiivne

E traditsiooniline

iiksk&iksuses nii ithiskonnaelu kui ka kultuuri suhtes)
ning piirdumine arvutimingude ja internetisuhtlusega
(titiip D), aga ka traditsiooniliselt passiivsed, sotsiaalsest
suhtlusest kdrvale jiinud (vanemad) inimesed, kelle
ainus vaba aja sisustaja kipub olema teler (tiiiip E).
Kultuuritarbimise tiiiipe eristab ka erinev huvi tea-
tud teemavaldkondade vastu. Vorreldes temaatiliste
huvide faktoranaliiiisi tulemusi kultuuriaktiivsuse
tiiiipide 18ikes (joonis 4.3.6), vdib mirgata, et tradit-
sioonilise, n-0 klassikalise kultuuriaktiivsuse jaoks
iseloomulik kultuuri ja iihiskonna teemade dominee-
rimine on nn uusaktiivsete tarbijate jaoks taandunud
majanduse ja Oiguse temaatikale, samas dratab neis

keskmisest suuremat huvi pdnevus ja mood, mis
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klassikalise kultuuriaktiivsuse puhul jdi keskmisest palju
viiksemaks.

Lihema pildi kultuuriaktiivsuse tiiiipide sotsiaalset
taustast saab, kui vorrelda nende levikut elanikkonna
eri rithmades (joonised 4.3.7 ja 4.3.8). Nideme, et ehkki
konkreetsete harrastuste ja kultuurihuvide sisu poolest
on naised ja mehed kiillaltki erinevad, on naiste ja
meeste kultuuriaktiivsuse tiiiipide levik naiste ja meeste
seas suhteliselt sarnane (joonis 4.3.7). Samas torkab
silma eestlaste ja mitte-eestlaste viga suur lahknevus
nn mooduka kodukeskse aktiivsuse osas, nididates, et
mitte-eestlastele on omane rohkem linlik ja viheak-
tiivne, endassetdmbunud elulaad, milles telerivaatamine

domineerib muude harrastuste iile. Eestlaste seas on

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



rohkem neid, kes tegelevad mitmesuguste hobide ja har-
rastustega. Samuti on eestlaste seas suurem aktiivse kul-
tuurihuviga rithmade osakaal. Osaliselt v&ivad selle
tulemuse taga olla eestlaste suuremad vGimalused kul-
tuurihuvide rahuldamiseks, nditeks emakeelsete teatri-
etenduste kiilastamiseks.

Kbige huvitavam ja tulevikusuundumustele selgesti
viitav on aga kultuuriosaluse tiiiipide erikaalu muutu-
mine seoses vastajate vanusega (joonis 4.3.8), kus on
selgesti margatav viimasel kiimnendil toimunud mur-
rang kultuuritarbimises.

Kultuuri kestlikkuses olulist rolli tditvaid mitme-
kiilgseid ja aktiivseid A- v&i B-tiiiipi kultuuritarbijaid
on kdige vihem (kokku 28%) 20—29-aastate seas.
Noored on oma kultuuriosaluse harjumustelt selgesti
polariseerunud. Alla 30aastaste noorte seas on juba iile
poole neid, kellel arvutikeskne meelelahutus ja suhtlus
sotsiaalmeedias on kultuurihuvi peaaegu tdielikult vilja
torjunud. Nende seas on kadumas ka kodukeskne, prak-
tiliste harrastustega, oma vaba aega filmide ja ilukirjan-
dusega tditev moddukalt kultuurihuviline tiiiip.

Kokkuvétlikult kirjeldame kultuuriaktiivsuse tiiii-
pide sotsiaalset koosseisu tabelis 4.3.5. Sellest on niha,
et Bourdieu kontseptsioon peab tinapieva Eestis paika:
kultuuriaktiivsuse ja mitmekiilgse kultuurisuhte taga
on ka parem ligipdds haridus- ja majandusressurssidele.
Suhe vaimse keskkonnaga soltub tinapideva Eestis viga
tugevasti inimeste soolisest, rahvuslikust ja polvkond-
likust kuuluvusest ning haridustasemest: aktiivsetes
tiilipides A ja B on valdav enamus vihemalt keskhari-

dusega, seejuures iile poole klastrist korgharidusega.

Kultuurisuhtel on seos ka enese miiratlemisega sot-
siaalsel redelil: aktiivsetes klastrites on rohkem neid, kes
tunnevad ennast kuuluvat ithiskonnaredelil keskmisest

korgemale astmele.

Kokkuvotteks

Noukogudeaegset viga suurt raamatundudlust ja kul-
tuuriasutustes kdimist voib vaadelda kui erandlikku
ndhtust, mis oli péhjustatud mitmest tegurist. Esiteks
sellest, et omakeelne kultuur toimis eestlaste jaoks inte-
greeriva mehhanismina, mis vastandus totalitaarsele
poliitilisele ja ideoloogilisele siisteemile. Omakeelses
kultuuris osalemine kompenseerides poliitilise ja ma-
jandusliku aktiivsuse takistatust ning tagas rahvusliku
kestlikkuse ja elujou. Teiseks: kultuuri prestiiZ oli viga
korge ja hinnad madalad, mistottu oli kujunenud laial-
dane rahuldamata ndudlus, eeskitt raamatute defitsiit.
Pirast iseseisvuse taastamist ja nn normaalse kapi-
talismi viljakujunemist astusid tegevusse lddnemaadele
juba 20—30 aastat varem iseloomulikud kultuurimehha-
nismid: korgkultuuri ja popkultuuri tugev eristumine,
raamatunodudluse iildine langus, paljude rahvakihtide
loobumine lugemisest ja paljude inimeste raamatuhuvi
piirdumine vaid meelelahutuslike menukite ja prak-
tiliste tarberaamatutega. Eriti tugevasti on kahanenud
huvi tésisema, ndudlikuma ilukirjanduse vastu.
Kultuuriasutustes kidimine on pirast taasiseseisvu-
mise jargset langust mitmes valdkonnas uuesti suures
osas taastunud. Seda vGib kisitada kultuuriruumi elu-

joulisuse selge tunnusmairgina.

JOONIS 4.3.7 Kultuuriaktiivsuse toopide levik kogu elanikkonnas, rahvusrohmades ning
naiste ja meeste seas
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TABEL 4.3.5

Kultuuriaktiivsuse tuUpide sotsiaalne koosseis

KULTUURIKLASTRID
E
Klassikaline | Maddukas Tradits Koik
e- aktiivne | aktiivne praktiline | e-passiivne | passiivne vastajad
Rahvus Eestlane 88 80 95 065 30 68
Mitte-eestlane 12 20 5 35 70 32
Sugu Mees 43 43 43 52 47 46
Naine 51 57 57 48 53 54
Elukoht Tallinn 26 34 22 27 40 30
Tartu, Pdrnu 20 12 8 15 10 12
Tallinna, Tartu, Pérnu Ombrus 15 8 9 n 5 9
I-Virumaa linnad 5 5 2 1 18 9
Viikelinnad 18 22 37 22 17 23
Maapiirkonnad 17 19 22 14 9 16
Vanus 15-19 4 6 1 14 2 5
20-29 18 n 8 4 1 16
30-44 36 20 20 33 16 24
45-54 24 13 18 9 19 16
55-64 12 30 25 1 28 20
65-74 5 16 18 1 20 13
75-19 1 3 12 0 8 5
Elukoht Linnalised asulad o1 065 54 65 82 66
Maa-asulad 39 35 46 35 18 34
Sotsiaalne kiht  Madalkiht 4 9 18 8 34 17
Madal-keskkiht 10 17 20 15 23 18
Keskkint 24 29 33 23 22 26
Korg-keskkiht 32 24 18 28 1 21
Korgkiht 29 21 10 26 9 18
Haridus Alla keskhariduse 5 9 15 26 22 17
Keskharidus 40 41 64 50 62 53
Korgharidus 55 50 21 24 16 30

Motestades eespool esitatud kultuuritarbimise
tiitipide mustrit, milles iithelt poolt on klassikaliste kul-
tuuriaktiivsuse vormide korvale on tousnud uus inter-
netipohine aktiivne ja mitmekesine kultuuriosalus,
teisalt aga laieneb kultuurivohiklus ja passiivsus, saame
viidata seda kultuurinihet péhjustanud kolmele pohi-
lisele protsessile. Esiteks: iileminek turumajandusele ja

kultuuri funktsioonide muutumine iithiskonnas t&i
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kaasa kultuuritarbimisega seotud véirtuste nihkumise
poliitika ja ideoloogia viljalt isikliku eneseteostuse vil-
jale. Sellega koos vihenes kultuurisfdiri normatiivsus,
suurenes tarbimiseelistuste vabadus ja mitmekesisus,
sealhulgas ka vabadus kultuuriga iildse mitte tegelda voi
eelistada neid kultuuri vorme, mida enne peeti
viheviirtuslikuks, sobimatuks v4i ebatdsiseks. Vihenes
kultuurihuvi, kultuuritarbimise

tildine suurenes
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JOONIS 4.3.8  Kultuuriaktiivsuse tOupide levik vanuserohmade kaupa

r

m A Uus multiaktiivne
B E Passiivne

m B Aktiivne klassikaline humanitaarne

C Moddukas kodukeskne  m D Mdddukas arvutikeskne

polariseerumine ja kihistumine. Teiseks: kultuuriloomet
ja kultuuritarbimist on aina enam mdéjutanud info-
tehnoloogia areng, mis muudab kultuurikoode ja loob
jarjest uusi viljendusvahendeid ning hajutab kultuuri-
vormide ja rahvuslike kultuuriruumide piire. Kolmas (ja
eespool mainitut vdimendav) tegur on pdlvkondade
vahetus nii kultuuripubliku kui ka kultuuri loojate seas,

mis muudab nii vadrtuskriteeriume ja huvisid kui ka

Allikas: MeeMa 2014.

kultuurimeediumide eelistamist. Klassikaline, viimased
neli sajandit domineerinud kirjasdna- ja raamatukeskne
kultuur loovutab oma positsioone nooremate pdlvkon-
dade jaoks kdepidrasemale, aina avaramaid voimalusi
pakkuvale audiovisuaalsele ja digikultuurile. Kuidas see
muutus mojutab meie rahvuskultuuri toimimist ja kest-
likkust, piiiame pohjalikumalt selgitada kiesoleva

peatiiki jirgnevates osades. @
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Sissejuhatus

Laulupidu eestiliku
kultuuriruumi sumbolina

» MARJU LAURISTIN

aulupeo rolli eestlaste kujunemisel modernseks

rahvuseks voib pidada samaviirseks teise

drkamisajast parineva institutsiooni — eestikeelse
ajakirjandusega. Kui ajakirjandus hakkas eesti keeles
ajalehte lugevat publikut Eestimaa eri paikades kdne-
tama iihise eesti rahvana, kujundades nénda Benedict
Andersoni termineid kasutades n-6 kujutluskogukonda,
siis laulu- ja tantsupidu voib Norbert Eliaselt laenates
nimetada ka eesti rahva modernset tsiviliseeritust ku-
jundanud protsessiks. Andis see ju eesti rahvale hiile,
harjutas karuste protestitunnete valamist m&testatud
harmooniatesse ning opetas maarahva lapsi toimima
kultuuriliselt ja poliitiliselt tegusa kollektiivse subjek-
tina. Oma koori- ja tantsurithmade vorgustike, tdius-
likule kooskodlale piiiidlevate harjutuste, rahvuslikke ja
igavikulisi tdhendusi ithendava repertuaari kaudu on
poolteist sajandit kestnud laulupeotraditsioon lihvinud
meie rahva enesetunnetust ja sisendanud argielus un-
unema kippuvaid korgemaid viirtusi. Selles votmes
paigutub metafoor laulev revolutsioon digesse konteks-
ti: oli ju ka Balti kett sellesama rahvusliku tsiviliseeri-
misprotsessi kaasegne poliitiline viljund, meie sonum
kuulumisest Shtumaisesse tsivilisatsiooni.

Ténapdeva individualistlikus maailmas, kus virtu-
aalse reaalsuse vairtust kiputakse iile hindama, kujutab
eesti rahvas tinu laulu- ja tantsupeo traditsiooni pide-
vusele endast reaalset sotsiaalset kogukonda, mille liik-
meid seob elav kultuuriniidistik ja emotsionaalne
koostoimimise kogemus. Loomulikult on selle emot-
sionaalse kogemuse saamiseks oluline peokava kunsti-
line tase, tippesituste jirgsed sajatuhandese publiku
vaikusehetked, milles vdljendub iihes hingamise ja puu-
dutuse maagia. Ent ei ole juhuslik, et usuleigusega Eu-

roopas tuntuks saanud rahva liikmed ei hibene oma
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laulupeoelamuste iseloomustamiseks kasutada sona
piihalik.

Laulu- ja tantsupidu, selle formaat, korraldus, reper-
tuaar, aga ka seda kandev ja selle mgjutatav nn laulu-
peoprotsess on pikka aega olnud eesti rahva jaoks
midagi kindlat ja traditsioonilist. Nagu nditas laulu- ja
tantsupeo uuring (vt Lauristin, Vihalemm 2013), on
tegemist eestlaste jaoks emotsionaalselt ddrmiselt olu-
lise protsessiga, mis seostub rahvusliku identiteediga ja
tagab kultuurilist jirjepidevust. Samas hoiatavad uuri-
mistulemused selle kestlikkuse endastm&istetavana
vOtmise eest. Pidu ise nii on oma sisus kui vormis ajas ka
muutunud ja rahva seas omaksvoetud uuendused on
muutunud ise traditsiooni osaks.

Laulu- ja tantsupeo uuringust' tuli selgesti vilja, et
valdavale enamusele eestlastest on laulu- ja tantsupidu
mitte niivord laulukaare all voi tantsuviljakul toimuv
kontsert voi etendus, kuivord just kollektiivne rituaal,
milles osaletakse, et viljendada ja taasluua oma rahvus-
likku identiteeti. Kiisitlus niitas selgelt, et laulu- ja
tantsupeo traditsioon Eestis on viga tugev ja elujouline.
Absoluutne enamus, 96% kiisitletutest pidas pidu
oluliseks siindmuseks, seejuures 63% viga oluliseks
(vt joonist 4.4.1). Uurimus niitas laulu- ja tantsu-
pidudega seotud eesti koorilaulu- ja rahvatantsu tradit-
siooni olulisust rahvuslike vidirtusorientatsioonide ja
identiteedi piisimisel. Uuringu tulemused konelevad, et
pooled eestlastest (tipsemalt, 49 protsenti kiisitletutest)
on oma elu jooksul vihemalt korra ise laulu- ja tantsu-

peol laulnud voi tantsinud. Kiisitlustulemusi koigile

* Eesti Laulu- ja Tantsupeo Sihtasutuse poolt tellitud uuringu andmestik koguti uuringu-
firma Saar Poll kaasabil elanikkonna esindusliku kiisitlusena. Kiisitlus toimus veebruaris-
martsis 2013 ja hdlmas 1301 eestikeelset vastajat vanuses 15-74 aastat.
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JOONIS 4.4.1 Laulu- ja tantsupeo olulisus
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eestlastele vanuses 15—74 iile kandes voib Gelda, et pool
eesti rahvast on olnud laulu- ja tantsupeol ise osaline,
sealhulgas nii laulu- kui ka tantsupeol 13%, ainult laulu-
peol 29% ja ainult tantsupeol 8%. Kaks kolmandikku
kiisitletutest olid ka publiku hulgas peole kaasa elanud
ja 90% jilginud tele- v&i raadioiilekandeid, seejuures
15% olid peost osa saanud ainult meedia vahendusel.
Ainult 9% kiisitletutest ei omanud vihimatki laulu- ja
tantsupeokogemust. Ka publikupoolel on enamuses isik-
liku laulja- voi tantsijakogemusega inimesed voi need, kes
on sellega oma ldhedastele kaasaelamise kaudu seotud.

Laulupeo tdhenduses, nagu ka iildse suhtumises
modernse ajastu koidikul kujunenud kultuurivormi-
desse ja meediumidesse, annab end selgesti tunda polv-
kondlik kultuurinihe. Alla 20-aastaste vastajate seas on
peaaegu kaks korda enam neid, kellel puudus isiklik
suhe laulu- ja tantsupeo traditsiooniga. Kuid ka nendel
noortel, kes on ise peol laulnud v&i tantsinud, oli peo
véidrtustamisel vorreldes vanemate aastakidikudega
rohkem vastakaid hoiakud.

Viidetes laulu- ja tantsupeo tdhenduse kohta testiti
seda, kuivord mojutab pidu Eesti elu rahvusvahelistu-
mine ning majanduskeskne lihenemine kultuurile,
samuti seda, kas laulu- ja tantsupidu on sdilitanud oma

rolli rahvusliku identiteedi kandjana voi on seda kaota-
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Allikas: Uuring ,Minu laulu- ja tantsupidu”.

mas. Pool Kkiisitletuist oli veendunud, et koorilaulu ja
rahvatantsu traditsioon on tinapieva Eestis viga tugev,
kestlik, jatkusuutlik. Veidi rohkem kui kolmandik on
siiski tundnud selle ndrgenemise mirke; vaid 7% ndus-
tub viitega, et see on viimastel aastakiimnetel oluliselt
norgenenud. Tdiskasvanud eestlastest 12% tegeleb
praegu koorilauluga, 46% on tegelnud sellega varem,
42% mitte kunagi. Rahvatantsuga tegeleb 8%, mitte ku-
nagi ei ole seda teinud 57%. Kiisimusele, kas suurte
vabadhuiirituste korval on laulu- ja tantsupidu kaota-
mas oma populaarsust ja ainulaadsust, vastas 73% kiisit-
letutest eitavalt. Uldiselt on vanemate osaliste jaoks
laulupeo rituaalne ja institutsiooniline raamistik ning
rahvuslik tdhendus mirgatavalt olulisemad kui noortele.
Rahvuslike viirtuste kandjana on laulupidu oluline
umbes poolele noorematest osalistest, teise poole jaoks
aga domineerib sopradega koos saadav vahetu peo-
meeleolu, elamus. Samas on 15—19aastaste hulgas kdige
rohkem neid, kes tunnevad noodikirja (noortest 54%,
keskmine 39%) ja tegelevad praegu koorilaulu, rahva-
tantsu vdi/ja pilliminguga (25%, keskmine 12%).
Roéhuva enamuse vastajate teadvuses on laulu- ja
tantsupidu siigavalt juurdunud kui olulisim rahvusliku
identiteediga seotud rituaal. Vaid vdike osa vastanutest

valis viiteid, mis seavad seda kuvandit mingilgi moel

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



kahtluse alla. Seda nditab kiisitletute {iksmeelne ndus-

tumine jirgmiste viidetega.

» Ootan laulu- ja tantsupeolt rahvuslikke tundeid,
mitte meelelahutust (84%)

» Laulu- ja tantsupidu on ja jidb eestlaste identiteedi
viljenduseks (82%)

» Laulu ja tantsupidu on meile nii oluline, et vairib
riigi rahastamist ka rasketel aegadel (81%)

» Laulu-ja tantsupidu on ainulaadne eesti rahva piiha,
mitte turistidele mdeldud huvitav atraktsioon (77%)

» Laulu- ja tantsupidu on meie rituaal, mitte kom-
mertsiiritus (72%)

Kiisitluse tulemuste analiiiis niitas, et inimeste
arusaamad ja ootused laulu- ja tantsupeo suhtes on oo-
tusparaselt viga erinevad, andes sellega ka peole endale
erineva tihendussisu ning saates tegijatele ja korralda-
jatele vastuolulisi signaale.

Peol osalemise motiivide ning peolt saadud meelde-
jdavate elamuste faktoranaliiiis toi vilja neli pShidi-
mensiooni rahva ootustes ja peotraditsiooni tihenduses.
1. Pidu kui eestlaste rahvustunnet viljendav ning selles
ithist osadust véimaldav rituaal, mis on seotud peo tra-
ditsiooniliste siimboolse tdhendusega komponentidega
(rongkiik, vilja- ja sissemarsid, tule siiiitamine, iildtun-
tud isamaaliste laulude kélamine, , Tuljak® tantsupeo
1&pus ja ,,Mu isamaa“ laulupeo 16pus jms).

2. Pidu kui {ildrahvalik (riiklik) piiha oma liidrite, tsere-
mooniate, verbaliseeritud s6numite ja autoriteetide aus-
tamise tavadega.

3. Pidu kui laulu- ja tantsukunsti suurfestival, mis pakub
kuulajatele-vaatajatele korge kvaliteediga esitusele
kaasaelamise voimalust, kuid on ka osalistele enestele
viljendusr66mu pakkuv vahetu elamus.

4. Pidu kui kogukonna kokkutulek, lauljate ja tantsijate,
koori- ja tantsujuhtide, heliloojate, luuletajate, tantsude
autorite, nende perede, sugulaste ja soprade vorgustiku-
line ithendus, mida kannavad tihised viartused, iithised
milestused ja elamused.

Uks uuringu olulisemaid kiisimusi oli pslvkondade
vahetuse mdju laulu- ja tantsupeo traditsiooni kest-
likkusele. Ootuspiraselt on vanemate rahvariihmade
huvi laulu- ja tantsupidude vastu suurem ja osale-
miskogemus tugevam kui noortel. Vihemasti iihel kor-
ral on peos osalenud koik vanuserithmad ligikaudu
samal maairal, erinevused vanuserithmade vahel ei iileta
13%, ulatudes publiku hulgas kaasaelamise puhul 30
protsendini ning {ilekannete enamasti voi alati jalgimise
puhul 52 protsendini.

Kiisisime ka otse, kui oluliseks osaks peetakse oma
elus kultuuri. Tahelepanu vidirib asjaolu, et sellele

kiisimusele vastates peetakse kdige nooremas vanuse-
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rithmas, 15-19-aastaste seas kultuuri palju vihem
oluliseks kui teistes vanusegruppides. Vaid 10% 15—
19aastastest vastas, et kultuur on nende elus viga
olulisel kohal (keskmine 23%). Muret tekitab ka noorte
vastajate keskmisest ndrgem hinnang koorilaulu ja rah-
vatantsu traditsiooni kestlikkusele (39% noortest oli
seda meelt, et see on kestlik; keskmine oli 50%).

Ootuspiraselt on ka noortel ja vanadel motiivid osa-
leda laulu- ja tantsupeol mdnevorra erinevad, ehkki iil-
dine pingerida on suhteliselt sarnane. ENSV-aegse
aktiivse laulu- ja tantsupidude kogemusega vanemad
vastajad kalduvad tugevamalt vidirtustama pidude
rahvuslik-institutsioonilist tihendust, samas kui noore-
mate, oma pidude kogemust vabas Eestis kujundanud
vastajate rahvuslik orientatsioon oli pigem institut-
sioonilisusest vaba. Neile pole nii tdhtis laulupeo
rahvuslik vadrtus kui peomelust osa saamine. Vanemale
poOlvkonnale on aga palju olulisemad rahvuslik tradit-
sioon ja tihistunne, mida kannavad nii iildine peomeele-
olu, peoliste rahvariided kui ka laulukaare all kolavad
isamaalised laulud. Vanemad peolised naudivad rohkem
laulude ja tantsude ettekannete taset ning rédmustavad
tuntud dirigentide ja tantsujuhtide nigemise iile. Noori
osalejaid iseloomustab pigem eneseviljenduslik voi kul-
tuuritarbijalik hoiak ning soov olla peol koos pereliik-
mete ja sOpradega, voimalus jagada peordomu kiila-
listega. Kdige aktiivsem ja mitmekiilgsem osa laulupeol
osalevatest lauljatest ja tantsijatest tasakaalustab aga
edukalt mélemat nimetatud suunitlust, nii institut-
sioonilist kui ka kogukondlikku, jirgides samal ajal ka
rahvuslikke ja kunstilisi vdartusi.

Laulupeo ja laulupeoprotsessi korraldajad on iga peo
ettevalmistamisel silmitsi kiisimusega: mida korraldada
juba viljakujunenud mustrite jirgi ja mida muuta, et
tekiks teatud uudsusmoment, motivatsioon neile, keda
lihtsalt vana kordamine ei rahulda, aga samas séiliks
laulu- ja tantsupeoolemust kandev, olevikku ja mine-
vikku tervikuks siduv koorilaulu ja rahvatantsu tradit-
sioon kui eestlastele omane kultuurikood, mis kannab
edasi meie rahva ajaloolise kestvuse olulist sonumit.

Laulu- ja tantsupeo tulevikule moeldes tuleks
vastata kiisimusele, kas see rahvuslik traditsioon siili-
tab moodsas globaliseeruvas maailmas oma rolli ning
realiseerub laulu- ja tantsupeo formaadis kui loomu-
likult kulgeva kultuuriprotsessi osa v6i vajab piisimiseks
senisest enam sihiteadlikku kultuuripoliitilist tuge?
Jargneva viieteistkiimne aasta jooksul toimuvad Eesti
ithiskonnas pélvkondade vahetusega seotud muutused,
mis mojutavad oluliselt ka laulupeoprotsessi. Aktiivsest
tegevusest astuvad korvale senist laulu- ja tantsu-

pidude traditsiooni kandnud ENSV-aegse kogemusega

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



JOONIS 4.4.2 Valmisolek muutusteks on Ulekaalus noorema polvkonna ootustes
P
Kas LTP peab jiidima truuks traditsioonidele vdi olema valmis muutusteks? (% vanuserihmades)
60
54
50 49
46 15 46

| Noustub vditega, et laulu- ja tantsupidu peab olema avatud muutustele
| Noustub vditega, et laulu- ja tantsupidu peab jadma truuks traditsioonidele

polvkonnad, kelle jaoks laulupeotraditsioon (koos sel-
lele omaste rituaalide ja institutsioonilise raamistikuga)
on olnud vaieldamartult iiks eesti rahvuse piisimise alus-
tugesid. Juhtpositsiooni ithiskonnas saavad uued, ise-
seisva Eesti Vabariigi ja turumajanduse oludes kuju-
nenud pdlvkonnad, kelle jaoks laulupidu rahvusliku
identiteedi ja vidrtustega seotud institutsioon ei pruu-
gi enam olla iihetdhenduslik ja enesestmdistetav. Ka
laulu- ja rahvatantsu harrastajate seas tekitab polvkon-
dade vahetus erimeelsusi ning vdirtuskonflikte peo sisu
ja vormi ning korralduslike pohimotete suhtes. VGib eel-
dada, et jargmisel ning iilejirgmisel laulu- ja tantsupeol
on juhtiv roll veel nendel, kes kuuluvad peoliste vane-
masse ja keskmisesse polvkonda, kuid juba 2024. aastast
saavad iilekaalu pirast 1991. aastat siindinud. Pdlvkon-
dade vahetusega kasvab nende peoliste osakaal, kelle
jaoks laulu- ja tantsupeo tihendus rahvusliku kestmise
siimbolina ei ole enam niivord aktuaalne ja kes on senise
peotraditsiooni suhtes kas tikskdiksed voi kriitilised,
pidades vidirtuslikuks kiill peol osalemisest saadavat
emotsionaalset elamust, kuid mitte niivord peo siim-
boolset tihendust.

Lisaks polvkondade vahetumise loomulikule prot-
sessile mojutavad laulupidude traditsiooni jatkumist ka

mitmed muud laiemad trendid ja tegurid, millest osa on
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Allikas: Uuring ,,Minu laulu- ja tantsupidu”.

kiillalt selgelt ette ndhtavad, teiste voimalik vorm ja ula-
tus on aga raskesti ennustatavad. Nn viliskeskkonna
majudest on olulisemad globaliseerumine (sh ka kultuu-
riline), inimeste suurenev mobiilsus, haridustaseme tdus
ja tdenioliselt jitkuv linnastumine, tthiskonna edasine
fragmenteerumine (eneseteostamisvdimaluste, haridus-
ja karjidriteede mitmekesistumine), uued atraktiivsed
vaba aja veetmise voimalused. Nimetatud tendentsid
voivad laulupeoprotsessi n-6 66nestada, kuid on voi-
malik ka vastupidise reaktsiooni tekkimine: laulupeo ja
iildse traditsioonide taasvddrtustamine vastukaaluks
globaliseerumisele ja iihiskonna atomiseerumisele, prot-
sessidele, millega ei taheta noustuda. Arvestades asjaolu,
et iiha suurem osa eestlasi elab tulevikus kas ajutiselt
voi alaliselt véljaspool Eestimaad, tduseb laulupeo tiht-
sus sillana, mis seob neid kodumaa ja selle kultuuriga.
Uhtlasi tduseb pievakorda kiisimus, mil viisil ja vormis
siduda laulupeoprotsessiga Eestis elavad teise etnilise
taustaga inimesed.

Kindlasti tuleb laulupeotraditsiooni arendamisel
arvestada sellise Eesti ithiskonda ja kultuuri tervikuna
mojutava protsessiga nagu tehnoloogiline uuenemine,
eriti info- ja kommunikatsioonitehnoloogias peituvad
voimalused. Traditsiooniline meedia on ettendhtavas

tulevikus kaotamas laulu- ja tantsuviljakut publikuga
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otseiilekande kaudu iihtseks emotsionaalseks tervikuks
siduvat rolli. Millisel kujul siduda reaalses ruumis toi-
muv pidu virtuaalse osalemise vGimalustega? See on
kiisimus, mille {ile tasuks moelda juba praegu.

Laulu- ja tantsupeo korraldajate ja uurijate ringis
tulevikustsenaariumide iile arutlejad osutasid ohule, et
pirast vabariigi 2018. aasta juubelipidustusi (mille raa-
mes korraldatakse ju arvatavasti ka tugevate isamaa-
liste iilemtoonidega 66laulupidu) ning laulupeo enda
pooleteisesajandi juubelit tihistavat 2019. aasta iild-
laulupidu vo6ib nii korraldajaid kui publikut tabada n-6
vadartusvasimus. Voib eeldada, et kui mitte varem, siis
2024. aasta peo kavandamise ajal dgeneb arutelu laulu-
peotraditsiooni uuendamise teemadel. Selleks ajaks on
laulukaare alt ja tantsuviljakult lahkumas entusiastide
vanem pdlvkond ja asemele astuvad jirjest enam need,
kellele traditsiooni hoidmine ja kaitsmine globaalse
kommertskultuuri surve eest ei ole enam enesestmais-
tetav vadrtus. Viljapool Eestit aga to6tab, opib ja kas-
vatab lapsi arvukas uute viliseestlaste polvkond, kelle
jaoks laulupeol osalemine voiks ja peaks saama iiheks
olulisemaks neid eesti kultuuritraditsioonidega iithen-
davaks elamuseks.

Arutlustest joonistus vilja kolm alternatiivse arengu
vdimalust (vt Terk jt 2014). Neist esimene on laulu- ja
tantsupeo jitkumine votmetihendusega rahvusliku kul-
tuuriprotsessina, mis on oma formaadilt avatum, koos-
kolas iihiskonnas tugevneva vabakondliku algega ning
eestlaskonna rahvusvahelistumisega (n-6 Uus-Esto).
Peokava kunstilise taseme ja iildrahvalikkuse iihen-
damiseks on sellise avatuma vorgustikulise formaadi
puhul vaja praegusest suuremat ressurssi, et toetada
koorilaulu- ja rahvatantsukultuuri edendamist nii kodu-
maal kui ka viljaspool ja tagada osavott voimalikult
koigile ennast peoks ette valmistanud kollektiividele.

Teise voimalusena osutati n-6 loomemajanduslikule
elitaarsemale lahendusele: saavutada meie laulu- ja
tantsupeo muutumine rahvusvaheliselt tunnustatud
kultuurisiindmuseks, rahvusvaheliseks briandiks, mida
esinduslikud rahvusvahelised meediakanalid (nt Mezzo)
kannaksid iile maailma. Selleks tuleks siilitada peo-
rituaali siimboolsed vétmeelemendid, p&6rata pohi-
tdhelepanu esituse maailmatasemele, piirata laulu- ja
tantsupeol esinejate ringi iiksnes eriti korge kvalitee-

diga kollektiividega, kellele oleksid joukohased ka viga

keerukad suurvormid. Peo rahvusvahelist atraktiivsust
saaks suurendada, kutsudes osalema maailmakuulsaid
dirigente, kiilaliskoore, soliste, tantsurithmi.

Kolmanda variandina kummitab laulu- ja tantsupeo
formaati seda popkultuuriga siinteesiv retroiiritus (meil
juba on mitmesugused popkooride laulupeod). Nii teine
kui ka kolmas variant tdhendavad sisuliselt laulupeo kui
kultuurilise ithisloome protsessi asendumist laulu- ja
tantsupeolaadsete korgtehnoloogiliste kultuuritoodete
tarbimisega. See toob tdendoliselt varem voi hiljem
kaasa laulu- ja tantsupeo traditsiooni toitnud koorilaulu
ja rahvatantsu muutumise subkultuuriliseks niSiharras-

tuseks.

Kokkuvotteks

Traditsioonilise laulupeokultuuri vahekord postmo-
dernsete kultuurivormidega on ambivalentne. Jirjest
ambivalentsem on ka suhtumine rahvuslikkusesse.
Seetottu on laulu- ja tantsupidude tulevik otseselt seo-
tud vastusega iildisemale kiisimusele: millises vormis
tahab eesti rahvas kahekiimne esimesel sajandil panus-
tada rahvuslikku identiteediloomesse? Kuidas suudab ta
kesta iile aegade omaniolise kultuurikogukonnana?
Uuringu pohjal ei saa viita, nagu oleks meil tdsiseid
marke selle kohta, et eesti traditsiooniline kultuur kui
selline on kadumas; pigem on ta votmas teisi vorme, ko-
hanedes nii pdlvkondade vahetumise kui tehnoloogi-
liste muutustega tisnagi edukalt. Just selles diinaami-
lises kohanemisvoimes muutuva keskkonnaga peitub
eesti kultuuri kestlikkuse pShiline tagatis. Senise tra-
ditsiooni muutumine ei tdhenda, et ei taheta omanéolise
kultuurikogukonna sdilimist. Samas tuleb teadvustada,
et polvkondade vahetudes ja tehnoloogilise arengu kii-
ret tempot silmas pidades néuab laulu- ja tantsupeo
jatkumine eesti rahvast ithendava kultuuriprotsessina
jarjest suuremat hoolt ja tuge. See puudutab nii koori- ja
tantsujuhtide ettevalmistamist ja peotaristu tehnoloo-
gilist arendamist kui ka peoks ettevalmistumise ja peol
osalemise voimalusi. Voib olla véidriks meie UNESCO
maailmapirandi nimestikku kuuluv laulu- ja tantsu-
pidude traditsioon isegi eraldi seadusega kaitsmist ja
oma sihtrahastu asutamist? Arutelu nii pidude formaadi
kui rahvusliku identiteedi enda suurema avatuse iile

peab kindlasti jitkuma. @
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elle peatiiki iiks ldbivaid niite on Eesti kultuuri-

ruumi edasikestmine. Ehk kiisimus: kas me

peame vastu? Siin on tekste, kus muretsetakse
eesti keele kestmise ja kirjasonakeskse kultuurimudeli
taandumise parast. Eriti viimases sisaldub eeldus, et
visuaalse kultuuri tdus kirjasona korvale voib tihen-
dada ohtu Eesti kultuuri piisimisele selle tuntud ja vair-
tuslikuks peetud vormis. Selline arusaamine teksti-
modaalsuste hierarhiast ei ole ju kuigi ebatavaline.
Enamik meist ei julge vastu vaielda viitele, et lugemine
on kasulikum ja tunnustust vddrivam tegevus kui ndi-
teks teleri vOi netivideote vaatamine. Kirjasona {ildis-
tused tihendavad vaimuvalgust, audiovisuaalne pildi-
voog pigem meelelahutust. Isegi kui see voog on dratun-
tavalt kunstiliste ambitsioonidega, on audiovisuaalse
modaalsuse hetkelisus, vahetus ja konkreetsus justkui
iildistusvoimetu — seda ei tajuta kultuuri pohitiive kuju-
nemisse panustavana.

Selline perspektiiv ei ole euroopalikus kultuuris uus.
Pildid on siinses kultuuritraditsioonis olnud ikka nee-
tud, nende vihesust on peetud kultuursuse ja vaimsuse
moddupuuks. “Sa ei tohi enesele teha kuju ega mingisu-
gust pilti sellest, mis on iilal taevas, ega sellest, mis on
all maa peal, ega sellest, mis on maa all vees,” on kirjas
teises Moosese raamatus. Koraanis sedastab Muhamed,
et inglid ei sisene templitesse, kus on pilte. Ka pildi-
polguritest arvamusliidrid moodustavad ldbi aegade
iisna esindusliku seltskonna: Platon, Huxley, Adorno,
Baudrillard, Sontag, Bourdieu jpt. Pohjus, miks selles
nimekirjas on tugevalt esindatud n-6 vana kooli kultuu-
riteoreetikud, on ilmne - pildilise kommunikatsiooni
osakaalu kasv kultuuris ei ndi pidurduvat. Tajutakse, et
kultuur muutub aina virvilisemaks ja kiiremaks, pare-

mini aistitavaks, kuid raskemini tabatavaks. Visuaalne
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ja rikastub
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intensiivsus tekitab iithiskonna eliidis vodrastust, sest
selle méjud on teadmata. Ohutunnet siivendab ka muu-
tustega kaasnev polvkondade konflikt. Hiljutine Peeter
Vihalemma ja Marju Lauristini kultuuriajakirjanduse
auditooriumi analiiiis nditas, et tinaste alla 30aastaste
seas on kiill hulk avatud mottelaadiga ja kultuuriliselt
aktiivseid noori, kuid nende pohiharrastuste sekka kuu-
luvad pigem audiovisuaalsed kultuurivormid ning
nende kirjanduse tundmine ja kultuuriajakirjanduse
lugemine jidb vanematele polvkondadele tugevasti alla.
Lauristin ja Vihalemm tddesid, et tegemist on Eesti
ithiskonna tingimustes post- voi hilismodernset kul-
tuuriorientatsiooni esindava grupiga.

Votan sellest viimasest viditest kinni, eeldades, et
tolle nn postmodernse kultuurivormi lahtiharutamine
aitab moista ka visuaalse esiletdusu tihendust kultuuri
moodsale arengudiinaamikale. Postmodernismi kui kul-
tuuriepohhi kujunemine paigutatakse enamiku kom-
mentaatorite hinnangul umbes 20. sajandi viimassesse
kolmandikku. Ent mis leidis sel ajal kultuuris aset? 1970.
ja 1980. aastatel toimus riiklike telekommunikatsiooni-
vorkude erastamine ning seotud turgude liberalisee-
rimine. Esmalt USAs, seejirel Margaret Thatcheri
Suurbritannias ning edasi kiirelt juba kogu Ladne Eu-
roopas. Sellega kaasnes kaabeltelevisiooni kaudu paku-
tavate telekanalite kiire paljunemine ning hiljem
interneti kui eratarbijatuturule suunatud kommerts-
teenuse areng. Miks on kaabeltelevisiooni areng siin
oluline, eriti just ,postmodernistliku konditsiooni
voimaldajana? Sellega tekkis tehniline voimekus va-
hendada aina suuremat hulka audiovisuaalseid vooge —
mdidral, mis tingis, et suur osa visuaalset kultuuri liks
aina tihedamasse taaskasutusse. Uhest kiiljest ei olnud

meediatdostus veel voimeline piisaval méiral audio-
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visuaalset sisu tootma, et kogu uus tehniline ruum uue
sisuga tdita. Teisalt tihendas meediadkonoomika alus-
printsiipide ehk mastaabisiistu (economies of scale) ja mit-
mekiilgsussiistu (economies of scope) loogikate rakendu-
mine, et kogu olemasolev intellektuaalomand pidi
minema uute auditooriumide otsinguil taaskasutusse
ning sama sisu iimberpakendamine, pidev kaubamir-
kide, teemade, staaride ja kdigi muude representatiivse
materjali sidumine ja iimberkombineerimine sai audio-
visuaalses meedias igapdevapraktikaks. Nonda sai see
iisna uus meediavorm Kkiiresti tugeva iseenese taastoot-
mise funktsiooni: ta hakkas rddkima aina enam iseen-
dast, ringlevad tdhistajad muutusid kujuneva siisteemi
enesepeegeldusteks.

Selle taustal ei ole iillatav, et tuntud kriitiline
motleja Jean Baudrillard hakkas paralleelselt definee-
rima postmodernismi kui ajastut, kus tdhistajad viita-
vadki {iha enam vaid teistele tdhistajatele ning aina
viahem reaalselt olevale — protsess, mis tema jirgi pidi
kulmineeruma tihenduste kokkuvarisemisega (implo-
siooniga) ehk vdimatusega tegelikkusega métestatud
kontakti luua. Siin peame aga aru saama, et postmo-
dernsus kui kultuuriseisund vorsuski ennekdike just
visuaalse kommunikatsiooni osakaalu kasvust kultuuris.
Ehkki ka kirjanduses voi triikiajakirjanduses oli siis-
teemi eneselesuunatus ja tekstide intertekstuaalsus
olnud kultuuri arengu koiki ajajiarke tthendav univer-
saalne tingimus, tekitas pildi-info lisandumine sellesse
intertekstuaalsesse mdngu ootamatult kriisi. Paljude
kriitikute meelest oli kultuur oma toimevoimet kaota-
mas. Kultuuripessimismi tdigi seega eelkodige visuaalse
kommunikatsiooni esiletous.

Selline kriitika ja skeptitsism oli aga paljuski n-6 in-
ternetieelse ajastu tunnus. California hipi-, jupi- ja
hékkerikultuuride péimumisest siindinud netikultuuri
hakkas iseloomustama hoopis optimistlikum suhtumine
nii modaalsuste ja tdhistajate iimberkombineerimise
maingu kui ka lihtsalt visuaalsesse kultuuri. Nagu Lev
Manovich (2013) oma eesti keeldegi t3lgitud teoses ,,Uue
meedia keel“ ennustas, hakkavad ka interaktiivsete mee-
diavormide puhul itha enam domineerima filmilikud
representatiivsed konventsioonid. Tdesti, nagu maailma
ja ka Eesti meediajuhid tédevad, on koigi peaeesmairk
suurendada oma netiportaalides audiovisuaalse sisu
hulka. Videolood on auditooriumide seas populaarsed
ja sestap saadab sellist tegevust ka reklaamiandjate toe-
tus. Mis meediaviljaannete arendustiime eriti innustab,
on vajadus vilja to6tada mitmesuguste mirgisiisteemide
koostoime — millal on videolugu sisuliselt ja funktsio-
naalselt pohirollis, millal on see teksti tdiendav ning

millal on see suhe vastupidine ja teksti on vaja vaid
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koneka videoloo kontekstualiseerimiseks. Ehk kiisimus
on selles, kuidas teksti ja videot nii hiipertekstuaalsetes
kui ka ristmeedialistes ehk platvorme 16imivates ter-
vikutes sisukalt kombineerida.

Siit jouame todemuseni, et kuigi visuaalse esiletous
kultuuris on mirgatav, on tegemist siiski mitte endiste
vormide asendamisega, vaid nende korvale tdusmisega.
Verbaalsel suhtlusel on kultuuris sedavérd olulisi funke-
sioone, et dra kaduda see ei saa. Ametlik ja ratsionaalne,
tohususele ja tipsusele piirgiv kommunikatsioon kiib
kirjakeeles (,,pane see asi mulle meili!“); visuaalse roll
selle korval on ennekdike nédidata: illustreerida voi sel-
gitada toimunut, ndidata keskkondi, kirjeldada suhteid
vOi pakkuda vahetuse kogemust, elamusi ja kohati kind-
lasti ka unustust. Mis aga ehk veelgi olulisem — visuaal-
suse tihtsustumine toob kaasa uusi tolkevoimalusi ja
-vajadusi. Modaalsuste suhestumine tihendab ka vaja-
dust tihendusi ithest modaalsusest teise iile kanda. Kui
multimodaalseid tervikuid on iitha enam, on samuti
aina enam vaja teha nende modaalsuste vahel inter-
semiootilist tolget. Mida see tihendab? Nagu juba Juri
Lotman osundas, on modaalsuste vaheline tdielik tahen-
duste kattumine pShimétteliselt véimartu. Ei ole voima-
lik tahendust pildi ja kirjakeele vahel adekvaatselt, ilma
sellesama tdhenduse muundumiseta iile kanda. Paradok-
saalselt peitub selles ka voimalus: iga tekstivormi muun-
dumine vdimaldab ka uut vaateviisi maailmale, mis
tdhendab ka v&imalikku muutust selle maailma mdist-
mises. Kui selliseid tolkeid tehakse kultuuris pidevalt ja
palju, siis on kultuur kovasti ametis perspektiivide
paljususega ehk nn tihendusinnovatsioonidega. See-
tottu voib delda, et mida enam on kultuuris multi-, rist-
ja transmeedialisust, seda parem on see kultuuri tervi-
sele. Sellega seotud pohjustel on nditeks Tallinna
Ulikooli Balti Filmi- ja Meediakoolis loodud nn rist-
meedia tootmise oppekavad. Nende eesmirk on kooli-
tada vilja eri mirgisiisteemide vahelise tdlke spetsialiste,
kes nédeksid oma kutsumust meediapiiride iiletamises ja
tagaksid nonda Eesti kultuuri kohanemisvoime ja dii-
naamika ka Kkiiresti arenevate mitmiktehnoloogiate
keskkonnas.

Tolkeline intensiivsus ei ole oluline mitte iiksnes
plahvatusliku uue loomise plaanis, vaid see loob kultuu-
ris ka stabiilsust. T6lked kultuuri eri domeenide vahel
loovad tidhendussildu ja iihisosi. Kui tolkeline aktiivsus
on kultuuris kdrge, aitab see eriti vorgustikuliselt orga-
niseeritud kultuuris (kus vahendusotsuseid teeme me
koik, kes me opereerime vorgustikulise meedia solm-
punktidena) vilja filtreerida viirtuslikku — inimeste
igapdevaelus sotsiaalselt olulisi tihendusi. Voib viita, et

selline tolkepraktika panustab kultuuri metatasandil
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Ulrich Becki, Anthony Giddensi ja Scott Lashi (1994)
kirjeldatud reflektiivse moderniseerumise protsessi, kus
ithiskond tervikuna sordib 1dbi dialoogilise praktika
vdlja oma riskid, nende lahendused ja seeldbi ko&ik
arengusuunad.

Arusaam, et representatiivsete modaalsuste (seal-
hulgas visuaalsete vormide) rohkus kultuuris ning
nende pidev {imberkombineerimine (st uutlaadi iiks-
teisele osundavate sidemete loomine nende vahel) on
16ppkokkuvottes kultuuri tervisele hea, erineb pdhimat-
teliselt iilal tutvustatud postmodernsest kriitikast. Kui
viimase jaoks tihendas selline audiovisuaalne praktika
kultuuri kommunikatiivse véime hivingut, siis kul-
tuurisemiootikale tuginevate uuemate nn kultuuri-
innovatsiooni teooriate valguses on tegemist otse vas-
tupidisega — kultuuri kestlikkust ja kommunikat-
sioonivoimet tagava praktikaga.

Hoolimata teoreetiliste arutelude kaudu avanevast
potentsiaalist jaddb siiski kiisimus: millist sisendmater-
jali me neis tolkeprotsessides igal iiksikjuhul kasutada
saame? Hoolimata Eesti ja naaberriikide audiovisuaal-
valdkonna ettevotetele ristmeedia strateegiatega kaas-
nevatest uutest vOimalustest on siinsete]l meedia-
turgudel mitmesuguseid struktuurseid takistusi, mis neil
v&imalustel teostuda ei lase (Ibrus, Merivee 2014; Ibrus,
Ojamaa 2014). Kohati on probleemiks hariduse puudus,
lisaks puuduvad institutsioonidel asjakohased stratee-
giad ning audiovisuaalvaldkonnas on puudu ka séltu-
matud ettevotted, kes oleksid vdimelised tootma
edukalt erilaadset kvaliteetset ja originaalset sisu
mitmesugustele platvormidele (niiteks nii televisioonile
kui ka vérgupdhistele platvormidele). Kuigi Euroopas
veavad rist- ja transmeedia eksperimente ja innovat-
siooniprotsesse ennekdike avalik-6iguslikud meedia-
institutsioonid, puuduvad neil tihti arusaamad, kuidas
toetada selles vallas innoveerida iiritavaid viiketootjaid.
Sageli on probleemid ka struktuursed — nditeks puudub
avalik-diguslikel kanalitel pahatihti digus jagada intel-
lektuaalomandit viiketootjatega ning toetada nende in-
novatsioonipraktikat mitmesugustel vorguplatvormidel.

Aga uuenduslike transmediaalsete meediavormide
tootmisprobleemide kdrval on ilmselt veelgi olulisemad
need asjaolud ja poliitikad, mis iithiskonnas laiemalt
seonduvad meedia- ja kultuurilise pluralismi tagami-
sega. Kui enamik audiovisuaalset sisu tarbitakse vorgu-
platvormidel, siis tekib kiisimus, millist laadi sisu sealt
iildse levima pddseb? Veebis on tekkinud inimkonna
ajaloos enneolematu visuaalse info uputus, mis on tin-
gitud ennekdike sellest, et nii salvestusseadmed kui ka
juurdepdds vorgule on muutunud kittesaadavaks suu-

rele enamikule maailma elanikkonnast. Samamoodi on
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internet pakkunud uusi levivoimalusi ka professionaalse
audiovisuaaltoostuse vidiketootjaile. Vorgustikuline
ithisloome — k&igi vSimalus luua ja iiksteise loodut see-
jdrel edasi arendada, remiksida, kommenteerida, edasi
vahendada jne — on kahtlemata oluline nii loomeprot-
sesside demokratiseerimise kui ka laiema ideevahetuse
ning ,kvaliteedi” viljafiltrimise eesmérkidest lihtuvalt.
Mitmesuguste trans- ja ristmeedia strateegiate raken-
damine viiksemate audiovisuaaltootjate poolt tihendab,
et sarnast iithisloomet ja vorgustikulist diinaamikat iiri-
tavad dra kasutada ka nood viiksemad turuosalised.
Vihemalt sellised on tihti nende ootused ja lootused.

Ometi, nagu mitmed uuringud osundavad, on inter-
netiga seotud meediaturgutel tegelikult tugevad kaar-
did kaes ikkagi vaid neil, kel on joudu investeerida mitte
ainult kohalolusse koigil neil tehnoloogiliselt killus-
tunud platvormidel, vaid ka oma sisupakkumiste plat-
vormide iilesesse turundamisse. Internetiajastul ei ole ju
meediaturge defineerivaks piiratud ressursiks enam
mitte meediasisu, vaid aeg, mida tarbijad saavad mee-
diale pithendada. See tihelepanumajanduseks nimetatud
printsiip tihendab, et edu saavutavad need, kes tdhele-
panu haarata suudavad. Suurte rahakottidega meedia-
impeeriumid, mis oma kaubamarke ristmeedias plat-
vormide iileselt levitavad ning neile koigile sobivaid
drimudeleid arendavad, on paradoksaalselt ka netiajas-
tul eelisolukorras. Sellele lisandub veel nn vorguefekt
(network effect) ehk asjaolu, et tarbijad liituvad pigem
nende platvormidega, kus teised (Vf)rgustik) juba ees —
ehk kus teiste tarbijatega suhtlemise vGimalus on olu-
line tarbimisotsust m&jutav kaalukeel. Teisisonu: on
marke, et vOorgu- ja ristmeedia ajastul kinnistuvad mee-
diaturge Kklassikaliselt iseloomustavad oligopoolsed
struktuurid veelgi. See aga tihendab edeneva visuaal-
kultuuri jaoks riski, et soovitud kultuurilise mitmeke-
sisuse asemel saame me pigem rohkem iihte ja sama sisu
erinevates meediavormides ehk meediasiisteemi struk-
tureeritusega voib kaasneda vihene katsetamisjulgus ja
sestap ka tagasihoidlik sisuline variatiivsus. Seetottu
peab moodne kultuuripoliitika maadlema ka visuaal-
kultuuri puhul iisna klassikalise probleemiga, kuidas
tagada meedias ja kultuuris laiemalt piisav mitmeke-
sisus.

Eesti kultuuriruumi kontekstis on Eesti audiovisu-
aalse kultuuripdrandi digimine ja vabalt kittesaadavaks
tegemine iiks viise, kuidas sellist mitmekesisust saavu-
tada ja uusi visuaalseid ressursse kultuuri juurde tuua.
Eesti audiovisuaalvaldkonna institutsioonid on selle
eesmirgi nimel koost66d teinud juba iile kahe aasta.
Moodunud aasta 106puks saadi valmis ka detailne

filmiparandi digimise ja kittesaadavaks tegemise kava,
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mis holmab koiki td6etappe, vastutusvaldkondi ja kogu
ettevotmise maksumust. Plaan nieb piisava rahastuse
korral ette intensiivset t66d viieks aastaks; 1Gpptule-
musena saaks digitud peaaegu kogu filmipirand (vilja
arvatud muusika- ja reklaamfilmid). Telepirandi digi-
mise eest vastutab ERR.

Audiovisuaalpdrandi kittesaadavaks muutumisel on
iisna mitmekesine positiivne mojuspekter. Niiteks oleks
sellel kindlasti oma oluline majanduslik potentsiaal. Kui
tekib digitaalne videoressurss, saavad mitmesugused
teenusearendajad hakata selle baasil arendama inno-
vatiivseid hariduse-, turismi- voi meelelahutussektorile
kasulikke rakendusi. Kuid kindlasti oleksid sellisel aren-
gul ka olulised sotsiaalsed ja kultuurilised mé6tmed. Kui
audiovisuaalpirand kogu oma rikkuses (kdne all on
kokku umbes 50 ooo nimetust professionaalselt toode-
tud filme ja telesaateid) digitaalsel kujul kittesaadavaks
muutub, on loodud koéik eeldused elanikkonna tead-
likkuse kasvuks Eesti audiovisuaalkultuurist, ennekdike
filmikunstist. Inimeste tee rahvusliku filmivarani kogu
selle tdiuses jidks nii vaid mone internetiklopsu kau-
gusele. Kittesaadavaks tegemise mdte on aga osaliselt
ka n-6 audiovisuaalkunstide viline. Kéik need filmid ka
nditavad midagi — ajaloolisi isikuid, kohti, eluviise jne.
Ehk noid objekte ja nidhtusi saab filmide abil lihtsalt
paremini tundma Oppida. Asjaolu, et audiovisuaalse
parandmaterjali realismimiar on korgem kui koigil teis-
tel pdrandiliikidel, teeb audiovisuaalpdrandi vadrtus-
likumaks, paneb selle toimima ,,asitdendina®. Véimalus
silmaga tunnistada, kuidas elu, olu ja inimesed on eri
aegadel olnud, tagab audiovisuaalpirandi laiema atrak-
tiivsuse elanikkonna seas.

Audiovisuaalpdrandil on ka mitmekesine uuskasu-
tusvadrtus. Videosisuga saab huvitavamaks teha ena-
miku koolide ainetunde — alates kirjandusest, loodus-
dppest ja geograafiast ning 16petades muusikatundi-
dega. Ridkimata ajaloost. Tuletagem meelde, et m66du-
nud aastal elutgOpreemia saanud Peep Puksi iiks
intrigeerivamaid filme oli Juhan Liivi luule télkimine
filmikeelde. Algupiraselt oligi see tehtud oppefilmiks.
Niisama histi on koolitundides kasutavad niteks Rein
Marani loodusfilmid ja enamik dokumentaalfilme.

Audiovisuaalpirandi dppes kasutamisega saab veelgi
edasi minna: lisaks filmide vaatamisele saab neid ka
loovalt rakendada. Palju on rdigitud filmidest uute
interaktiivsete digiopikute komponentidena. Selle kor-
val v8ib pdrandit motestada ka kui loovust laiemalt
ergutavat demokraatlikku ressurssi. Videomontaazi
tarkvara muutub ju itha levinumaks ja kergesti kisitse-
tavaks. Kujutlegem, et kogu Eesti audiovisuaalpirand —

koik need kiimned tuhanded tunnid materjali — on
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koolidpilastel materjalina kidepirast, et seda kasutades
etteantud teemal aeg-ajalt nn video-esseid meisterdada.
Kuipalju huvitavamaks teeks see Oppeprotsessi ja
kuipalju otsesemaks muudaks see opilaste suhte mit-
mete aineSppe teemadega! Teisisonu: pdrand kui
ressurss annab voimaluse mitte ainult seniolnuga tutvu-
miseks vaid loob aluse uute lugude rddkimiseks. Tule-
museks voiks olla iihiskond, kus kasvab lugude paljusus
ja nende pinnalt peetav iihiskondlik dialoog. Mis
peamine: need dialoogid kasvavad vilja meie kultuuri
ajaloost, ndnda et olevik ja tulevik on minevikuga
orgaanilises koneluses. Seega ei saa ndustuda viitega, et
moodsad tehnoloogiad ldikavad meid meie juurtest dra.
Parandi digimine loob uue voimaluse pigem vastupidi-
seks arenguks.

Siin saab esile tuua veel iithe paradoksi: audio-
visuaalkultuuri kittesaadavaks tegemiseks on just vaja
selle motestatud koost66d spetsiifiliste kirjakultuuri-
vormidega. Sellega seoses voib nimetada digitud parandi
metakirjeldamise metoodikaid, mis on audiovisuaal-
pirandi puhul mirkimisvaarselt keerukamad kui ena-
miku muude pérandiliikide puhul. Filmivaldkonnas teeb
metakeeleliste taksonoomiate osas viga head t66d Eesti
Filmi Andmebaas. Kui see t66 valmis saab, ehk kogu
Eesti filmipdrand saab metakirjeldatud, on kogu Eesti
filmipdrand histi otsitav. See on tegelikult koigi eel-
kirjeldatud voimaluste teostumise iiks eeldusi. Samas ei
saa parandi mirksGnastamise loogika kunagi olla ideo-
loogiaviline — ikka teenindatakse spetsiifilisi eeldus-
likke otsihuve ja jietakse teenindamata sellised, mis
tundmata vOGi mida peetakse ebaoluliseks. Ehk siit
jouame pinge juurde parandi kureerimise ja vabakasu-
tuse vahel. Kiisimus on selles, kuidas avada ka parandi
metakirjeldamine avalikkusele ja millist reaalset tulemit
saaks sellest avamisest loota. Kui siisteemne vGi kdike-
hdélmav saab iseorganiseeruv metakirjeldamine olla, kas
ja kuidas tuleks seda toetada? Tegemist on pdrandi
uuskasutuseks avamise plaanis keskse kiisimusega. Sel-
lest omakorda tuleneb veel iiks uus asjaolu, mille kul-
tuuripdrandi digimine kaasa toob: parandi metakirjel-

damine kui kultuuripoliitika uus pingevili.

Kokkuvote

Visuaalsete kommunikatsioonivormide esiletdus kul-
tuuris saab siiski olla vaid tdusmine seni olnu kérvale.
Tous, mis mitte ainult ei loo eeldusi uut laadi inter-
semiootilisteks tdlkelisteks praktikateks, vaid (nagu kul-
tuurisemiootikud on juba kaua osundanud) on sellisest

tolkelisest diinaamikast siindinud. Mida rohkem on
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tolget, mida rohkem esiletdusvaid representatiivseid
mooduseid (sealhulgas visuaalseid), seda kommunika-
tiivselt véimekam on iihiskond tervikuna. Kommu-
nikatiivselt voimekad ja avatud dialoogikanalitega
ithiskonnad jouavad iildjuhul sagedamini heade mdte-
teni (vajalike innovatsioonideni) ning need métted osu-
tuvad 16puks ka laiemalt jagatuks ja konsensuslikult

heaks kiidetuks. Kui hoolitseme selle eest, et visuaalne

sisendmaterjal neisse protsessidesse oleks mitmekiillane

ning tagaks kultuuri mitmesuguste allhoovuste,
mineviku ja oleviku porkeid ja dialooge, siis saab ehk
16ppkokkuvottes todeda, et visuaalsuse rolli tous Eesti
kultuuris ei pruugi olla probleem, vaid on pigem suur
voimalus. Tuleb leida vaid head viisid, kuidas vastavaid
oskusi ja ressursse koigile avatud iihishiivena vilja

pakkuda. ®
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Digitaalkultuur Eesti kultuuri-
ruumi osana 2004-2014:
hetkeseis ja tulevikuprognoos

» MARIN LAAK, PIRET VIIRES

igitaalkultuur seondub Eesti iithiskonna iildise

liikumisega siirdeiihiskonnast vérguiihiskonda,

kus ,digitaalses vormis toimuv kommunikat-
sioon saab valdavaks kdigis eluvaldkondades” (Lauristin
2012: 40). Siinses alapeatiikis kisitleme lihemalt digi-
taalse kultuuripirandi valdkonna arengusuundi viima-
sel kiimnel aastal (2004-2014) ja seame eesmirgiks
voimaliku iihisosa nditamise digitaalajastu ja vorgu-
ithiskonna voimalustega kohanenud kasutaja harju-
muste ja vajadustega. Niilidisaegsesse digitaalkultuuri
kuulub ka e-raamatute valdkond, mis on kaasa toonud
ja teravdanud mitmeid digitaalkultuuri arengu spet-
siifilisi probleeme. Nii e-raamatud kui ka digitaalne

kultuuripdrand on tugevasti seotud Eesti hariduselu
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ja kultuuriloome tulevikuprognoosidega. Valdkonna
arengu mdistmiseks toome esmalt vilja moned digi-
ajastu koige iildisemad tendentsid kultuuriloomes ja -
praktikates.

Maistet digitaalkultuur kasutame siinses alapeatiikis
tingliku katusmoistena inimkultuuri arengu hiippelisele
muutusele 21. sajandi ,,arvutiajastul®. Varasematest kul-
tuurivormidest eristab digitaalkultuuri kéikide objek-
tide/andmete (tekstide, piltide, helide) eksisteerimine
numbriliste koodidena elektroonilistel andmekandjatel,
millega kaasneb nende iilikiire to6tlus, iilisuurte koguste
mahtuvus {iliviikesele (fiiiisilisele) kandjale ning
programmeeritavus (Manovich 2001; Aarseth 2003: 717—
718).
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Infotehnoloogia arengust tingitud iildised kultuuri-
muutused on moéjutanud kultuurivaldkonda mitmel
tasandil: rddgitud on niiteks tasapinnastumisest, ha-
jususest, hiipertekstist, ldbilaskevoimest, anarhiast,
siinkroonsusest (vt Lister 2003: 13—37; Caldwell 2000:
7-8; Livingstone 2003: 212). Hajususest kdneldes pee-
takse silmas tekstide tootmise ja tarbimise fragmentee-
ritust, mis omakorda on seotud kultuuri detsentrali-
seerumise ja individualiseerumisega. Teisalt aga on ha-
jusus seotud digikeskkondades levivate uut tiiiipi teks-
tide hiipertekstuaalse ja interaktiivse olemusega. Digi-
keskkond on kaotanud ka tavapirase tsentri ja perifee-
ria kultuurimudeli: tekstide omavahelised suhted ei ole
hierarhilised (kérge ja madal), kultuuri kese ja direala
on eristamatud. Tekste on vodimalik arendada vor-
gustikuna, milles seotakse eri meediumid ja milles iga
solmeke voib olla semantiliselt seotud mistahes teisega
(vt Laak 2006: 40—41). Uuteks kultuurilisteks ithikuteks
on kujunenud , kultuurilised rajad” (ibid., 76).

Subjektiivsemast vaatepunktist on muutused toimu-
nud ka inimeste maailmatajus ning tekstide loomise ja
vastuvotu praktikates. Naiteks taandub kirjalik séna
(multimeediumilise) visuaalkultuuri ees, liigutakse pildi-
keskse eneseviljenduse poole (nt luuletuse asemel
audiovisuaalne kompilatsioon).

Digikultuur on lahutamatult seotud rahvusvahelis-
tumisega ja kultuuride vahelise konvergentsiga ning
toob fookusse kultuurindhtuste litkumise iile rahvuskul-
tuuri piiride séltumata sotsiaalajaloolistest konteks-
tidest.

4.6.1 Muutused kultuuriloomes

Digitaalajastu on kaasa toonud uued eripirased kultuu-
rivormid. Kui seni on digitaalkultuuri peamiselt ana-
liitisitud kasutajate ja tarbijate positsioonilt, siis vihe
on teadvustatud infotehnoloogia m&ju loojatele ja kul-
tuuriloome protsessidele. Jirgnevalt on selliseid aren-
guid ja uusi kultuurivorme vaadeldud kirjanduse niitel.
Alates 1980.—1990. aastatest hakkasid tekkima
nditeks hiipertekstikirjandus ja kiibertekstid, mida oma-
korda on teoreetilisel tasandil métestatud kiiberteksti-
teooria abil (Aarseth 1997). Eestis on hakatud seda tiiiipi
tekste nimetama kiiberkirjanduseks (Viires 2002).
Kiiberkirjandusel on mitmeid alaliike, aga koige zan-
ripuhtamad on arvutispetsiifilisi véimalusi kasutavad
teosed: hiipertekstuaalsed luuletused, kollektiivsed vee-
biromaanid, keerulisema struktuuriga programmeeritud
kiibertekstid, teksti, videot ja heli ithendavad multi-

meedia teosed. Eestis on nn klassikalise kiiberkirjanduse
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ehk digitaalse kirjanduse niiteid suhteliselt vihe
(vt Sarapik, Viires 2011: 13), kuid neid siiski leidub,
nditeks juba 1996. aastal loodud Hasso Krulli hiiper-
tekstuaalne luuletus , Trepp” (Krull 1996).

Aastatuhande vahetusel toimus arvutitehnoloogia
ja interneti arengus oluline pddre. Senine lihenemine
veebiruumile, Web 1.0, mida iseloomustasid staatilised
ja suhteliselt harva muutuvad veebilehed ja mis domi-
neeris pohiliselt 1990. aastatel, asendus uue pSlvkonna
veebilahendusega. Selle uue veebidisaini Web 2.0 lahen-
dused voimaldavad kasutajatel sisu loomisel osaleda,
infovahetust ja koost66d inimeste vahel. Seega loovad
Web 2.0 kasutajad suure hulga veebi sisust ise. Web 2.0
ilmingud on niiteks blogid, Wikipedia, Twitter,
Facebook, Youtube, iildse koik sotsiaalmeedia ilmingud,
netikommentaarid, foorumid jms.

Web 2.0 suhet kultuuriga on uuritud muuhulgas nn
osaluskultuuri (participatory culture) kontseptsiooni
mbodiste kaudu (vt Jenkins 2006), mis vastab kultuuri
demokratiseerumisele kiiberruumis. Osaluskultuuri
protsessis loodud kultuuritekstide puhul on toimunud
lugeja ja autori rolli teisenemine, sedalaadi tekste
iseloomustab interaktiivus ja fragmentaarsus. Lisaks
osaluskultuuri kontseptsioonile saab Web 2.0 suhestada
ka digimodernismi mdistega, mis tdhistab uut suhet
teksti ja arvuti vahel (vt Kirby 2009).

Kultuuriloomes avaldub Web 2.0 méju kahetiselt:
1) piirid professionaalse kultuuriloome ja amatéérkul-
tuuri vahel hidgustuvad: igast kasutajast vGib saada autor
ja oma loomingut (sdltumata selle kirjanduslikust kvali-
teedist) on vdimalik avaldada, niiteks blogis; 2) ka pro-
fessionaalsed kultuuriloojad on hakatud laialdaselt
kasutama Web 2.0 vdimalusi: on kirjutatud blogisid, oma
loomingut on avaldatud ko&igepealt Facebookis ja
saadud sealt lugejate tagasisidet; erijuhtum on noorte
autorite veebipohine kirjandusportaal Poogen, kus
tekste lisaks avaldamisele ka kommenteeritakse ja seal
avaldatud teoste pohjal on sirgunud nii monigi
tinapieva eesti kultuuris tunnustatud autor (vt Kruus
2013).

Eelnevat arvesse vottes voiks niha viimase kiim-
nendi ithe pohilise muutusena kultuuriloomes just
tehnoloogilist hiipet, aktiivset Web 2.0 véimaluste kasu-
tamist ja osalust vorgumaailmas. Kujundlikult voiks
Oelda, et 21. sajandi esimeste kiimnendite jooksul on kul-
tuuriloojaid, eriti kirjanikke, haaranud ,digimodernist-
lik veebiplahvatus* (vt Viires 2013). Samas on huvi-
tavaks fenomeniks see, et piir vérgumaailma koike-
lubavuse, piiride ja hierarhiate puudumise ning insti-
tutsionaliseeritud kultuuri vahel ikkagi eksisteerib.

Niiteks kirjanduses tdhistab teose raamatuna ilmumine
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silamaani teatud initsiatsiooni, astumist veebimaailmast

elitaarsema ,,piriskirjanduse” hulka.

4.6.2 Digitaalne kultuuripdrand

Rahvusliku kultuuriparandi digitaalsel sdilitamisel, ava-
likkusele kittesaadavaks tegemisel ja e-teenuste loomi-
sel on aastatel 2004—2014 toimunud véimas kvalita-
tiivne ja kvantitatiivne hiipe. Eesti kultuuripirandi
hoidmise riiklikku iilesannet tdidavad méluasutused:
muuseumid, arhiivid ja raamatukogud. Kui miluasutuste
tavapidrane missioon on olnud kultuuripdrandi kogu-
mine, sidilitamine ja kittesaadavaks tegemine, siis 21. sa-
jandi digiajastu on lisanud pirandi digitaalse kitte-
saadavuse noude, mida kajastab jouliselt ka 2013. aasta
novembris Riigikogus vastuvéetud arengukava ,,Kul-
tuuripoliitika pdhialused aastani 2020* (Kultuuripolii-
tika 2014).

Dokumendi peatiikk ,,Kultuuripoliitika kujundamise
ja elluviimise phimotted” nieb ette: ,,Vairtuslikum osa
kultuuriparandist digiteeritakse 2018. aastaks ja taga-
takse selle pikaajaline sdilimine rahvusvahelisi stan-
dardeid ja kvaliteedindudeid arvestades. Tagatakse
kultuurivaldkonna infosiisteemide koostalitusvoime
ithtsete kirjelduste ja veebiteenuste abil. Riigi rahastatud
ja riigi haldusalas olevate institutsioonide digiteeritud
teosed on vastava diguse olemasolul iildjuhul vabalt
kdttesaadavad. Soodustatakse digiteeritud kultuuri-
pirandi kasutatamist e-Oppes ning e-teenuste osutami-
sel meedia- ja loomeettevétluse valdkonnale”. (Kultuur
2013: 4).

Dokument nieb ette digiteerimise ulatuslikku kasvu

koikidel kultuurialadel. Prioriteetidena on esile tdste-

TABEL 4.6.1 Kultuuripdrandi digiteerimine:
olukord 2012 ja prognoosid 2020. aastaks
(digiteeritud materjali osakaal, ©/o)

Fotopdrand 2,29 51,19 55,5
Dokumendipéirand 1,63 2,63 1
Trokipéirand 2,12 7,02 49
Esemeptirand 19,89 31,65 1,76
Kunstipdrand 12,46 61,73 49,27
Kaardipdrand 12,46 ? ?
Muu 19,6 ? ?

Allikas: Digitaalse kultuuripdrandi rakenduskava 2015—2020.

Kultuuriministeerium 2014. Versioon 1.3.
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tud audiovisuaalse (filmi, heli), esemelise ja triikipirandi
digiteerimine. Oluline on markida, et kultuuriminis-
teeriumi arengukavaga sidtestatud eesmairkide ja tege-
like voéimaluste vahel on suur ebakdla, mis tuleb esile,
kui vorrelda Eesti maluasutustes tehtud kiisitluse tule-
musi digiteerimismahtude kohta seisuga detsember 2012
ja prognoose detsembriks 2020 (vt tabelit 4.6.1).
Tabelist nideme, et arengukavas , Kultuur 2020" ette
nahtud kultuuripdrandi vaartuslikuma osa digiteeri-
mine aastaks 2018 ei ole realistlik: digiteeritud pdrandi
osakaal jddb praegu fotode, dokumentide ja tritkiparandi
puhul alla 10%. Prognooside tdideminekul iiletatakse
50% piir vaid foto- ja kunstipdrandi puhul, sedagi alles
aastaks 2020. Pealegi seisavad kultuuripdrandi digitee-
rimise eest vastutavad maluasutused silmitsi mitmete
pohimotteliste probleemidega, alustades filosoofilisest
(mis on viirtuslik?) ja 16petades praktiliste kiisimustega
(kuidas teha valik miljonite viirtuslike sdilikute hul-
gast?). Jirgnevalt keskendumegi digitaalse kultuuri-
pirandi valdkonnas toimunud arengu jilgimisele
miluasutuste vaatepunktist. Toome vilja kultuuri-
pérandi digiteerimise hetkeseisu Eesti miluasutustes,

lahendamist vajavad kiisimused ja prognoosid.
Kultuurip@randi moiste

Maistel digitaalne kultuuripdrand on kaks relevantset
tihendust: 1) digivormi viidud varasem materiaalne kul-
tuuripirand, 2) digitaalselt siindinud uuem pirand, mille
puhul muud (analoog)vormi ei eksisteeri.
Digiteerimisvaldkonna tegevuste koordineerimiseks
ja teabe vahendamiseks hakkas Kultuuriministeeriumi
juures 2004. aastal tegutsema Eesti suuremate méiluasu-
tuste esindajatest koosnev digitaalse kultuuripirandi
noukogu ja rajati digiteerimisvaldkonna teavet mitme
ministeeriumi allasutuste iileselt koondav Digiveeb
(http://digiveeb.kul.ee/?id=66234). Ndukogu koosseisu
uuendati 2014. aasta kavadel: kaasati haridus- ja teadus-
ministeeriumi ning majandus ja kommunikatsiooni-
ministeeriumi esindajad, et todtada vilja valdkonna
tulevikku suunav valdkondlik tegevuskava (vt Talihirm
2014). Ndukogu t66 tulemusena oli 2014. aasta detsemb-
riks valminud , Kultuuripdrandi digimise rakenduskava
2015—2020". Vastavalt tiiiibile on selles dokumendis kul-
tuuripdrand jaotatud filmi-, dokumendi-, foto-, kunsti-,
triiki- ja esemeliseks pirandiks. Jaotuse aluseks on
nende pirandiliikide koondumine teatud miluasutus-
tesse, samuti nende liikide eripira, millest tulenevalt
varieeruvad ka digiteerimisega kaasnevad tegevused
alates materjalide valikust kuni mahtude, standardite,

kasutajate ja andmebaasideni.
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Digitaalse kultuuripdrandi
valdkonnad

Kultuuripirandi digiteerimistegevuse eripira ja etapid
sdltuvad sellest, missuguse piranditiiiibiga (dokumen-
did, fotod, kunst, triikised, filmid, heli, kaardid jm) on
tegemist. Tuleb rohutada, et moiste digimine on oma-
korda katusmdisteks mitmetele tegevustele: 1) etteval-
mistamine (eksemplari valik, restaureerimine, konser-
veerimine jm fiiiisilise kandjaga seotud tegevus), 2) digi-
teerimine (skanneerimine), 3) digitaalse kandja arhiivee-
rimine (sdilitamine), 4) kasutusfailide loomine, 5) meta-
kirjelduste loomine ja lisamine digiteeritud objektile,
6) andmebaasistamine (kittesaadavaks tegemine).

Kultuuriministeeriumi prioriteediks vahendite suu-
namisel on viimase kiimne aasta viltel olnud audio-
visuaalse parandi digiteerimine analoogkandjatelt Eesti
Rahvusringhddlingu arhiivides. Audiovisuaalne piarand
koosneb filmi-, tele(filmi)-, raadio- ja muusikapirandist,
peale Rahvusringhdilingu on selle digiteerimisele kes-
kendunud ka Eesti Rahvusarhiivi Eesti Filmiarhiiv. Eesti
Kirjandusmuuseum on keskendunud eesti rahvaluule ja
kultuuriloolise heliparandi digiteerimisele.

Neist koige probleemirohkem on filmipirand, 100
aasta viltel on professionaalseid filmiteoseid toodetud
umbes 3500 tunni ulatuses (16 ooo mitmesugust filmi-
teost). Digiteerimist vajab sellest viirtuslikum osa,
umbes 1800 tundi. Sealjuures on Eesti Filmi Andmebaa-
sis joutud kirjeldada 20% koikidest teostest.

Filmide digiteerimise tulemusi saab nidha ERRis riik-
like telekanalite ETV ja ETV2 viimaste aastate prog-
rammides. Filmiparandi valdkonna teine hindamatu
algatus on Eesti Filmi Andmebaasi (EFA) ellukutsumine
2010. aastal (http://www.efis.ee). EFA arendab jirjepide-
valt sisu ning loob ja teeb eesti rahvusfilmograafiat
kittesaadavaks internetis. Andmebaasi eripiraks ja
lisavddrtuseks on Eestis loodud filmiteoste kirjeldamine
kaadri tidpsusega, et pakkuda filmide sisuga seotud
teavet Eesti ajaloo, kultuuri, poliitika, majanduse,
teaduse, diguse, halduse ja elukorralduse kohta 100 aasta
viltel. Lisaks leidub andmebaasis pohjalik mérksonas-
tik, isikuleksikon, mitmesuguseid meta- ja kaastekste,
filmiteoste loomisega seotud dokumente, kisikirju ja
fotosid ning filmide kasutuskoopiate vaatamise voi-
malus. EFA on loonud eeldused rahvusliku filmipdrandi
aktiivseks uuskasutuseks uute audiovisuaalkunsti teoste
loomisel (telesaated, filmid, multimeedia tekstid, uus
meediakunst jm).

Kirjanduskultuuri ja triikipdrandi alal on EFAle
sarnast sisupohist teabekeskkonda arendatud Eesti Kir-

jandusmuuseumis 2004. aastast (http://kreutzwald.kir-
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mus.ee). Teabekeskkond kannab nime , Kreutzwaldi sa-
jand: eesti kultuurilooline veeb* ja integreerib samuti
mitmest arhiivist eri tiiiipi digitaalset kultuuripdrandit
(fotod, dokumendid, tritkimaterjalid, lisatud on isikulek-
sikon). Teabekeskkond on ulatuslikult kasutatav ema-
keeletundides: 2014. aastal oli ligi 5 miljonit klikki ja
pdevas keskmiselt 836 kiilastust.

Triikiparandi digiteerimist ja veebis kittesaadavaks
tegemist alustati Eestis viikeste projektide toel iile
kiimne aasta tagasi. Esimeseks Eesti raamatukogude
ithisprojektiks oli ,Eesti triikise punane raamat I”
(http://www.nlib.ee/PunaneRaamat/), mis hdlmas 413
hivimisohus triikist aastatest 1535—1850 (Maaslieb 2009:
208-215). Eesti Kirjandusmuuseumi Arhiivraamatu-
kogus alustati 2004. aastal projektis Grafo vanade
aabitsate, kalendrite ja teatmeteoste digiteerimist
(http://www2. kirmus.ee/grafo/). Samal ajal alustati
kirjandusmuuseumis 19. sajandi 16pu ja 20. sajandi
alguse eestikeelse ilukirjanduse esmatriikkide siiste-
maatilist digiteerimist teabekeskkonnas , Kreutzwaldi
sajand* (http://kreutzwald.kirmus.ee). Tartu Ulikooli
Raamatukogus arendati projekti EEVA esimeste, 17.
kuni 19. sajandi Eestis ilmunud, valdavalt saksa-
keelse ilukirjandusteoste kittesaadavaks tegemiseks
(htep://www.utlib.ee/ekollekt/eeva).

Silmapaistev tulemus triikipdrandi kittesaadavaks
tegemisel on digiteeritud eesti ajalehtede projekt DEA
(http://dea.nlib.ee). Projekt siindis Eesti Rahvusraa-
matukogu, Eesti Kirjandusmuuseumi Arhiivraamatu-
kogu ja Tallinna Ulikooli Akadeemilise Raamatukogu
koost60s 2004. aastal. DEA teeb internetis kittesaa-
davaks vanema eestikeelse ajakirjanduse perioodil 1821~
1944 ning viljaspool Eestit ilmunud viliseesti lehed
alates 1944. Ajalehti digitakse mikrofilmidelt (Olonen
2014: 82:83). 2014. aasta 16puks on avalikkusele (pildi-
failidena) kittesaadavaks tehtud 380 nimetust eesti
vanemat perioodikat 1,3 miljonil lehekiiljel. Aastal 2013
registreeriti 300 DEA kiilastust pievas (Kiisa 2014: 201).
Uue projektina alustati Rahvusraamatukogu ajalehtede
tritkifailide kittesaadavaks tege-misega tekstide kujul.

Eesti Kultuurikapitali toel alustati 2000. aastate
16pul eesti kultuuri- ja haridusajakirjade (,Looming”,
»Akadeemia”, ,Keel ja Kirjandus”, ,Vikerkaar”, , Teater.
Muusika. Kino”,,, Tdheke”,,,Muusika”, ,, Noukogude Kool”
jt) vanemate aastakiikude kittesaadavaks tegemisega
Rahvusraamatukogu hoidlas DIGAR ja viljaannete
kodulehtede kaudu (tootja: Digira OU).

Eesti raamatukogudes hoitava triikipiarandi koon-
damiseks asutati 1996. aastal raamatukogude vaheline
ELNET Konsortsium (Estonian Libraries Network

Consortium), 1998. aastal rakendati 15 suurema raa-
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matukogu iihisandmebaasina todle rahvusvaheline and-
mebaasi tarkvara Innopac, 1. jaanuaril 1999 avati lugejale
e-kata-loog ESTER (Olonen, 2014: 68-75). Uude etappi
viidi ESTER 2014. aastal, kui seni eraldi serverites hoitud
Tallinna ja Tartu raamatukogude andmebaasid ithendati
(http://www.ester.ee). Seisuga 19. jaanuar 2015 sisaldas
e-kataloog ESTER ca 9 miljonit eksemplarikirjet ja ca
3 miljonit bibliokirjet; andmebaas tdieneb iga pdevaga.
E-kataloog ESTER sisaldab peale triikiste (raamatute,
perioodika jms) ka nootide, heliplaatide ja -salvestiste,
fotode, kisikirjaliste dokumentide ja mitmesuguste teiste
e-ressursside kirjeid. Uksikkirje tasandil saab eesti ajakir-
janduses ja kogumikes ilmunud artikleid otsida ELNET
Konsortsiumi andmebaasist ISE (http://-ise.elnet.ee), mil-
lesse lisandub pievas ca 200 artiklit (Kiisa 2013: 199).

Eesti rahvustriikiste koguarv (raamatud, perioodika,
noodid jm) on umbes 330 0ooo nimetust (55 miljonit 1k).
2014. aasta ldpuks oli sellest digiteeritud 2,5%, joud-
lusega ca 4000 viljaannet aastas. Triikiparandi keskne
digihoidla on Eesti Rahvusraamatukogu repositoorium
DIGAR. 2014. aasta lopuks sisaldas see kultuuripdrandi
rakenduskava andmetel kokku 20 ooo nimetust ja
113 ooo viljaannet, ligikaudu 85 0oo neist olid kittesaa-
davad internetis. Digitaalsel kujul triikiste kasutamine
kasvab kiiresti: 2011. ja 2012. aastal kiilastati DIGARit ca
45 000 korda, 2013. aastal aga iile kahe korra enam ehk
101 500 korda.

Eesti iilikoolide raamatukogud kasutavad oma vil-
jaannete hoidmiseks ja avaldamiseks oma digihoidlaid
(Tallinna Ulikooli Akadeemilise Raamatukogu E-Ait;
Tartu Ulikooli Raamatukogu Dspace ja Tallinna Teh-
nikaiilikooli digikogu). Senine triikipirandi digiteeri-
mise kulg nditab, kuidas ja mis suundades areneb raa-
matukogude roll 21. sajandil.

Uusim tilesanne eesti veebilehtede arhiveerimine,
mida on edukalt alustanud Rahvusraamatukogu. 2014.
aastaks oli Eesti veebis kokku umbes 78 ooo .ee 16puga
domeeni ja umbes 20 000 muu 15puga domeeni (.eu,
.com jne). Eesti veebiarhiiv avati Rahvusraamatukogus
2013. aasta novembris, aastas on selle kasutajaid olnud
ligikaudu 7000. Perioodiliselt arhiveeritakse pohjaliku-
malt umbes 1000 veebilehte, lisaks erikogud (viliseesti,
Eesti kohalikud omavalitsused jms) ja erakorralised vee-
bilehed (nt suletavad domeenid), kokku 31 miljonit
alamlehte mahus 1,6 TB (http://veebi-arhiiv.digar.ee).

Esemepirandi digiteerimise eest vastutavad Eesti
muuseumid, keskseks institutsiooniks on Eesti Rahva
Muuseum Tartus. Kultuuriministeeriumi 2013. aasta
16pus tehtud kiisitluse andmetel vajab digiteerimist
508 750 museaali. Muuseumide esemelise ja muu parandi

hoidmiseks hakati 21. saj esimese kiimnendi keskel aren-
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dama iihtset andmebaasi, mis tanaseks kannab nimetust
Eesti Muuseumide Infosiisteem (MUIS). 2014. aasta 1&pul
koondas MUIS 60 Eesti muuseumis ja Ennistuskojas
Kanut loodud digitaalse kultuuriparandi kohta. Kultuu-
riparandi digitaalne kittesaadavus on miluasutuste vee-
biviravate kiilastatavust oluliselt miiral suurendanud:
MUISi kasutajate hulk on 2014. aastal vorreldes 2013.
aastaga kahekordistunud. 2014. aasta esimeste kuude
keskmine oli 650 kiilastust pdevas.

Aastatel 2014—2018 on kavas digiteerida ja kirjeldada
vihemalt 125 400 Eesti muuseumide kogudes leiduvat
museaali. Eesti miluasutuste fotopdrandi suuruseks
hinnatakse Kultuuriministeeriumi 2013. aasta kiisitluse
pohjal ligikaudu 1,8 miljonit fotot, 960 tuhat negatiivi ja
51 tuhat diapositiivi. Eesti médluasutuste kunstikogudes
on ligikaudu 175 ooo teost, millest on digiteeritud 27 195
kunstieset.

Dokumendipirandi all mdeldakse peamiselt arhii-
vides ja raamatukogudes sdilitavaid unikaalseid paber-
kandjal arhivaale, (kisikirjalisi) ainueksemplare v&i vii-
kese eksemplaarsusega dokumente ja originaalteoseid.
Kesksed dokumendipdrandi hoidjad on Haridus- ja Tea-
dusministeeriumi haldusalasse kuuluvad Eesti Rahvus-
arhiiv (RA), Eesti Kirjandusmuuseumi Eesti Rahvaluule
Arhiiv ja Eesti Kultuurilooline Arhiiv ning Tartu Ulikooli
Raamatukogu kisikirjade ja haruldaste raamatute osa-
kond; viiksemas mahus on dokumente muuseumides.
Eesti miluasutustes siilitatakse arhivaale 13. sajandist
kuni tinapidevani, suurusjirgus kokku iiks miljard lehe-
kiilge. Dokumendipdrandi kogumahust on digiteeritud
hinnanguliselt 1,6% ja koikide prognooside kohaselt
saaks see viie aastaga kasvada koige enam 1% vorra. Nae-
me, et kddrid kultuuripirandi digiteerimise arengukava
ja tegelike voimaluste vahel on silmapaistvalt suured.

Dokumendiparandi digiteerimist hakkab valdkonna
rakenduskava jargi juhtima Eesti Rahvusarhiiv. Kasuta-
jatele on juurdepdds avatud digitaalsete dokumentide
veebikeskkonna SAAGA ja kasutajakeskkonna AIS kau-
du. Saaga alustas 2005. aastal koige enam huvi pakkunud
genealoogiamaterjalidest (kirikuraamatud jms), aastast
2008 on avatud juurdepidis koikidele Rahvusarhiivis ja
Tallinna Linnaarhiivis digiteeritud dokumentidele.
Detsembris 2014 oli Saagas ligikaudu 149 500 digitud sii-
likut (maht 18 TB). Rahvusarhiivi andmebaas AIS
sisaldab 7,8 miljonit kirjet.

Eesti Kirjandusmuuseumi arhiivide digiteeritud s&i-
likute ja metaandmete haldamiseks valmis 2012. aastal
faili failihoidla KIVIKE (Kirjandusmuuseumi Virtuaalne
Kelder). Detsembris 2014 oli Kivikeses ligikaudu 286 400
sdilikut (maht 22 TB. Mirtsis 2015. a oli sisestatud miljon

andmekirjet).
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Sdilitamine ja arhiveerimine

Kultuuripidrandi digiteerimisel jirgitakse rahvusvahe-
liselt kokkulepitud kvaliteedistandardeid ja arvestatakse
originaali fiiiisilist seisukorda, vajaduse korral kaasneb
digiteerimisega konserveerimine, eriti kunsti puhul. Uks
valusamaid probleeme on pikaajaline siilitamine, sest
digiteeritud objektide, suuremahuliste failide nduete-
kohane siilitamine vajab voimsaid servereid ja niiiidis-
aegseid andmebaasisiisteeme.

Digiteeritud kultuuripdrand arhiivitakse iga liigi
jaoks keskses digiarhiivis ja kollektsioonide kirjeldused
tehakse kittesaadavaks avaandmetena (open data, vt
Vallner 2012). Materjali eripirast lihtudes nihakse
digitaalse kultuuripdrandi rakenduskavas ette kogu
Eesti digiressursi jaotamist nelja kesksesse ja eelis-
arendatavasse hoidlasse: Eesti Muuseumide Infosiisteem
MUIS (eseme-, foto- ja kunstipirand), DIGAR (triiki-
pirand), SAAGA (dokumendipirand), Eesti Rahvus-
ringhiiling ja Eesti Filmiarhiiv (audiovisuaalne, eriti
filmipirand).

Rahvusraamatukogu DIGAR oli Eestis esimene eri
vormingus e-raamatute, sh triikifailide hoidla; selle
arendamine algas 2000. aastate algul. Kuid lisaks
DIGARile rajati peagi Tartu Ulikooli Raamatukogu
failihoidla DSpace ja Tallinna Ulikooli Akadeemilise
Raamatukogu hoidla E-Ait. Eesti Kirjandusmuuseumi
KIVIKE koondab digitaalse digitaalse kultuuripirandi
eri tiiiipe: dokumendid, helid, filmid, fotod ja heli, vihe-
mal miiral kunst ja film. Seega pole miluasutuste senise
praktika kohaselt digitaalse kultuuripdrandi eri tiilipe
lahus hoitud. Kesksete hoidlate eelisarendamise stratee-
gia rakendumisel hakkaks kogu eesti heli ja filmi,
foto, dokumendi ja triikisepirand koonduma nelja hoid-
lasse (MUIS, DIGAR, SAAGA, ERR). 2012. aasta 15pul
oli kultuuriministeeriumi kiisitluse jiargi kultuuri-
pirandi digitaalsete kasutuskoopiate ja arhiivide maht
kéikide miluasutuste peale kokku 1,2 PB (petabaiti).
Rakenduskava joustumisel on andmemahu kasvu
prognoos 1 PB aastas. Rahvusvaheline standard nieb
iilisuure andmemahu arhiivimisel riskide maandamiseks
onnetusjuhtumite korral ette andmete varundamist
kohas. Selleks

uue rakenduse RIIGIPILV loomist. Kindlasti avanevad

mitmes kavandatakse ldhiaastatel
sellega kaugemas tulevikus uued perspektiivid, samas
aga vajaksid arendamist ka senised mailuasutuste
suuremad andmebaasisiisteemid ja hoidlad, eriti arves-
tades seniseid kulukaid investeeringuid ja suurt and-

memahtu.
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Digiteerimise prioriteedid ja tulevik

Kiimne aastaga on Eesti miluasutused teinud kultuu-
riparandi digiteerimisel joudsa sammu, 2014. aasta 16puks
joutud mailuasutuste vahelise t66 hea koostd0 ja tege-
vuste koordineerimiseni. Digiteerimiseks valikute tege-
misel lihtutakse jirgmistest pdhimdtetest: 1) kasuta-
tavuse potentsiaal, 2) riiklik, rahvuslik v&i kultuuri-
looline viirtus; 3) kollektsiooni terviklikkus, 4) meta-
andmete olemasolu, 5) autoridiguste ja isikuandmete
kaitse, muude juurdepiisupiirangute puudumine, 6) vee-
bipdhise kasutuskeskkonna olemasolu, 7) rariteetsus.

Eesti médluasutuste suurtest hoidlatest digiteerimi-
seks valiku tegemisel on sisuline prioriteet antud mirk-
sonale “eestlus”: aastaks 2020 on kavas avaandmetana
kittesaadavaks teha materjalid, mis dokumenteerivad
Eesti riigi kujunemist alates 19. sajandi rahvuslikust
drkamisajast kuni esimese Eesti Vabariigi 16puni 194o0.
aastal. Eesmirk on pakkuda voimalust siduda e-Gppe-
vahendite koostamisel tervikuks foto-, filmi-, doku-
mendi- ja triikiparand. Digiteerimisel arvestatakse iga
pdranditiiiibi eripdra: kui triikiste puhul on véimalik
automatiseeritud mass-digiteerimine, siis arhiividoku-
mentide, esemete ja kunsti ainueksemplaris hoitavate
originaalide digiteerimine on kasit66. T66 toimub sel
juhul ka maluasutuses kohapeal, et viltida arhivaalide
kahjustumist transportimisel.

Sama tiilipi andmeid sisaldavate andmebaaside
rohkus Eestis on olnud digitaalse kultuuripirandi vald-
konna kiimneaastase tegevuse tulemusel paratamatu.
Kasutaja seisukohast on aga oluline saada vajaminev
teave tithest vorguviravast. Eesti teaduse infrastruktuu-
ride teekaardi projekti toel alustati 2014. aastal Eesti
miluasutuste iilese E-Varamu portaali loomist ELNET
Konsortsiumis. E-Varamu kaudu saavad véimalikuks
otsingud iile Eesti mélu-, teadus- ja arendusasutuste
koikide andmebaaside, see on iihtne e-keskkond, mille
eesmirk on pikaajaliselt sdilitada ja kidttesaadavaks teha
Eesti méluasutuste: raamatukogude, arhiivide ja muu-
seumide digiteeritud ressursse; suurendada miluasu-
tuste digiteerimisvoimekust ning tagada Eesti jaoks
oluliste kogude siilimine (http://e-varamu.tlulib.ee/
E-varamu).

E-varamu voimaldab Eesti digitaalse kultuuripé-
randi sidumist iileeuroopalise raamatukoguga Euro-
peana ja selle kaudu teiste kultuuripdrandi keskkon-
dadega nagu asukoha- ja ajastupdhine kaardirakendus
Google Field Trip (http://www.fieldtripper.com).

Riigi tasandil on rajamisel ka avaandmete portaal

Open Data (http://opendata.riik.ee). Portaali kaudu

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



tehakse kittesaadavaks kogu digitteeritud kultuuri-
pirand ja tagatakse info laialdane publitseerimine eri
kanalites.

Digiajastu on viimase kiimne aasta viltel kvalita-
tiivselt uuele tasemele viinud ka teadused. Rahvusva-
heliste arengutega on Eestis kiiresti kaasa ldinud ja aren-
emas uus valdkond — digitaalhumanitaaria hariduses ja
teaduses. Selle eelduseks on suurte andmemahtude kiire
digitaalne kittesaadavus (nt mitmesugustes tekstikor-
pustes ja andmebaasides), mis omakorda loob vdima-
lused uute meetodite kasutuselevotuks.

Teiseks digiajastuga kaasnenud protsessiks on 2014.
aastal Tartu Ulikooli Raamatukogu algatatud eesti
teaduskollektsioonide liitumine rahvusvahelise teadu-
sandmega CrossRefference (DOI) andmebaasiga. Selle
itheks osaks on avatud juurdepédidsuga artiklite andme-
baas, millega on liitunud mitmed Eesti humanitaar-
teaduslikud ajakirjad nagu Folklore, Méietagused,
Methis, Interlitteraria jt (http://dx.doi.org).

4.6.3 E-raamatud kultuuriruumi
osana

21. sajandi digitaalkultuuri lahutamatuid komponente
on e-raamatute levik. Nagu niditavad rahvusvahelised
andmed, tduseb e-raamatute kasutamine pidevalt:
angloameerika kultuuriruumis on e-raamatute osa raa-
matuturul olnud 2013. aasta esimeses pooles juba
20-30% (Vihalemm 2014: 435). Teadusliku erialakirjan-
duse osas on elektrooniliste ressursside, e-raamatute ja
avatud juurdepiisuga artiklite andmebaaside kasuta-
mine tdnaseks 90% kiinnisel. E-raamatute lugemine
suureneb ka Eestis, kuid aeglasemalt. Tartu Ulikooli
tthiskonnateaduste instituudi kiisitluse ,,Mina. Maailm.
Meedia“ andmetel oli 2011. aastal kasutanud raamatute
lugemiseks elektroonilisi seadmeid 5% elanikkonnast,
23% oleks tahtnud neid omada (vt Vihalemm 2014: 434).
Stigiseks 2014 oli sama kiisitluse andmeil lugereid kasu-
tanud juba 9% elanikkonnast.

Praegu ei paku e-raamatud triikiraamatutele veel
konkurentsi, ent mone aasta méddudes voib valdkonna
kiiret arengut arvestades olukord olla teine. Tuleb
rohutada, et Eesti elanikkonna lugemisharjumuste muu-
tusi kajastab e-raamatute tarbimine ainult osaliselt —
pikemaid tarbetekste, ilukirjandust ja kultuuriajakirju
saab lugeda ka internetis online, samuti raamatukogude
kohtvorkudes.

Teiseks tuleb tidhelepanu juhtida tosiasjale, et e-raa-
matu moiste ei ole sugugi iiheselt tdlgendatav ning
on laiem kui Eestis propageeritavad .epub-vormingus

ilmuvad teosed.
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E-raamat kitsamas tihenduses on raamatukogun-
duse moiste: litsentsi alusel kasutatav voi vaba juurde-
pdidsuga digiteavik, milles on iilekaalus otsingut
voimaldav tekst ja mis on triikitud raamatu analoog.
Laiemas tdhenduses on e-raamat igasugune sdnaline
tekst voi teos, mis on digitaalselt kittesaadav, sGltumata
selle elektroonilisest failivormingust (niiteks .doc, .rtf,
.pdf, .html, .epub). Sellises laias tihenduses vdib e-raa-
matuteks lugeda ka audioraamatuid, mille tekst ette
loetakse.

E-raamatud (kitsamas tihenduses) ja paberraama-
tud ei erine oma loomise ja ettevalmistamise protsessi
poolest: mdlemad eeldavad heal tasemel sisulist ja
keelelist toimetamist, iildjuhul ka kujundust, kiiljendust
ja korrektuuri. Sellised e-raamatud on loetavad eri-
tarkvara toel nii laua- ja siilearvutites kui ka erisead-
metes — lugerites. Vastav tarkvara voimaldab elekt-
roonilist teksti suurendada-vihendada (suumida),
teha sonaotsinguid, tdlkida, mirgendada ja kommen-
teerida.

Probleemiks e-raamatute viljaandmisel on piraatlus.
Selle kaitseks on vilja to6tatud tarkvaravahendid
(Digital Rights Management ehk DRM), mis rasken-
davad voi vilistavad teose kopeerimist ja triikkimist
ning tagavad e-raamatu autorikaitse, arvestades eri
riikides kehtivaid seadusi. Uks vdimalus e-raamatut
kaitsta on niinimetatud sotsiaalse DRMi ehk vesimirgi
lisamine. Sellest kindlama kaitse tagavad rahvusvahe-
liselt tunnustatud tarkvaralahendused (niiteks Adobe
Digital Editions voi Adobe DRM), mis ei véimalda e-raa-
matu faili {ihest seadmest teise tdsta ning (ostetud)
raamat avaneb ainult autoriseeritud arvutis ja lugeris.
Adobe DRM pakub tdhtajalist litsentsi seadistamist —
litsentsi aegumisel e-raamat enam ei avane.

E-raamatute loomise, lugemise ja miiiigivoimalus-
test hakati Eestis aktiivsemalt rddkima 2010. aastal.
Tekkisid esimesed suured e-raamatute drilised levitajad
Eesti Digiraamatute Keskus (EDRK) ja Digira OU, kes
hakkasid aktiivselt tegelema ka e-raamatute loomise ja
lugerite tutvustamisega. EDRK koduleht reklaamis seda
tegevust oma kodulehel kui e-raamatute revolutsioo-
nina — raamat hiirekliki kaugusel.

E-raamatute levitamisega on Kkiiresti kaasa ldi-
nud Eesti raamatukogud. Pioneerina e-raamatute lae-
nutamisel hakkas tegutsema Tartu Linnaraamatu-
kogu tehnikakirjanduse osakond: e-raamatuid (.epub-
vormingus) hakati laenutama koos lugeritega 1. aprillil
2011. aastal. Esimesel aastal laenutati lugereid koos
valikuga olemasolevatest e-pubidest kokku 250 korda,
kuid huvi lugerite ja e-raamatute laenutamise vastu

niitas kasvu tendentsi (Leima 2012).
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Tallinna Keskraamatukogu alustas e-raamatute
vahendamist spetsiaalse laenutuskeskkonna ELLU raja-
misest, mis valmis 2012. aastal. Kui Tartu Linnaraa-
matukogu pakkus raamatute laenutamist koos lugeri-
tega, siis Tallinna Keskraamatukogu avas voimaluse
lugeda e-raamatuid ELLU kaudu veebis. Md&lemad
raamatukogud laenutasid raamatuid lugejatele kindla
tdhtaja ja piiratud eksemplaride arvuga. E-laenutusi oli
Tallinna Keskraamatukogus aastatel 2012—2013 kokku
14 037 — 0,6% triikiste laenutustest. Laenutatavate e-raa-
matute nimetuste arv on ELLU keskkonnas aastatel
2012—2013 kasvanud 412-It 662-le, lisaks pakutakse kul-
tuuriministeeriumi projekti toel valminud tasuta kir-
jandusklassikat. E-raamatute laenutamise suuremad
probleemid on seotud litsentsitasudega: uus litsents
tuleb omandada pirast 35 laenutuskorda (vt Seppam
2014).

On selge, et tinapieva lugeja peab loomulikuks
koikide raamatute, sealhulgas uusima ilukirjanduse
kittesaadavust ka e-raamatuna. Eesti raamatukogude ja
lugejate ja vaatepunktist oleks 6konoomne koondada
Eesti raamatukogude e-laenutused iihte keskkonda.

Valdkonna arengut t3siselt takistav tegur on Eestis
kehtiv e-raamatute kdibemaks. Kui paberraamatule
rakendub kiibemaksu seaduse alusel 9% maksumair, siis
e-raamat on kehtivate seaduste jirgi elektrooniline
teenus, mille kidibemaks on 20%. See ei voimalda miiiia
e-raamatuid paberraamatutest oluliselt odavama hin-
naga, kuigi e-raamatute tootmine on triikisest mitu
korda odavam. Tootja on sunnitud suurema kidibemak-
sumdira tottu ostjalt kdrgemat hinda kiisima. E-raa-
matu jaemiitigihind on keskmiselt 7,53 eurot ehk 68%
paberraamatu hinnast. Ostjat see ei rahulda. Korge
kdibemaks takistab oluliselt e-raamatute levikut ja Eesti
elanikkonna lugemisharjumuste kestlikkust niiiidis-
aegse digitaalkultuuri kontekstis.

Eesti rahvuslikku kultuurimilu kandva eestikeelse
ilukirjandusklassika tasuta levitamiseks .epub-vormin-
gus alustas 2012. aastal tegutsemist kultuuriminis-
teerium. Programmi ,Eesti kirjandus“ toel kuulutati
vilja eesti kirjandusklassika ja rahvuskultuuriliselt
oluliste teoste digimise projektikonkurss, mis jiatkus
2013. ja 2014. aastal. Programmi prioriteet on nii-
nimetatud koolikirjandus, s.t emakeeletundides ndoutav
kohustuslik ilukirjandus. Kahe aasta viltel (2013 ja 2014)
on kultuuriministeeriumi riiklikul toetusel loodud
e-pubid suurest osast autorikaitse alt vabast eesti-
keelsest ilukirjandusest alates 19. sajandist. 2014. aasta
16puks oli valminud kokku 250 vanemat eestikeelsest
kirjandusteost, aastal 2015 projekt jatkub.
toel valminud

Kultuuriministeeriumi projekti
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e-pubid on tasuta allalaaditavad Rahvusraamatukogu
digiarhiivist DIGAR. Projekti rakendumise esimesel
aastal (2013) valmis Digira OU toodetuna 163 ja jirgmisel
(2014) Rahvusraamatukogu, Kirjandusmuuseumi ja
Digira OU koost66s 87 e-pubi 35 kirjanikult. 2013. aastal
tehti tasuta kittesaadavaks ka esimesed autorikaitse alla
kuuluvad eesti kirjandusklassika teosed (autoritelt, kelle
surmast on méodunud vihem kui 70 aastat: Betti Alver,
Heiti Talvik, Karl Ristikivi, Marie Under, Artur Adson ja
Friedebert Tuglas).

Statistiliselt oli 2014. aastal DIGARIST koige enam
alla laaditud A. H. Tammsaare niidendit ,, Kuningal on
kiilm* (2180 korda), August Kitzbergi , Libahunti“ (1753
korda), F. R. Kreutzwaldi muinasjuttude kogumikku
»Eesti rahva ennemuistsed jutud* (1574 korda), Eduard
Vilde romaani ,,Miekiila piimamees*“ (1033 korda), A. H.
Tammsaare romaani ,Elu ja armastus® (965 korda),
Eduard Vilde naljandit ,Vigased pruudid“ (960 korda) ja
romaani ,,Prohvet Maltsvet“ (705 korda), F. R. Kreutz-
waldi muinasjuttu ,Tark mees taskus“ (700 korda),
Matthias Johann Eiseni kisitlust ,,Eesti muistsed juma-
lad ja vigimehed“ (675 korda) ja F. R. Kreutzwaldi
muinasjuttu ,,Julge rehepapp” (600 korda). Kokku laa-
diti 2014. aastal DIGARIST tasuta kirjandusklassika
e-raamatuid 65 ooo korda. Sellele arvule lisandub sa-
made e-raamatute null-euroga ostmise voimalus raa-
matukettides Apollo ja Rahva Raamatu e-poodide, Eesti
Digiraamatute Keskuse (EDRK), Digira ja teiste e-raa-
matu vahendajate kaudu.

EDRK miiiigikeskkonnas on 2014 aasta detsembriks
1608 nimetust eri liiki raamatuid, ennustatav e-raa-
matute miitigiarv on aasta 16puks 60 ooo. Nelja aastaga
(2011—2014) on EDRK kaudu miiiidud raamatute arv
suurenenud 12%.

Riiklikult toetatud e-raamatute loomise toetus-
programm vajaks koolikirjanduse aspektist sisulist
lédbimotlemist — senise nii-delda vabaturule suunatud
projektipdhisuse asemel. Probleem on ka autorikaitse alt
vabade ilukirjandusteoste ammendumine 2015. aastal.
Riiklikult toel loodavate e-raamatute loomise toetus-
programm peaks arvestama tulevikus vajadusega leida
ka autorihiivitiste tasumiseks vajalik ressurss: enamik
kohustuslikust koolikirjandusest on autorikaitse all.

Miluasutused ootaksid abi ka riigi litsentsilepin-
gute viljatootamisel ja autoridiguste hoidjate voi
périjate andmebaasi loomisel. Praeguses olukorras on
maluasutused e-raamatute loomisega kaasnevate prob-
leemidega iiksi jaetud, ent avalikkuse ootused varase-
mate, ka noukogudeaegsete kdrge kunstivdirtusega
eesti ilukirjandusteoste lugemiseks e-raamatuna on

suured.
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E-raamatute arvu Eestis suurendab digiraamatute
loomise teenus EOD, mille kaudu saab vastava hinna-
kirja alusel tellida paberraamatu koopia. Teenuse vilja-
tootamise algatas rahvusvahelise koostodprojekti raa-
mes Eesti Rahvusraamatukogu. Digitaalkoopia tehakse
avalikult e-kataloogis ESTER kittesaadavaks, kui tege-
mist on autorikaitse alt vaba teosega. EOD teenusega on
nitiidseks liitunud ka Tartu Ulikooli Raamatukogu.

E-raamatute ja triikiste elektrooniline kittesaa-
davaks tegemine mojutab otseselt kultuuritarbimist ja
laiendab kultuuris osalemise voimalusi. Seniste tradit-
siooniliste triikiséna vormide konvertimine niiiidis-
aegsesse digikeskkonda on rahvusliku kultuurimilu
sdilimise eeldus. 21. sajandi viljakutsena on elektroo-
nilise kirjanduse teke, e-raamatute kirjastamine ja levi-
mine tekitanud vajaduse mdelda raamatukogu funkt-
siooni iile niilidisaegses ithiskonnas. Raamatukogust kui
tritkiste hoiukohast hakkab iitha enam kujunema mit-
mekiilgne teabekeskkond, mis teeb lugejale kittesaa-

davaks ka virtuaalsete raamaturiiulite teabe.

Kokkuvote

Eesti kultuuriruumi osana on digitaalkultuur vahetult
seotud teiste suurte kultuuri toimimisvaldkondadega.
Kultuuripirandi digiteerimine on rikastanud eesti kul-
tuuriruumi, soodustanud teadmiste levikut ning mé&ju-
tanud otseselt hariduse, kultuuri, teaduse ja ettevotluse
arengut Eestis. Sellega on kaasnenud digitaalses kesk-
konnas teravdunud autoridiguste ja andmekaitse prob-
lemaatika.

Digiajastu mdju kultuurivaldkonnas avaldub mitmel
tasandil ja mitmes suunas. Uks olulisemaid tulemusi on
ka miluasutuste ithiskondliku funktsiooni ja rolli muu-
tumine: parandi sdilitamise ja kogumise kdrval muutub
prioriteetseks parandi kohta kiiva teabe kogumine,
jagamine ja internetis kittesaadavaks tegemine avaand-
metena. 21. sajandi digip6ore on toonud mailuinstitut-
sioonidele traditsiooniliste tegevustele (kogumine,
siilitamine) lisaks kaasa vajaduse kohaneda nende uute
nduetega, mis on tekkinud digitaalajastuga kaasnenud
pohimdatteliselt uues, aktiivsele osalusele ja kaasloomi-
sele orienteeritud kultuurisituatsioonis.

Digitaalse kultuuriparandi kasutamise suurimat ja
sotsiaalselt kaalukamat potentsiaali voib ndha haridus-
valdkonnas, nagu inimarengu aruande eelmine ala-
peatiikk (4.5) selle ilmekalt esile toob. Kui 2011. ja 2012.
aastal kolas ,kooli kaasa tassitavate Oppevahendite
asendamine riigi rahastatavate e-Opikute ja e-to0-

vihikutega” (Felt 2012) ja e-koolikoti vajadus julge
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ideena, siis 2014. aastaks on e-Gppevara loomine muu-
tunud tulevikku suunatud eksistentsiaalseks vajaduseks
ja riiklikuks prioriteediks.

Digiteeritud kultuuripdrandi koiki eritiiiipi mater-
jale saab kasutada uue pdlvkonna e-Oppevara ja digi-
taalsete Opikeskkondade loomisel. Digitaalne kultuuri-
parandi-ressurss voimaldab paindlikult arendada dppe-
vahendeid eri haridusastmetele ja aitab kaasa Gppe-
ainete 16imimisel. Digitaalne kultuuripirand, filmi- ja
kunstivara, ilukirjandusteosed ja nende kisikirjad,
ajaloolised dokumendid ja helikandjad voimaldavad
luua uut tiilipi méangulisi dppevorme, mis on suunatud
mitmekiilgsele aktiivsele noorele kasutajale. E-Gppe
ressursi loomine peaks kujunema mailuasutuste digi-
teerimisvalikuid suunavaks teguriks (hivimisohus sii-
likute digiteerimisvajaduse korval).

Miluasutuste rolli teisenemist viimasel kiimnel
aastal nditab ka aktiivne osalus info, sealhulgas digi-
taalse kultuuripdrandi jagamisel ja kittesaadavaks tege-
misel vastavalt iihiskonna ootustele — teabe passiivse
kogumise asemel. Digitaalse kultuuripdrandi-ressursi
loomist miluasutustes ja uute e-teenuste viljatdotamist
voiks toetada selgepiiriliselt suunatud ja teiste riiklikult
oluliste valdkondade arengut silmas pidav riiklik telli-
mus. Digitaalne kittesaadavus, eriti interneti teel,
avardab kultuuripdrandi kasutamist ning on otsene kul-
tuuri elujou ja kestlikkuse eeldus.

Eesti miluasutuste arenevat koostd6d arvestades
tekib meil potentsiaal kultuuripidrandi rahvusvaheliseks
levitamiseks ning sidumiseks rahvusvaheliste teabe-
keskkondade ja andmebaasidega.

Digitaalse kultuuripirandi kittesaadavaks tegemise
koige suurem takistus Eestis on teoste varaliste digus-
tega seotud seaduste vananemine ja autoritasud. Mole-
mad nduavad seadusandlikku sekkumist. Nende kiisi-
muste lahendamist takistab aga autorite kohta kitte-
saadava teabe puudumine (pirijad, kontaktid jms),
filmiteoste puhul ka vihene teave filmide fiiiisilise asu-
koha kohta.

Hetkel on koikide kultuuripdrandit hoidvate
mailuasutuste ithine mure digiteerimiseks vajaliku
t606jou palgakulude kate. T66joukulude katmist Euroopa
Liidu tdukefondidest saadud digiteerimisprojektide
toetuste tingimused {iildjuhul ei v&imalda. Kiimne
aastaga on Kkiill oluliselt suurenenud tehniline voime-
kus (skdnnerid, serverid), kuid digiteerimise kui
tervikprotsessi ldbiviimiseks vajalike t66joukulude alli-
kad on endiselt probleem. Senine t66 on toimunud
sageli mitmetest muudest allikatest kaetud palgakulude
toel. See ei ole pikemas perspektiivis jitkusuutlik. Digi-

taalkultuur on kiiresti arenev valdkond, milles 16he
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kasutajate vajaduste ja ithiskonna ootuste ning milu-
asutuste digiteerimismisvéimekuse vahel paraku
laieneb.

Digitaalse kultuuripdrandi loomine on toimunud
kuni 2014. aastani valdavalt iihekordsete projektide
kombineerimise teel. Praegune arengujoon niitab vald-
konna arengut iiksikprojektidest massdigiteerimise
suunas. See aga eeldaks riikliku kultuuripirandi digi-
teerimise labimdeldud valikuid ja strateegiat, mis oleks
vastavuses ka teiste samasuunaliste dokumentidega
(infoiihiskonna strateegiaga). Kultuuriministeeriumi
arengukava , Kultuur 2020 jidb sellest vaatepunktist
pinnapealseks. Kultuuripirandi digimise rakenduskava
2015—2020 jouab mitmete kiisimuste lahendamisel edasi
ja jouab lihemale ka valdkonna arengu v&tmekiisi-
musele — kultuuriministeeriumi, haridus- ja teadus-
ministeeriumi ning majandus- ja kommunikatsiooni-
ministeeriumi libim&eldud koostdole.

Praegust ajahetke iseloomustab see, et infotehno-
loogia arengu modju inimtegevusele ja kultuurile on
intensiivistunud ning muutuste protsessid on Kkiire-
nenud. Tanu uute tehnoloogiliste platvormide katte-
saadavusele on see kdik ka suure hulga kasutajateni
joudnud. Seega vGiks praegune poore tihendada selle
korval, et on arendatud uusi tehnoloogilisi vahendeid,

ka seda, et neid kasutab jirjest rohkem inimesi. Digi-

taalne keskkond on muutunud normaalseks igapdeva-
seks keskkonnaks nii sotsiaalses kui kultuurilises
mottes. Just need muutused annavadki legitiimsuse
lisada 20. sajandi mitmete kultuuriliste pédrete (vt
Tamm 2011) ritta ka mdiste “digitaalne podre”. Selle
moiste tutvustamisel rahvusvaheliselt olid digitaalkul-
tuuri uurijad Eestist esimeste seas (vt Pruulmann-
Vengerfeldt jt 2013).

Infotehnoloogia mdjul tekkivad muutused ei ole
seotud ainult tehnoloogia valdkonnaga, vaid v&ivad
tosiselt puudutada inimeste maailmataju. Kui juba
varased hiipertekstiteooriad ldhtusid seoste loomisest
assotsiatiivse motlemise eeskujul, siis praegune iildine
multilineaarsete seoste vorgustike domineerimine v&ib
viia selleni, et muutused hakkavad moéjutama inimeste
motlemisviisi. Lineaarne seoste loomise oskus asenduks
sel juhul killustunud, hiipliku ja vabadel assotsiat-
sioonidel pShineva mdtteviisiga. Selles peitub aga oht, et
voib kaduda véime tajuda mitmesuguste protsesside
pohjuse ja tagajirje vahelisi seoseid. Sellisel juhul voi-
vad kaasneda hoopis sligavamad inimkultuuri muu-
tused, mille péhjalikum uurimine seisab ees. Tradit-
siooniliste kultuurivormide (uus)esitamine digitaalsel
kujul, kultuuripdrandi digiteerimine ja levitamine
niitidisaegsetes elektroonilistes kanalites aitaks sellist

olukorda tasakaalustada. @
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KOKKUVOTE

» MARJU LAURISTIN

ultuuriruumi méiste aitab ndha kultuuri inim-

tegevuse vaimse keskkonnana, viirtuste ja tihen-

duste allikana, millest s6ltub nii omavaheline
koost606 ja ithiskonna sidusus kui inimeste heaolu ja
edukas majandamine, aga ka suhe looduskeskkonnaga.
Rédkides Eesti arengu jatkusuutlikkusest, peame eeskitt
silmas, kas ja kuivord see vaimne keskkond, mis on
Eestis ajalooliselt vilja kujunenud ja mida seostame
eesti keele ja traditsioonidega, suudab end taastoota
ning elule ja asjadele tihendust anda ka tulevaste
polvkondade tegevuses. Eriti aktuaalseks on selle
kiisimuse muutnud viimase kiimne aasta jooksul
toimunud kiire lilkumine raamatuajastust digiajastusse.
Nagu eelpool esitatud andmed ja analiiiisid nditavad, on
eesti keel ja eestilikku ajaloo- ja elukogemust, keskkon-
natunnetust, ilumeelt ja traditsioone viljendav kultuu-
riloome tdnases Eestis kiillaltki tugeval jarjel. Uuringute
andmed lubavad loota, et eesti keel suudab end lihe-
matel aastakiimnetel globaliseeruva maailma ning uute
tehnoloogiate pealetungi tingimustes suhteliselt edukalt
taastoota ning ka rahvusvaheliselt teostada. Ehkki eesti
keelt emakeelena kasutajate hulk Eestis eriti viljarinde
tottu kahaneb, on see maailma md&odus siiski veel
suhteliselt stabiilne. Ka eesti keele kasutamine teise
emakeelega Eesti elanike poolt niitab jarjekindlat, ehkki
mitte soovikohast juurdekasvu. Samas tungib hariduses,

teaduses, internetis, tarbimiskultuuris peale inglise keel
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ning eestlaste noorema pdlvkonna seas suureneb nende
osakaal, kes nii t66] kui meelelahutuses on hakanud
seda eesti keelele eelistama. Vaatamata joulistele
pingutustele tosta eesti keele oskust teisest rahvustest
inimeste seas on eesti keele kasutamine igapdevase
suhtluskeelena ning ka eestikeelses iithiskondlikus ja
kultuurielus osalemine jiinud oodatust vdiksemaks.
Erinevate kultuuride kokkupuude, mis teoreetiliselt
peaks olema kultuurielu rikastav, ei ndi Eestis eriti hasti
toimivat, pigem elatakse erinevates kultuuriruumides.
Loimimisprotsessi vihene edu on Eesti iihiskonna
vihese sidususe peamine tegur. Eestlaste arvu kahane-
mine nii viljardnde kui madala loomuliku iibe tottu,
Eestis elavate teise emakeelega inimeste viahene kaasa-
mine eestikeelsesse avalikku ellu, Eestis leviv inglise
keele eelistamine, samuti ka teatud osa Eestist mujale
siirdunute iikskdikne suhtumine oma laste emakeele
oskuse arendamisesse niitab, et keeleliseks muretuseks
pole pShjust.

Koige mojusam huvi drataja eesti keele oppimise ja
kasutamise vastu on eestikeelse kultuuri rikkus ja atrak-
tiivsus. Eesti kultuuri saavutused on nii viikese rahva ja
riigi kohta saavutanud méirkimisvadrse rahvusvahelise
tuntuse ja tunnustuse. Eesti autorite ja interpreetide
looming jouab itha enam rahvusvahelise publikuni,
samuti on eestikeelne kultuur piisavalt paindlik, et

kohaneda uute tehnoloogiate pakutavate véimalustega.
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Eesti laulu- ja tantsupidude rahvusvaheline kuulsus
kasvab, kuid veelgi olulisem on see, et selle traditsiooni
atraktiivsus on tdusutrendis ka kodumaal, sealhulgas ka
internetisuhtlusse uppuva noore pdlvkonna hulgas.
Suuri joupingutusi tehakse selle nimel, et Eesti pinnal
loodud kultuurivdirtused oleksid nii kodus kui vilis-
maal virtuaalses keskkonnas kéttesaadavad.

Ehkki Eesti riigi kulutused kultuurile kitsamas
mottes, 5.0 kunstilisele loomingule ja kultuuri kittesaa-
davaks tegemisele on Euroopa keskmisest tunduvalt
suuremad, on Eesti avalikkuses tunda muret ja eba-
kindlust kultuuri tuleviku pérast ning rahulolematust
kultuuri praeguse staatuse ja materiaalse kindlusta-
tusega.

Turumajanduse tingimustes on kultuuri roll muu-
tunud. Stiveneb kultuuri térjumine tihiskonnaelu kesk-
punktist pelgalt ,vaba aja sisutamise” valdkonda.
Suureneb kultuuriline kihistumine, siivakultuur tundub
jarjest enam korda minevat vaid ithiskonna haritumale
osale. Kultuuri rolli ithiskonna vaimse elu kvaliteedi
loojana, loovuse, innovatiivsuse, heaolu ja arenguvoime
allikana ei ole piisavalt tunnetatud. Kultuurituru vaik-
suse tottu on valdaval enamusel kultuuriloojatest Eestis
raske, osalt ka voimatu end oma teoste levitamise kaudu
materiaalselt kindlustada. SeetSttu on riiklikul kultuu-
ripoliitikal ehk iilemddragi suur moju kultuuri iga-
pdevasele toimimisele. Ehkki Eesti Kultuurkapitali on
peetud ka mujal Euroopas silmapaistvalt efektiivseks
kultuuri rahastamise mooduseks, on selle poolt hallatav
ressurss liiga viike, et tagada erinevate kultuurivald-
kondade tipptegijatele loominguliseks tooks piisav
materiaalne iseseisvus ja kindlustatus. Selle pShjuseks
on nii loomeprotsesse hiiriv liigne projektipShisus kui
ka kultuuritéotajate ja loomeinimeste sissetulekute
mahajddmus vorreldes teiste valdkondade spetsialis-
tidega. Alarahastatud on ka olulised kultuuriinstitut-
sioonid ja tegevused nagu rahvusringhiiling, raamatu-
kogud, muuseumid, kirjastused, klubid ja rahvamajad,
mistottu professionaalsete kultuuritdotajate sissetule-

kute tase on tugevasti alla keskmist.

Erinevalt veel paar aastakiimmet tagasi toiminud {iht-
laselt korgest kultuurihuvist, nditeks raamatute ja
ajakirjade lugemise voi kultuuriiiritustes osalemise
levikust ka viiksema haridusega inimest seas, kasvab
Eestis nende inimeste hulk, kes kultuurist kitsamas, pro-
fessionaalse loomingu tdhenduses iildse osa ei saa ning
kelle intellektuaalne areng ja vaimne horisont on see-
tottu kingunud. Osaliselt on selles siiiidi nii raamatute
kui kultuuriiirituste mitmekordseks kasvanud hinnad,
mistottu lisaks sotsiaalsele ja majanduslikule kihistu-
misele on pohjust jirjest enam konelda vaimsest kihis-
tumisest. Kuid vaimse kihistumise poéhjuseks pole
sugugi vaid rahapuudus. Viga sageli voib kultuurilist
vaesumist kohata ka materiaalselt kindlustatud ring-
kondades. Omaette tihelepanu noudvaks siindroomiks
on kujunemas noorte seas leviv kultuuriline vaesus.

Uleminek traditsiooniliste kultuurimeediumide tar-
bimiselt internetile ja sotsiaalmeedia muutumine noo-
rema polvkonna valdavaks suhtluskanaliks on teravalt
tostatanud digitaalse 16he probleemi, mis ei seisne nii-
vord erinevas ligipddsus arvutitele kui digitaalsete
oskuste ja nende kasutamise erinevas ulatuses. Noorema
polvkonna jaoks juba kehtib reegel: kui seda ei saa lahti
klikkida, siis pole seda olemas. Seetdttu on eestikeelse
kultuuripdrandi ja ka uusloomingu kittesaadavus
internetis muutunud eesti kultuuriruumi jatkusuut-
likkuse otsustavaks tingimuseks.

Kuid kultuuripdrandi digitaalkujul jaddvustamisel
on ka hoopis suurem tihendus — see on sisuliselt vanade
kultuurikoodide tdnapievase tehnoloogia keelde tSlki-
mise protsess, mis on Valdur Mikita motet kasutades
(Mikita 2014) eesti kultuuriliste juurte siilimise jaoks
sama oluline, kui kunagi oli Jakob Hurda poolt eest
rahva suulise parimuse talletamine rahvaluule arhiivi.

Seega voib todeda, et kuigi eesti kultuuri elujoud
ja arenguvOime on nii vidikese rahva kohta viga suur,
ei ole selle kestlikkus tdnapdeva maailmas iseeneslik,
vaid nduab nii Eesti riigi senisest suuremat hoolt kui
ka iga eesti keelt koneleja isiklikku vastutust ja pithen-
dumist. W
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SISSEJUHATUS

» GEORG SOOTLA

ellel peatiikil on kaks eesmirki. Esiteks: ndidata

poliitika kui valitsuse tegevusprogrammide ku-

jundamise ja rakendamise eripdra tdnases Eestis.
Teiseks: analiiiisida poliitikastrateegia Sddstev Eesti 21
(SE 21) kandvate ideede — avatud vdrgustikupdhise ja
oppiva poliitika — teostumist ja takistusi nende ellu-
viimisel.

Peatiikk jaotub kaheks osaks. Esimeses osas antakse
iilevaade poliitikakujundusprotsessi probleemidest
valitsuse tuumiku tasandil.

Peatiiki sissejuhatav tekst ,Jatkusuutliku poliitika
kujundamise eeldused iileilmastuvas viikeriigis” piiiiab
anda vastuse kolmele poliitikakujundamise tuumik-
kiisimusele, mille abil piiiitakse motestada ténase polii-
tikakujunduse kolme keskset trendi: suundumust
avatusele, st kdikide poolte kaasamisele ja vGimestami-
sele; suundumust vorgustiku-tiilipi organisatsioonile
(vastukaaluna hierarhiatele) ja 16puks dppimisele, st
voimekusele kohandada poliitikakurssi muutuvate
oludega.

,Valitsuskeskus poliitikaprotsessi koordineerijana®
alapeatiikk piiiiab motestada, milline poliitikaprotsessi
korraldus suudaks tagada viga erinevate poolte toimi-
mise iihtse orkestrina ja Oppiva organisatsioonina
valitsuse tasandil, tekitamata hierarhialksu.

Alapeatiikis ,Riigi eelarvestrateegia roll fiskaalpolii-
tika teostamisel“ naidatakse, kuidas toimub koordinat-
sioon ja Oppimine riigi tuumikpoliitika — rahandus-
poliitika — kujundamisel ja millised voiksid siin olla

avatud poliitika eelised. T6si, teadlased-eksperdid ei ole
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ithel meelel, milline on praegu riigivalitsemise arengu
prioriteetne suundumus, sest kahe suure paradigma —
traditsioonilise heaoluriigi ja neoliberaalse 60nsa riigi —
kriis sunnib otsima uusi tdohusaid viljundeid. Muist
eksperte nieb Eestis lahendust valitsetuse (governance)
suundumuses: voimalikult autonoomsete, vorgustiku-
pohiselt korraldatud asutuste, tasandite ja eri sektorite
toimijate ithildatud ehk koordineeritud valitsemises
(joined-up government) ning vdimu jaotamises eri valit-
semistasandite ja toimijate vahel lihimuslikkuse (sub-
sidiaarsuse) pdhimottel, st tegijate endi vdimustamise
kaudu. Muist aga nédeb Eestis ilmnenud riigi iilekoor-
matuse probleemi lahendust riigivalitsemise edasises
optimeerimises (st liigsete tegevuste vihendamises)
ning otsustusdiguse ja vastutuse keskendamises asja-
tundlikumatele, voimekamatele toimijatele. Alapeatiikk
,Efektiivse riigihalduse otsinguil: riigipidamise kava“
tugineb viimasele seisukohale. Me véimaldaks lugejail
osa saada sellest debatist ja hinnata eri strateegiliste
visioonide tugevaid ja ndrku kiilgi.

Enamik selle peatiiki teise osa tekste keskendub
sellele, kuidas valitsetuse (governance) elemendid Eesti
valitsemises juurduvad (kiill mitte nii kiiresti kui soo-
viksime).

Alapeatiikk ,,Oppiv euroopastumine Eesti haridus-
poliitikas“ nditab, kuidas vilismaa poliitikate kopee-
rimine 199ondatel transformeerus samm sammult
Euroopa soovituste ja teiste kogemuste Oppivaks
kohandamiseks Eesti eripdra ja vajaduste jirgi.

Alapeatiikis ,Huvipohine poliitika: vdimalused,
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ohud, tasakaalud” ndidatakse, et poliitikaotsuste moju-
tamine véimaldab suurendada nii poliitika t6husust kui
ka legitiimsust — siis, kui suudetakse kujundada nende
mojude tasakaalu ja ldbipaistvust, milles keskne roll on
valitsusel endal. Niisiis ei tihenda laiapdhjaline avatud
poliitika sugugi valitsuse rolli vihenemist, vaid valit-
suse keskendumist funktsioonidele, mida vaid tema
suudab tdita kdige paremini.

Alapeatiikis ,,Institutsiooonilise konteksti roll vald-
konnapoliitikas rahvatervise regionaalkorralduse re-
formimise niitel“ demonstreeritakse ehedalt, kuidas
kujunevad ja toimivad nn tasakaalustatud hierarhiad ja
vorgustikud sellise poliitika kujundamisel, kus on palju
osalejaid ja kus teostumine soltub suurel miiral rohu-
juure tasandi valitsemisest (kohalikud omavalitsused) ja

kodanikest endist (tervislik eluviis). Uhtlasi on see hea

ndide valdkonnapoliitikast, mille teostamist takistab
haldusterritoriaalse reformiga venitamine.

Alapeatiikk ,Innovatsioon ja iihtne valitsemine:
kelle asi on teadus- ja arendustegevuse ning innovat-
siooni poliitika Eestis?* nditab, et innovatsiooni eel-
duseks on valitsemine, kus tditevvoimu asutused peak-
sid tulemuste saavutamiseks toimima mitte hierarhiana,
vaid pigem horisontaalse vorgustikuna; innovatsiooni
pooled aga organiseeruvad vastastik-soltuvate toimijate
vérgustikuna (mitte lineaarse sisendi-tulemuse ahelana).

Peatiiki viimane alapeatiikk ,,Jitkusuutlik ja demok-
raatlik valitsetus: Sdédstev Eesti 21 visiooni teostumise
voimalikkusest” vGtab peatiiki kokku iihe juhtumi nai-
tel, tuues esile, kuidas teostuvad SE 21 kesksed avatud ja

vorgustikupohise valitsetuse ideed. @

Jdtkusuutliku poliitika
kujundamise eeldused

Uleilmastuvas vdaikeriigis

» GEORG SOOTLA

Sissejuhatus

oliitikast radidgitakse sageli kui huvirithmade

voitlusest eesmairgiga tulla voimule. Vihem hu-

vitutakse sellest, mida selle voimuga tehakse:
kuidas voimul olijad jéuavad tulemusteni, mida valijad
ootavad? Esmapilgul lihtsale kiisimusele, mis teeb polii-
tika tulemuslikuks, on nii valijate ootuste kui ka tule-
muste tohususe vaatevinklist piris keeruline vastata.
Vastusest aga soltub, kui asjakohaselt me oskame hin-
nata oma poliitikute ja ametnike tegevust ja ithiskonna
arengu edukust tervikuna. V6ib viita, et nii Eesti vali-
jaskond kui ka poliitikud (ja ametnikud) elavad veel
paljuski demokraatia normatiivsete mudelite (ootuste)

maailmas. Selliste ootuste kittesaamatus on tinginud
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ithelt poolt kodanike pessimismi hinnangutes valitsuse
tohususele, teisalt aga poliitikute poolt lihtsamate
valikute eelistamise. Eesti poliitikakujunduse hindamisel
oleks niiiid vaja rohkem pragmaatilist realismi. Selle
alapeatiiki sissejuhatuse eesmirk ongi esitada Eesti
lugejale kokkuvotlikult voimalikult realistlik arusaam
poliitika kujundamise ja rakendamise voimalustest ning
tuua vilja tegurid, millest sdltub poliitikakujundamise
protsessi tulemuslikkus ja tdhusus. Sellest tulenevalt
piitiavad peatiiki artiklite autorid anda oma hinnangu
2004. aastal vastuvOetud strateegia Sdidstev Eesti 21

teostumisele ja perspektiividele.
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5.1.1 Kui palju suudab poliitika

Uhiskonna asju mojutada?

Kui palju poliitika kujundajad ja rakendajad suudavad
tegelikult mdjutada iihiskonna protsesse, mida
tahetakse suunata? Mil midral ja missugustel tingimus-
tel voib loota, et realiseerub ennekdike valitseja tahe?
Mil méiral ja missugustel asjaoludel tuleb tunnistada, et
protsessid, mida tahetakse poliitikatega sihipidraselt
muuta, kulgevad tegelikkuses iseenda loogika pohjal,
mida maoistetakse halvasti? Nii paradoksaalne kui see ka
ei tundu, on riigi véimekuse suurenedes 20 sajandi 16pul
suurenenud ka skepsis, kui palju valitseja tegelikult
ithiskonda soovitud suunas muuta suudab. Mis siis
takistab valitsejatel valimast parimat viisi, et mgjutada
arenguid soovitud suunas voi valida uus suund, kui ilm-
neb, et ollakse valel teel? See on tingitud mitmest tegu-
rite kompleksist. Uhest kiiljest on arenenud demokraa-
tiad muutunud avatud iihiskondadeks, suurenenud on
eri riikide elu libipéimumine ja vastastiksoltuvus. Eestis
kui viikeriigis toimuv s6ltub viga oluliselt viljaspool
toimuvast, sealhulgas valikutest, mida teevad Euroopa
Liit ja teised suurriigid. Sarnaselt on suurenenud eri
valdkondade vastastiksSltuvus. Nditeks hariduspoliitika
on tihedalt seotud ja soltuv to6turu-, transpordi- ja
regionaalpoliitikast, IKT arengutest, samuti teiste riikide
hariduselust. Selles kontekstis on raske ennustada,
millise tulemusega tipneb niiteks mingi konkreetne
haridusuuendus Eestis.

Teisalt: kui otsuste kujundamist hakati katseliselt
uurima, jouti arusaamisele, et oluliste tunnetuslike ja
ajaliste piirangute tottu ei ole poliitikaprobleemi koiki
aspekte ja lahendusi pohimotteliselt voimalik pdhja-
likult 18bi analiiiisida. Mida rohkem poliitikad piitiavad
esile kutsuda muutusi iiksikisikute (kes toimivad tihti
ebaratsionaalselt) kiditumises, seda suuremad ja pdhi-
mottelisemad on need piirangud. Nobeli laureaat, psiih-
holoog H. Simon sdnastas piiratud ratsionaalsuse
printsiibi, mille kohaselt saab otsustamisel prioriteediks
olla mitte parima lahenduse viljasdelumine, vaid vas-
tuvOetamatute lahenduste kdrvaleheitmine ning rahul-
dava lahenduse valimine. Kdikehdlmava kaardistamise
asemel (mis on kallis ja aegub kiiresti, kuid mis tinases
Eestis on veel viga moodne) tuleks kasutada lihtsus-
tavaid analiiiisi- ja prognoosimeetodeid: vordlused eel-
nevaga, katse-eksituse meetod, ekspertide ajuriinnakud
jne. (Parsons 1995).

Kolmandaks ei tohi unustada, et demokraatlik polii-
tikakujundamine peaks tuginema erinevatele ja tihti
konfliktsetele maailmavaadetele ja viirtusi kandvatel

ithiskonnariihmade dialoogile. SeetSttu on poliitiline
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otsus tihti mitte parema voi halvema alternatiivi valik,
vaid vaidlustes kujundatud eri arusaamade iihisosa. Selle
ithisosa viljaselgitamisel ei ole kriteeriumiks sageli
mitte ratsionaalsed argumendid, vaid see, et enamik
seda otsust toetaks ja et see oleks teostatav viahimate
riskidega tihiskonnale. Poliitilised otsustajad piitiavad
tugineda pigem mo6ddaniku kogemustele kui leida koige
optimaalsemaid lahendusi; samas on need ladusamalt
teostatavad, kui neid toetatakse ja moistetakse. TGsi,
poliitikutel on tihti ahvatlus seada poliitikate valikute
tegemisel esiplaanile teatud valijagruppidele meeldi-
mine vOi neist kdvahiilsemate maharahustamine. Sel-
line poliitikakujundusstiil on valitsuse nérkuse tunnus;
sellised valitsused sattuvad varem voi hiljem sSltuvusse
monest vOimsast huvirithmast, mistottu poliitikad
hakkavad siivendama neist kasusaajate ja kaotajate Iohet.
Ei tohi aga luua ka ebareaalseid ootusi, et poliitikavaba,

ekspertide juhitud poliitikakujundus on véimalik.

5.1.2 Kuidas ja kas valitsus suudab
koige olulisega toime tulla?

Et tdnapdeval on kodanikud paremini organiseerunud
ja aktiivsemad kui kunagi varem, suureneb surve valit-
susele tegelda just,,meie probleemidega“. See on viinud
valitsuste iilekoormatusele ja toonud kaasa libikukku-
misohu (sarnaselt turu libikukkumistele). Valitsustel
tuleb teha pidevalt raskeid valikuid, millega tegelda ja
millega mitte. Viljundipoliitikas tuleb kujundada
mehhanismid, mis tasakaalustaksid ithiskonna vajadusi
ja valitsemisvéimekust. Toome vilja kolm pohilist filt-
rit ja tasakaalustavat mehhanismi.

Probleemide s6elumise filter. Probleemid, mis ei puu-
duta piisavalt suuri voi aktiivseid iihiskonnarithmi voi
mille lahendamine on kas kulukas v&i viga keerukas,
jdetakse ootama paremaid aegu. Probleemid, mis ei
mahu valitseva eliidi huvide ruumi v6i mille arutamine
voib hakata ohustama poliitilise reziimi stabiilsust, piiii-
takse tasaliilitada. Niisiis, poliitikaprotsessi tdhelepanu-
viirne element on mitteotsustamine (Bachrach, Barach
1963). Poliitikavoolude teooria (Zahariadis 2003) niitas,
et enamik poliitikaprobleeme on ammu tuvastatud ja
ka paljud lahendused on juba vilja t66tatud. Ootus-
paraselt rakendunud poliitikate osakaal aga ei ole suur.
Ebadnnestunud poliitikad taanduvad esialgu reformi-
retoorika vOi jutu tasandile ja seejirel unustatakse
(Brunsson, Olsen 1993). Aja méddudes esitatakse neid
kui uut poliitikat ja lahendust (Hood 1998). Samuti on
ilmnenud, et paljud poliitikad on naabritelt laenatud nn

moevoolud.
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Poliitika pievakorda liilitamise filter. Praegu ei ole tule-
muslike poliitikate votmeprobleem enam poliitikapro-
grammi sisu viljatdotamine, vaid poliitikute veenmine,
kui tekib nn voimaluste aken, st kui vajalik on iihe voi
teise poliitika liilitamine valitsuse poliitika pdevakorda.
Kui seda veenvalt teha ei suudeta, rindavad viljat66-
tatud ja ka potentsiaalselt viga tulemuslikud poliitikad
tagasi sahtlipdhja. Moodsas poliitikakujundamises on
kesksel kohal huviriihmade, ametnike, kodanikuiihen-
duste, ekspertide jne esindajatest koosnevad poliitika-
kogukonnad. Eestis on mirkimisvdirsed meedikute-
arstide, pedagoogide-Opetajate, looduskaitsjate jne polii-
tikakogukonnad. Nende kies on valdav osa valdkonna
oskusteabest, nad on histi integreeritud tdnu iihisele
professionaalsele taustale ja nad hoiavad silma peal
valdkonna arengutel. Hinnanguliselt moodustavad
Vabariigi Valitsuse to6plaanis olevatest kiisimustest 70—
80% need, mille on vilja pakkunud mitte poliitikud,
vaid poliitikakogukonnad valdkonna ametnike-eksper-
tide kaudu. Poliitikate viimiseks valitsuste ja parlamendi
pievakorda kasutavad nende liidrid (neid nimetatakse
poliitika ettevétjateks) spetsiifilisi suhtekorraldustak-
tikad, mis piiiiavad esile tuua uute vajalike poliitikate
atraktiivseid tahke ja voimalusi. Seega muutub suhte-
korraldus (ja ka manipuleerimine) poliitikaprotsessi
loomulikuks osaks (Zahariadis 2003).

Demokraatlikes riikides on sihiteadlikult loodud
vetopunktide ahel — eri institutsioonide digus blokee-
rida poliitikaettepanek — selleks, et teha véimalikult
keerukaks vihem vajalike ja riskantsete voi lihtsalt hal-
vasti ette valmistatud poliitikaprojektide joudmise
I6ppotsuse faasi. Kdige rohkem on selliseid institutsio-
naalseid vetopunkte juurutatud USA (ja teiste Anglo-
Ameerika) ning Péhja Euroopa riikide poliitikaprotses-
sis. Tulemus: nendes riikides ei joua paljud poliitika-
initsiatiivid 16ppotsuseni. Poliitikad, mis selleni jouavad,
on histi 1ibi méeldud ja neil on kdikide poolte kindel
toetus, mis tagab, et need ka ellu rakendatakse. Eestis
piiiiti 199ondatel selliseid vetopunkte (mitmesugused
komisjonid, koordineerivad asutused jne) viltida. Tuge-
va kollegiaalse valitsuse puhul voimaldas see kiireid ja
samas poliitiliselt piisavalt histi kaalutletud otsuseid.
See oligi iiks pShjus, miks Eestist sai reformide lipulaev.
2000ndate keskel aga hakkas kollegiaalne valitsus trans-
formeeruma ministrite ndukogu tiiiipi killustatud struk-
tuuriks. Selle tulemusena tousevad poliitikainitsiatiivid
liiga lihtsalt parteide koalitsioonilepete kaudu valitsuse
pédevakorda ja nendega tegelemine on olnud koalit-
siooniparteide vdga tdhelepaneliku kontrolli all. Samas
on kollegiaalse kabineti ja teiste arutlusareenide

ndrkuse tdttu kujunenud liiga autonoomsete (killus-
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tunud) poliitikavaldkondade muster, mis on hakanud
takistama valdkondade koost66d eeldavate poliitikate
viljatdotamist ja elluviimist. (Vt Uudelepa ja Sarapuu
alapeatiikki.) Thusate vetopunktide mustri asemele on
kujunenud pdevakorras olevate poliitikate tasaliilituse
voi hddbumise mehhanism. Paljusid otsustusfaasis ole-
vaid poliitikaid lihtsalt lakatakse aktiivselt menetlemast
nii valimiste ootuses kui ka koalitsiooni vahetumisel
valimiste vahel. Hea ndide on avaliku teenistuse seaduse
menetlemine rohkem kui 15 aasta viltel. Selline mehha-
nism ei vihenda oluliselt valitsemisaparaadi poliitika-
kujundamise koormust, kuid vihendab poliitikakogu-
konna liikmete (sh ametnikkonna) motiveeritust votta

endale valdkonnapoliitikate kujundamisel aktiivne roll.

5.1.3 Kes vastutab poliitikate
tulemuste eest?

Heaoluriigi kriisini 197ondatel domineerisid arenenud
demokraatiates n-6 universaalsed, kdikidele kodanikele
moeldud poliitikad. Neis eristusid selgelt poliitika tegi-
jad (otsustajad), selle elluviijad (ametnikkond) ja pas-
siivsed kasusaajad-kodanikud. Kodanike kaasamine oli
nendes poliitikates pigem demokraatlik zest kui tdhusa
poliitika vajalik instrument. Toimijate ring ja nende
vastutus oli piisavalt selge. 20 sajandi viimastel kiim-
nenditel hakati (algul Uue Avaliku Halduse doktriini
raames) oluliselt vihendama riigi ja suurendama ko-
danike rolli avalike teenuste osutamisel. Seda stratee-
giat arendati edasi demokraatliku valitsetuse prakti-
kates (Bevir 2010), mille loosungiks sai viljend: ,Riigile
peab jddma roolimehe roll, sdudma peavad kodanikud
ise!“ (Osborne, Gaebler 1997). Tohususele ja kodanike
osalusele ehk avatusele suunatud viljundipoliitikas
suurenes plahvatuslikult vidikeste sihtrithmade vaja-
duste ja eelistuste rahuldamisele keskendunud polii-
tikate osakaal. Sellega muutub kardinaalselt poliitikas
osalejate muster. Ulalt alla poliitikaga roobiti hakkavad
viikestele sihtriihmadele suunatud ja nende endi kor-
raldatud poliitikaid kujundama (Sérensen, Tofing 2007)
ja rakendama (Hudson 2004) interaktiivsed poliitika-
vérgustikud. Poliitikakujundusvdrgustike puhul (mille
viiljaarendamine oli ka SE 21 keskmes) on oluline viltida
kolme illusiooni.

Esiteks: et iikski osaleja ei saa vorgustikes pidevalt
domineerida, rddkimata monopoolsest otsustusdigusest,
tekib oGigustatult kiisimus riigi rollist poliitikavor-
gustikes. Sageli eeldatakse, et traditsioonilised valitsus-

institutsioonid loovutavad oma koha alt iiles toimi-
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vatele vorgustikele. Selline hoiak ilmneb ka SE21 tekstis.
Tosi on, et vorgustike tekkimisega delegeeritakse vor-
gustikes toimijatele paljud poliitikakujundamise funkt-
sioonid, mida nad suudavad paremini tiita (info ja
analiiiis, suhtlemine kodanikega, konsensuse saavuta-
mine, tehtud otsuste elluviimine sihtrithmade voi ko-
halikul tasandil). See aga tihendab, et valitsusel on
voimalik keskenduda nendele funktsioonidele, mida ta
tdnu oma autoriteedile kdige paremini tdita suudab, st
valitsusest ja poliitikutest saab vOrgustikes osalejate au-
toriteetne moderaator, tasakaalustaja ja kontrollija (Jes-
sop 2011).

Teiseks: vorgustikud ei ole vorreldes traditsioonilise
poliitikakujundusega mingi imevahend, kuigi seda piiii-
takse viga tihti toestada. Poliitikavorgustikud véimal-
davad aidata kaasata kodanikke ja lahendada keerukaid
probleeme, kuid nad on ebastabiilne ja vihetohus valit-
semisstruktuur. Vorgustike kujunemisel tekib riigile uus
iilitdhtis roll olla ,,hierarhia vari“ vérgustike ldbikukku-
mise korral (Scharpf 1993).

Kolmandaks: poliitikavérgustikus osaleb piiratud
hulk aktiivseid toimijaid. Sageli ei esinda nad isegi mitte
oma valdkonda, ridkimata kodanikkonna kui terviku
esindamisest. Seetdttu ei ole neil ka vastutust kodanike
ees. Nende kehtestatud suhtlusreeglid on tihti kitsa
rithma pragmaatilised kokkulepped, mis voivad diskri-
mineerida vihem aktiivseid kodanikuriihmi (Hughes,
Rowe 2007). Seega vdivad vorgustikud sattuda vastuollu
liberaalse esindusdemokraatia aluspohimdtetega. Vor-

gustike sidumine liberaalse demokraatia vdirtuste ja

loogikaga ehk nende ,demokraatlik ankurdamine®
(Soérensen, Torfing 2005) on jitkusuutliku ja avatud

poliitika iiks keskseid viljakutseid.

Kokkuvotteks

Voib viita, et nii demokraatia edenemise kui ithiskonna
keerukustumise tottu osaleb tinapieval poliitikate ku-
jundamisel ja m&jutab selle tulemusi palju laiem tegijas-
kond. Poliitikakujunduses osalevad iiha enam need, kelle
probleeme poliitika lahendada piiiiab. Praegu on veel
valdav ettekujutus, et tdhusaks ja mojusaks poliitikaks
on vaja anda otsustajale probleemi detailne (tdendus-
pohine) analiiiis, et poliitikud saaksid selle pdhjal
kujundada parima strateegia. Viimastel kiimnenditel on
aga joutud arusaamale, et poliitika sisu ehk kiisimus
,mida teha?* valmistab itha vihem probleeme. Kriiti-
liseks muutub kiisimus ,kuidas teha?* — poliitikaprot-
sessi korraldus ja juhtimine. See tdhendab, et kriitiliseks
kiisimuseks on saanud poliitikate jatkusuutlikkus.'
Keskseks teemaks muutub identiteedilt ja huvidelt er-
inevate poolte tohus kommunikatsioon — mitte niivérd
info vahetamise, kuivord ennast teistele arusaadavaks

tegemise mottes (Sootla 2002). ®

* Just ,jdtkuv suutlikkus* kohandada poliitikad muutuvatele oludele ehk oppiv poliitika
(mirte kestlikkus) oleks kohasem termin.
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Valitsuskeskus poliitika-

protsessi koordineerijana

» ANNIKA UUDELEPP & KULLI SARAPUU

Sissejuhatus

aasta kevadel ametisse astunud
1 5 valitsus seisab silmitsi paljude
® keeruliste ithiskondlike ja ma-

janduslike viljakutsetega, mis oma olemuselt ei allu
itksikute ministrite jdupingutustele, vaid néuavad mit-
mete asutuste, inimeste ja sektorite koostd6d. Kuigi IKT
areng on oluliselt kasvatanud riigi véimet poliitika-
probleemide kohta infot koguda ja omavahel koost66d
teha, ei ole paljukdlanud jutule ,iihtsemast valitsemi-
sest” jargnenud mirkimisviirseid tegusid.

Sellised arutlused vdivad poliitikute ja ametnike
jaoks esmapilgul kolada abstraktselt ja vihepraktilisena.
Ent igapidevaelust leiame piisavalt niiteid vastuolulis-
test ja liinklikest poliitikatest, mille puhul ei kasutata
ressursse tohusalt voi kus eiratakse moénda olulist
ithiskonna probleemi v&i vajadust. Niiteks ei ole valit-
sus aastaid suutnud toimima panna elatisraha sisse-
néudmist lapsevanematelt, kes laste kasvatamisega
seotud kohustusi ei tdida. Kuuleme uudised iiha uutest
ldhisuhtevigivalla juhtumitest, mis enne avalikkuse ette
joudmist on peitnud aastatepikkust vdirkohtlemist. S61-
tuvus- ja vaimse tervise probleemide sasipuntra taga-
jarjeks on igal aastal ligikaudu 480 inimese surm.' Iga
aastaga suureneb tookite puudus. Statistikaameti prog-
noosi kohaselt kasvab iilalpeetavate miir jirgmise 20
aastaga 55%-st elanikest 66%-ni (Statistikaamet 2014).
See nduab muutusi mitmetes omavahel seotud avalikes
poliitikates.

Toodud ndited konelevad sellest, et keeruliste
ithiskondlike probleemide lahendamine nduab teistsug-
ust ldhenemist kui iga ametkond ,,oma liistude juurde
jdddes“ pakkuda suudab. Vaja on teadlikku iihiste
eesmirkide seadmist ja koordineeritud elluviimist. Sar-

naste viljakutsetega seisavad silmitsi ka teised Euroopa
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riigid. Nagu hiljuti tédeti Soome, Austria, Sotimaa,
Rootsi ja Uhendkuningriigi iihises ,tulevikuvalitsuste*
projektis (Ministry of Finance of Finland 2013), ei ole
horisontaalne koostd6 ja koordineerimine koos tden-
duspdhise poliitikakujundamise ja avaliku sektori inno-
vatsiooniga mingi hetkemood voi luksuskaup. Vastu-
pidi, need on hidavajalikud todriistad, et riik saaks
toime tulla rahaliste ressursside nappuse ja itha komp-
lekssemate iihiskondlike probleemidega. Poliitikate
kujundamisel ja elluviimisel on itha enam vaja iihildada
eri vajadusi ja huve, maandada riske ja kujundada iiht-
seid arusaamu.

Selles on kriitiline roll riikide nn valitsuskeskustel
(centers of government, core executive). Valitsuskeskuste all
peetakse tavaliselt silmas neid iiksusi, mille peamised
iilesanded on peaministri ja valitsuskabineti kui terviku
t60 toetamine ning avaliku halduse iileste horison-
taalsete funktsioonide (nt eelarvepoliitika, avalik teenis-
tus, digusloome) tditmine. Enamasti on kdige kaalukam
roll rahandusministeeriumil ja valitsuse sekretariaadil
(Eestis Riigikantselei), kes peavad tagama valitsuse ki-
sutuses oleva haldusorganisatsiooni ja valdkondlike
poliitikate sidumise iihtseks tervikuks. Oluline on
kiisida, milline roll ja ressursid on neile institut-
sioonidele iihtse valitsemise edendamisel Eestis antud
ja kas praegune rollijaotus suudab tagada piisava koor-
dinatsiooni keeruliste ithiskondlike probleemide lahen-

damisel?

1

Viimase viie aasta jooksul on igal aastal miirgistustesse (narkootikumid ja alkohol)
surnud ligikaudu 250 inimest ja ligikaudu 230 inimest sooritanud enesetapu.

http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp.

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



5.2.1 Valitsuskeskus Eestis

Ajaloolistel pdhjustel on Eestis ministeeriumide auto-
noomia vaade siiani domineerinud keskse koordinee-
rimise vaate iile (Sarapuu 2012). Seetdttu on meil vilja
kujunenud killustunud valitsemismudel, kus keskne roll
poliitikate kujundamisel ja elluviimisel on haruminis-
teeriumidel, kuid rahandusministeeriumile ja riigikant-
seleile (ja ka justiits-, majandus- ja kommunikatsiooni-
ning siseministeeriumile) on kesksel koordineerimisel
ette ndhtud piiratud roll ja ressursid. Samas on just ha-
jutatud otsustamisdigusega siisteemis vaja keskset
tasakaalustavat joudu, mis valdkondlikud vaated iiheks
tervikuks kokku seob, teisisdnu — mojusat valitsus-
keskust. Ent Eestis ndhakse keskset koordineerimist
siiani segava ja dubleeriva tegevusena. Horisontaalse
koost66 lahendused on olnud pigem ,,pehmed* ja mitte-
struktuursed ning séltunud sageli iiksikute inimeste
eestvedamisest ja karismast (vt nt Randma-Liiv jt 2015).

2011. aasta OECD raport Eesti valitsemise kohta
todes, et meie valitsuskeskus on nork. Eestile soovitati
keskse koordineerimise tugevdamist (OECD 2011).
Konkreetsed lahendused jdid Eesti enda otsustada.
Koordineerimise tdhtsuse moistmine on Eestis siiski
kasvanud ning olulist rolli on seejuures minginud Eu-
roopa Liidu otsustusprotsessides osalemine. Valit-
suskeskuse voimekus haldussiisteemi integreerimiseks
on paranenud — strateegilise planeerimise, eelarvepolii-
tika kujundamise, avaliku teenistuse koordineerimise,
oigusloome arendamise, avalike teenuste iihtsete kvali-
teedistandardite, infosiisteemide tihtlustamise jms olu-
lisus on saanud mairgatavalt selgemaks kui kiimme
aastat tagasi. Ndhtavamaks on muutunud seegi, kui pii-
ratud on kesksete koordinaatorite hoovad avaliku hal-
duse siisteemi ja valdkondlike poliitikate tihtlusta-
miseks. Riigikantselei ja Rahandusministeeriumi iiles-
anne peaks olema ldbi mdelda, kuidas Eesti saaks samm-
sammult liikuda struktuursemate koordineerimis-
lahenduste poole ja neid reaalselt t6Gsse panna. Praegu
on need ideed Eesti halduskultuurile pigem v&orad, ja
selline valitsemiskorralduslik innovatsioon vajab voime-

kat eestvedajat.

5.2.2 Voimalikud arengusuunad

Lahenduste otsimine valitsuskeskuse tdhususe suuren-
damiseks on edukas vaid siis, kui seda vajadust tead-
vustatakse poliitilisel tasandil. Valitsuse perspektiivist
vaadatuna on kiisimus selles, kas tal on hoovad, mis

aitavad toime tulla keeruliste, mitut vastutusala hélma-
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vate probleemidega ja tdita valijatele antud lubadusi.
Koalitsioonivalitsuste olemasolu ei pea tihendama, et
ministril on oma valdkonnas ainuotsustusdigus ja
tavaks on mitte sekkuda teiste ministeeriumide tee-
madesse. Nii poliitilisel kui ka ametkondlikul tasandil
on vaja moelda, kuidas kujundada selliseid valitsemis-
protsesse ja koordinatsiooniinstrumente, mis sihipédra-
selt vihendaksid ametkonnapdhisust (nn silotorni- véi
viirstiriigikeskset métlemist) ning muudaksid eri amet-
kondade koostoos tulemusteni joudmise lihtsamaks ja
loomulikumaks.

Teiste Euroopa riikide kogemus niitab, et ainudiget
ldhenemist valitsuskeskuse vormile ja funktsioonidele
ei ole olemas, need erinevad riikide 16ikes iisna palju.
(Dahlstrém jt 2011) Kuigi valitsuskeskus tegutseb hal-
duse ja poliitika kokkupuutekohas, ei saa ta ise olla
liialt sdltuv poliitilistest tsiiklitest ja lainetustest. Et
koordinatsioon toimiks siisteemselt, peab olema tagatud
teatud jdrjepidevus ja stabiilsus. Enamiku riikide valit-
suskeskused on aja jooksul 1dbi teinud olulisi muutusi.
Uldine suund on viimastel aastatel siiski kesksele koor-
dineerimisele ja valitsuskeskuste tugevdamisele. Uks
selle pShjus on olnud paljude spetsialiseerunud asutuste
tekkega kaasnenud nn tsentrifuugiefekt (Bouckaert jt
2010). Ka Eesti riigiaparaadis on niha samasugust efekti
— keskvalitsuse tasandil on poliitikate kujundamise ja
elluviimisega seotud rohkem kui kolmsada mitmesugust
organisatsiooni (Eesti Koost66 Kogu 2014). See muudab
tervikpildi juhtimise, soovitud {iihiskondliku méju
saavutamise ja poliitiliste prioriteetide tulemusliku ellu-
viimise keeruliseks. Tsentrifuugiefekti tasakaalustami-
seks on mitmed riigid seadnud sisse tdiendavaid
keskseid koordinatsioonihoobasid ning tugevdanud
ja/véi iile vaadanud olemasolevaid (Dahlstrém jt 2011).
Laias laastus vOib need jagada kaheks: administra-
tiivseteks ja poliitikatega seotuteks. Esimestega ithtlus-
tatakse avaliku halduse organisatsiooni nii, et eri
ametkondades tegutsevad inimesed tunneksid ennast
ithtse siisteemi osana, jagaksid samu vairtusi ja aru-
saamist oma rollist. Teistega tagatakse valdkondlike
poliitikate kooskola ja ldhtumine valitsuse poliitilistest
prioriteetidest.

Voib Gelda, et valitsuskeskuse kidsutuses olevad
hoovad peavad aitama tagada valitsuste edukuse ldbi
riigi strateegilise vileduse (strategic agility). Doz ja Koso-
nen (Doz, Kosonen 2014) on sénastanud strateegilise

vileduse peamised tunnused:
1) strateegiline tundlikkus — tirkavate trendide ja riigi

arengut suunavate joudude varane dratundmine ja

seniste trendide katkemise riskide nigemine; voimekus
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reaalajas siinteesida ja motestada neid trende igapie-

vaste otsuste tegemiseks;

2) ressursside paindlikkus — suutlikkus kiiresti mo-
biliseerida ja sujuvalt iimber paigutada strateegilisi

ressursse (raha, inimesed, oskusteave);

3) kollektiivne pithendumine — v8ime teha ja ellu viia
otsuseid, mis kaasavad erinevaid osapooli ning koon-

davad nende joud ja ressursid iihiseks tegutsemiseks.

Eestit iseloomustab praegu pigem strateegiline tui-
mus, ressursivangistus ja valdkondlik pithendumine.
Eesti valitsusjuhid on viimasel kiimnendil iisna selge-
sonaliselt maha laitnud tulevikuvisiooni voi stratee-
giliste prioriteetide sonastamise. Ministeeriumides kiib
usin t60 ligi 60 strateegia elluviimisel, kuid nende seo-
tus valitsuse otsustamisprotsessiga on nérk (Riigikont-
roll 2012). Koalitsioonilepetes snastatakse méne nida-
laga detailsed valikud jirgmiseks neljaks aastaks, kuigi
muutlik ja keeruline tegutsemiskeskkond nduab pigem
strateegiliste arengusuundade kirjeldamist ning iiksik-
otsustes kohanemisele ja analiiiisile ruumi jiatmist.
Riigieelarve on viga jdik, selles domineerib endiselt asu-
tusepohine juhtimisloogika ja eelarveprotsess on nor-

galt seotud strateegilise planeerimisega (vt R. Raudla

alapeatiikki kiesolevas aruandes). Tugiteenuste konso-
lideerimisega on algust tehtud, kuid praeguseks ei ole
see suurendanud haldussiisteemi integreeritust v3i voi-
mekust ressursse paindlikult iimber paigutada (Tammel,
Raudla 2014). Organisatsioonilised iimberkorraldused
lihtuvad iga ministeeriumi otsusest, mitte riigi tervik-
vaatest (Sarapuu 2013). Riigi personalipoliitikas on toi-
munud oluline edasiminek teema motestamise osas,
kuid kesksed hoovad avaliku teenistuse identiteedi ja
sidususe edendamiseks on viga piiratud. Kuigi riigiasu-
tuste tippjuhtide arendamisega tegeldakse iihtsetest
alustest ja vadrtustest ldhtuvalt, ei ole see edasi kan-
dunud jirgmiste tasandite juhtideni (Sarapuu jt 2011).
Kollektiivse pithendumise asemel nieme nii valitsuse
kui ka ametnike tasemel ametkondlikku pingpongi ja

keskendumist oma valdkonna vaate elluviimisele.

5.2.3 Mida teha valitsuskeskuse
koordinatsioonivoimekuse
parandamiseks?

Eelneva valguses pakume ideedena vilja rea ette-
panekuid valitsuskeskuse tugevdamiseks Eestis. Need
puudutavad téoprotsesse ja reegleid, mis mojutavad

valitsuse terviklikku ja koordineeritud toimimist.

JOONIS 5.2.1 Strateegilise vdleduse voimaldajad (Doz, Kosonen 2014)

STRATEEGILINE

¢ Ambitsioonikuse kasv ja ,kastist vdljas” mtlemine
« Mitmekesine teadmiste sisend

TUNDLIKKUS

 Vastastikune mdistmine ja dialoog

¢ Jagatud agenda ja algatused

« Qiglased jo labipaistvad sihid

 Rotatsioon ministeeriumide
vahel
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« Kvaliteetne ja elav dialoog

« Paindlik eelarvestamine
« Ulesannete Umberjagamine
« Integreeritud organisatsioonid
» Integreeritud tugiteenused
« Uhine talendijuhtimine

RESSURSSIDE
PAINDLIKKUS
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Temaatiliselt puudutavad ettepanekud kahte sorti prob-
leeme — administratiivseid t6kkeid, mille puhul on vaja
analiilisida ja timber kujundada olemasolevaid struk-
tuure ning liinkasid, mis alles vajavad tditmist.

Administratiivsete tokete kaotamiseks tuleb esiteks
muuta strateegilise planeerimise ja eelarveprotsess
toimivaks ettevaatavaks juhtimisinstrumendiks. Senise
asutusepohise vaate korval on tarvis sinna rohkem sisse
tuua prioriteetide ja eesmirkide vaadet. Strateegilise
juhtimise siisteemi uuendamine on praeguseks kiivi-
tunud, kuid see vajab elluviimiseks aega, jirjepidevat
t606d ja mitmeid olulisi arendusi — infosiisteemidest and-
mete kogumise parandamise ja analiilisivdimekuse tdst-
miseni. Riigieelarve kasutamise jidikust tuleb vahendada,
luues aastase eelarve jooksva kohandamise voimalused
(arvestades vastuvdetud riigieelarve piire), et eri asu-
tuste ithist6os eesmirke saavutada.

Teiseks on tarvis tdiendada Vabariigi Valitsuse
seadust nii, et seal oleks valitsuse iilesandena selgelt so-
nastatud nii poliitikakujundamise iildine koordinee-
rimine, strateegiliste eesmirkide seadmine ja nende
suunas liikumise juhtimine kui ka koostéokohustus
mitme ametkonna iihist panust ndudvate eesmirkide
tditmisel. Praegu ei ole seaduses mitte ithegi tippjuhi
ametikoha (peaminister, minister, riigisekretir, kantsler,
peadirektor) {ilesannetes mainitud koostd6d ja iihiste
eesmirkide saavutamisse panustamise kohustust.

Kolmandaks tuleb iile vaadata avaliku teenistuse
keskse koolitamise ja arendamisega seotud iiksuste
(praegu osalt rahandusministeeriumis, osalt riigikant-
seleis) iilesanded, prioriteedid ja koostédprotsessid, et
riigiasutustes téotavate inimeste oskuste ja voimekuse
arendamine lihtuks tihtsetest alustest ja toetaks igati
riigi strateegiliste sihtide suunas litkumist. Jatkata tuleb
ka tugitegevuste iihtlustamist, et muuta asutuste
ithist66 sujuvamaks ja sarnastest alustest lihtuvaks.

Lisaks tokete kaotamisele on Eestis valitsemise {iht-
suse edendamiseks tarvis keskenduda ka ithendavate
elementide loomisele. Siiani ei ole valitsuskeskuse ko-
ordinatsioonivéimekuse arendamisega teadlikult ja siis-
teemselt tegeldud. Muuhulgas tdhendab see arutelu
valitsuse enda toimimise aluspdhimotete iile. Need ette-

panekud saab jagada kahe laiema teema vahel.

1. Valitsuse, valitsemise ja valitsuskeskuse olemuse

motestamine. Ettepanekud:

1.1. Arutleda laiemalt valitsemise olemuse iile tidnasel
pdeval ja uuendada Vabariigi Valitsuse seaduse alus-
pohimotteid. Valitsus ei ole autonoomsete ministrite

kogu, vaid riigi tippjuhtkond, kes loob avaliku hal-
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duse organisatsiooni abil Eestis head elu- ja majan-
duskeskkonda. See nduab koordineerimist ja koos-
t66d. Tuleks 1dbi mdelda, milliseid rolle tdidavad mi-
nistrid, peaminister (mitte istungi juhataja, vaid valit-
suse juht ja liider) ning riigisekretir (mitte kantselei
juht, vaid eestvedaja, kelle pohiroll on valitsuse stra-

teegilise vileduse vdimaldamine).

1.2. Anda suurem roll valitsuskomisjonidele. Valit-
suskomisjon peaks olema valitsuse jaoks sisuline
to6vorm, kus toimub eri teemade tipptasemel sidus-
tamine, probleemidefinitsioonides kokkuleppele joud-
mine, vajalike tegevuste kavandamine ning milles juhi
roll ja vastutus tulemuste saavutamise eest on kind-
lal ministril. Virsket vaadet vajab see, millistel
teemadel luuakse valitsuskomisjone, kelle iilesanne on
konkreetsete tulemiteni jdbudmine, mitte iildine soovi-
tuslik nduandmine (niiteks hinnangut andvad rapor-
tid koos ettepanekutega ja konkreetsed reformi-
kavad).

1.3. Ldbi moelda ja selgelt sonastada valitsuskeskuse
ning koordineerivate iiksuste (eelkdige Riigikantselei
ja Rahandusministeeriumi, aga ka teiste horison-
taalsete funktsioonidega ministeeriumide) roll. Valit-
suskeskuse iilesanne on probleemipdhise vaate esin-
damine ning vajadusel teiste institutsioonide ja
vaadete sidustamine. Nii saab tasakaalustada minis-
teeriumide professionaalsest ja organisatsioonilisest
identiteedist ldhtuvat vaatenurka. Strateegilise tund-
likkuse suurendamiseks saab valitsuskeskus tdita
pikemaajalise sihiseadja ja ambitsioonikate eesmarki-
de ettevalmistaja rolli ning toetada arutelu riigi stra-
teegiliste vajaduste iile. Selleks on niiteks vaja
jarjepidevalt tootada prioriteetsete strateegiliste
suundadega — probleemide analiiiisist, tulevikuseire
motestamisest, eesmirkide ja indikaatorite seadmisest
tegelike muutuste ja valitsuse tegevuste moju seireni.
Viimane on omakorda sisend nii mitmesuguste polii-
tikadokumentide koostamisse (strateegiad, tegevus-
kavad jne) ja digusaktide ajakohastamisse kui ka

eelarveotsuste tegemisse.

1.4. Arendada vilja tulevikuseire (foresight, mitte fore-
cast; Doz, Kosonen 2014) valitsuskeskuses vdi selle va-
hetus liheduses nii, et seda teadmist jirjepidevalt
otsustamisel kasutatakse. Tulevikuseire peaks olema
labinisti avalik ja teenindama laiemat avalikkust,
mitte olema iiksnes peaministrile ja/véi ministritele
jagatav teave. Et 10ppeesmairk on tarkade poliitikava-

likute tegemine, on oluline, et tulevikuseire info
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jouaks nii koalitsiooni- kui ka opositsioonierakon-
dadeni. Véimekus pidevalt ja siisteemselt tulevikku
seirata loob hea aluse Eesti vajaduste ja olukorra
motestamiseks ning aitab tuua k&ik olulised polii-
tikaprotsessi osalised iihtsesse inforuumi. Viimane on

oluline ka kollektiivse pithendumise saavutamiseks.

1.5. Valitsuskoalitsiooni moodustamisel voiksid era-
konnad votta peamiseks labirddkimisteemaks iihis-
kondliku arengu strateegilised eesmairgid, millele
valitsuskoalitsioon soovib keskenduda, ning alus-
pohimoétted konkreetsemate lahenduste viljat66-
tamiseks (nt kuivérd iildine maksukoormus v&ib
muutuda, eelarvepoliitika pohimotted, riigi sekkumise
alused), mitte aga detailidesse minevad iiksikotsused.
Need saavad omakorda anda sisendi valitsuse pdhja-
liku tegevusprogrammi koostamisse, mille elluviimi-
seks pakub tuge valitsuskeskus — nii jagatud algatusi
fookuses hoides ja seatud sihtide suunas liikumist

analiilisides kui ka tagasisidet andes.

Koost6ovormide ja analiiiisivGimekuse arendamine.

Ettepanekud:

2.1. Luua riigieelarves koordinatsiooni ja iihist60
rakendamise rahastamisviisid. Uhelt poolt on vaja
tagada iihiste té6vormide (nt valitsuskomisjon, rakke-
riihm vms) rahastamine, et nende kaudu algatada ja
eest vedada prioriteetseid reforme ja olulisi uuendus-
likke algatusi. Teisalt on tarvis luua riigieelarves sel-
lised raha eraldamise viisid, mis suunavad ja stimu-
leerivad koost66d. Niiteks voiks teatud rahaeraldiste
avanemise eeldus olla poolte iihine tegevuskava vGi
kokkulepe, kusjuures kdik osalejad ei pruugi olla ava-
likust sektorist. Need ettepanekud eeldavad praeguste
eelarvereeglite tdiendamist.

2.2. Arendada kaasamise kultuuri ja dialoogi kvali-
teeti, et thiskonna probleemide ja tulevikuvajaduste
iile toimuv arutelu oleks elav, kriitiline, avatud ja aus.
Oluline on kaasata avalikkust ja huvirithmi (selles
osas on vihemalt teadlikkus kasvanud), ent samavord
oluline on kasvatada ka dialoogivéimekust ametiasu-
tuste vahel. Valitsuskeskus saab nii olulistel teemadel
diskussiooni arendada kui ka protsessituge pakkuda.
Oluline osa on selles ka valitsuskeskuse kommu-
nikatsioonivéimekusel: vihendada info asiimmeet-
riat, teadmatusest tulenevaid konflikte ja iiksteisest
moddarddkimist. Toimiv kommunikatsioon on eeldus,
et eri pooled saaksid liilituda avalikku poliitika-
arutellu ning panustada oma teadmiste ja oskustega

ithiskondlike probleemide lahendamisse.
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2.3. Kasvatada valitsuskeskuse analiiiitilist voimekust.
See viljendub eeskitt siinteesivoimes — mitmekesise
sisendi ldbitdotamises (statistika, uuringud, tuleviku-
seire, erinevate osapoolte vajaduste ja ootuste taju-
mine) ja otsustamiseks motestamises. Oluline on,
millist teadmist valitsuskeskuses luuakse, kuidas seda
kasutatakse otsustamisel ja kellega seda teadmist
jagatakse. Niiteks on vaja tugevdada riigi eelarve-
otsuste ja valikute moju analiiiisi, arvestades nii tule-
vikuseire tulemusi kui ka prioriteetseid strateegilisi
sihte. Valitsuskeskus voiks avaldada oma hinnangud,
kuidas kaalumisel olevad eelarvevalikud méjutavad
strateegiliste eesmirkide tiditmist (nt t66hdive suu-
rendamine, tootlikkuse tdstmine vms). Strateegilise
juhtimise ja eelarveprotsessi osana tuleb panna tdole
ka seiresiisteemid, et jirjepidevalt juhtida stratee-
giliste eesmirkide suunas liikumist ja oluliste alga-
tuste elluviimist. Valitsuskeskuse analiilisivoime kas-
vatamine tdhendab nii olemasoleva meeskonna
tugevdamist kui ka piisiva koostdovorgustiku vilja-
arendamist koos valitsusviliste ekspertidega.

2.4. Analiiiisida senist kogemust rakkeriithmadega ja
teisi voimalikke innovaatilisi koostd6vorme. Rakke-
rithmade® kui uue koordinatsioonihoova elutsiikkel
on vaja paremini libi méelda, nii et teema kdivitamise
etapi l16ppedes ithine t66 teemaga ei seiskuks. Naiteks
on vaja kaaluda, kas ja kuidas peaks rithma vorm
teisenema probleemiga tegelemise ajal, milline peaks
olema vastutuse liikumine koost66 eest valitsus-
keskuse ja haruministeeriumi vahel ning kuidas kind-
lustada teema elluviimise seire pérast rakkerithma t66
l6ppu. Koigi selliste té6vormide puhul peab olema
tagatud piisav tugi — nii sisulise asjatundlikkuse ja
analiiiitilise voimekuse kui ka tehnilise teenindamise
niol.

2.5. Seada sisse toimivad rotatsiooniskeemid asutuste
vahel, et suurendada iiksteiselt Gppimist, toetada
valitsuse ithtset vaadet ja iihistele eesmirkidele
plihendumist. Olulist vdartust annaks seegi, kui valit-
suskeskuses to0tavate inimeste puhul oleks kokku
lepitud, et osa neist tuleb teistest ministeeriumidest
rotatsiooni korras. Sellised kogemused on olemas.
Niiiid on tarvis moelda, kuidas see tavapéraseks prak-

tikaks muura.

Rakkerithmad on tervitatav algatus eeskdtt uute teemade, hallide alade voi muidu viga

viljaselgitamiseks. Praeguseks on Riigikantselei juures tootanud kolm rakkerithma: oskuste
rakkeriihm (t66tas 2012 — juuni 2014), vigastuste rakkerithm (2013 — detsember 2014),
e-tervise rakkeriihm (alustas t66d 2014).
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Kokkuvotteks

Vorreldes praeguse olukorraga vajaks eespool loetletud
ideede teokstegemine oluliselt tugevamat Riigikantse-
leid, eeskitt strateegiabiirood. Suur osa strateegiabiiroo
praegusest todst on valitsusjuhi asjadega kurssi viimine
ja valitsuse otsusteks vajalike taustapaberite koosta-
mine. Nende (kahtlemata vajalike) funktsioonide tdit-
mist peab tasakaalustama pikema sihiga t66. Samuti
vajab olulist parandamist valitsuskeskuse kahe peamise
institutsiooni — rahandusministeeriumi ja riigikantse-
lei — koost66 nii omavahel kui ka teiste horisontaalse

vastutusega ministeeriumidega. Siisteemsete koost60-

hoobade loomine strateegilise juhtimise, eelarveprot-
sessi, digusaktide mdjuanaliiiisi, regionaalarengu, riigi
personalipoliitika ja avalike teenuste arendamiseks ja
omavaheliseks sidumiseks on hiddavajalik, et panna Eesti
riik toimima iihtsemal ja m6jusamal moel.

Eelnevat kokku vottes: et Eesti riigi valitsemises ei
jadkski tiikid omaette toimivateks tiikkideks, on tarvis
moelda laiemalt valitsemise korralduse ja selle alusviar-
tuste peale, vGtta maha praeguseid koostdobarjdire, luua
uusi koostoovorme ja kasvatada valitsuskeskuse
analiiiitilist voimekust. Nii on valitsustel voimalik as-
tuda vastu keerulistele ithiskondlikele viljakutsetele

ning tagada, et Eesti on elamiseks hea koht. ®
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Efektiivse riigihalduse

otsinguil: riigipidamise kava

» KULLI TARO

Sissejuhatus

aastal toimunud Riigikogu
valimiste ajal kujunes riigi-

2015.

diskussiooniteemaks. Enam kui eales varem pakkusid

valitsemine iiheks keskseks

erakonnad oma programmides vilja ideid riigihalduse
ja kohaliku omavalitsuse korralduse parendamiseks.
Rédgiti mitte ainult sellest, mida riik peaks tegema (nt
haridus-, maksu- vdi sotsiaalpoliitika valdkonnas), vaid
kuidas riik peaks toimima. Milliste mehhanismide abil
otsuseid ette valmistama ja ellu viima ning kuidas ava-
lik sektor olema laiemalrt iiles ehitatud. Riigihalduse
kodgipoolest sai oluline avaliku huvi kiisimus.

Rahulolematus valitseva olukorraga ei ole olnud iihe
voi kitsa ringkonna teema. Teravad sonavotud tulid
teadlaste, to6andjate ja to6votjate esindajate, ettevot-
jate, arvamusliidrite, iihiskondlike organisatsioonide
eestkonelejate ja endiste valitsusliikmete poolt. Tuntu-
maks arutelu algatajaks oli 2011. aastal Jiiri Raidla, kes
radkis kurjast haldusest ja 6igusloomelisest asendus-
tegevusest (Raidla 2011). Mart Laar leidis, et ,,meie riigi
pea on nii suureks kasvanud, et jalad enam kanda ei
jaksa” (Laar 2012). Ka valitsussektori teenistujad ise
tunnistasid vajadust edendada koost66d ja koordinee-
rimist, parandada méjuanaliiiiside kvaliteeti jms (vt nt
Lemmik 2015). Paljud on veendunud, et midagi oleks
vaja ette votta. Kuid nigemused, mis on Eesti jaoks dige
tee, lahknevad oluliselt.

Teiste hulgas esitas Eesti Koost66 Kogu 2014. aastal
16pul omapoolse kava, kuidas riigivalitsemist korraldada

selliselt, et see muudaks elu Eestis paremaks, aitaks
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Riigikogu ning valitsuse eesmirke parimal viisil ellu viia
ning tugevdaks demokraatlikku ja parlamentaarset
riigikorda (Eesti Koostd6 Kogu 2014). Seejuures piiiides
viltida aastatega tekkinud miiiite ja harjumuseks
saanud usku teatud lahendustesse, mis edu pole toonud.
Uks miiiit, mis visalt kajastub nii riigihalduse kui koha-
liku omavalitsuse korralduse reformiplaanides, on usku-
mus, et vilisriikide eeskuju jirgimine garanteerib edu.
Teiseks kumab ettepanekutest libi veendumus, et
mingisugune keskne ,soltumatu” institutsioon voi

,0ige” struktuur lahendaks paljud probleemid.

5.3.1 Vdliseeskujud ja rahvus-
vahelised konsultandid

,Sddstev Eesti 21” ettepanek rahvusliku arenguvor-
gustiku loomiseks tugines suuresti Soome kogemusel.
Niitena esitatati ka Singapuri. 2011. aastal valitsuskabi-
neti kinnitatud riigivalitsemise tegevuskava pdhines
Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
raporti soovitustel. 2014. aastal uuendati sama stra-
teegilist alusdokumenti nime all ,,Haldusvdimekuse
arendamise ja OECD riigivalitsemise raporti soovituste
rakendamise tegevuskava”. Ka haldusreformi kavad on
tdis pikitud viiteid muude riikide praktikale.

Teiste riikide kogemusest dppimine on poliitika-
kujundamise protsessi loomulik osa. Eesti riigi iilesehi-
tamisel on varemgi vOetud eeskuju vilisriikidest,

saadud nouandeid rahvusvaheliste organisatsioonide
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konsultantidelt. See on puudutanud nii ildist riigi
digussiisteemi ja avaliku teenistuse iilesehitust (Madise
2003; Randma-Liiv 2005) kui ka valikuid valdkon-
napoliitikates (nt pensionisiisteemi kohta loe Tavits
2003, hariduspoliitikast kirjutavad Toots ja Loogma
kiesolevas aruandes). Nou on olnud nii néudluse kui ka
pakkumispdShine, kuid eeskujuks olevate mudelite vali-
mine pole toimunud alati péhjalikult 1&bi kaalutult
(Randma-Liiv 2002; 2005).

Oppimine on vajalik, kuid teiste riikide eeskuju
rakendamine ei vii alati edule. Poliitikalahenduste iile-
votmised ka ebadnnestuvad, isegi kui algselt on samad
tegevused doonorriigis histi to6tanud. Poliitikauurijad
hoiatavad, et igasuguste universaalsete eeskujude sead-
misesse tuleb suhtuda kriitiliselt. Mddravaks eduteguriks
on kogu iimbritsev kontekst, mitte ainult iiks konk-
reetne poliitikalahendus. Ebapiisav v6i mittekohane
poliitika iilevGtmine v&ib 16ppeda hoopis ebadnnestu-
misega (Dolowitz, Marsh 2000; Evans 2009). Paljud ava-
liku halduse mudelid on aga kujundatud just suurte
riikide kogemuse pohjal ja vivad osutuda viikeriiki-
desse sobimatuteks (Randma-Liiv 2002; Taro 2013). Igal
juhul tuleks viltida teiste riikide eeskuju liialdatud ilus-
tamist (Jacoby 2001).

Kui iildiselt on poliitikate iilevotmise pdhjuseks sar-
nastele probleemidele lahenduste otsimine, soov jouda
lihtsamalr ja kiiremini t66tavate lahendusteni voi piiiid
kaasas kiia iildise arenguga, siis teiste riikide nditeid
kasutatakse ka retoorilisel eesmirgil, et oma argumen-
tatsiooni méjusamaks muuta (De Jong, Mamadouh
2002) voi taotleda muid sisepoliitilisi eesmirke. See-
juures voidakse informatsiooni esitada tendentslikult ja
subjektiivselt. Nditeks OECD-legi on ette heidetud, et
levitatakse kriitikavabalt moevoolusid, mida vdiks
nimetada pigem ,viiruseks” kui raviks (Richardson
2001). 2011. aastal Eesti tellitud OECD riigivalitsemise
raport on kantud nn iihtse valitsemise filosoofiast
(rahvusvaheliselt tuntud kui ,,joined-up government” ja
»Whole-of-government” kontseptsioonid). See kontsept-
sioon tekkis vastureaktsioonina uue haldusjuhtimise
reformidele (New Public Management (NPM)), millest
on lahtunud ka Eesti avaliku sektori mitmed algatused.
Sedagi tuginevalt vilisriikide eeskujule ja rahvusvahe-
liste organisatsioonide ndpundidetele (N6mm, Randma-
Liiv 2012). Just Eestiski aktuaalseid koostd6 ja koor-
dineerimise probleeme kisitletakse kui NPM reformide
tagajdrge, sest spetsialiseerumise, autonoomsete agen-
tuuride loomise ning poliitikakujundamise ja selle ellu-
viimise lahutamise tagajirjel tekkiski avaliku sektori
killustatus. Poliitiline kontroll vihenes, vastutus pidi

sdilima. Tulemusjuhtimise juurutamine viis asutuste

PEATUKK 5 | JATKUSUUTLIKU POLIITIKA KUJUNDAMINE I

vahelise vdistluslikkuseni ega motiveerinud koostdole.
Siiani pole aga suudetud veenvalt tdestada, et iihtse
valitsemise nime all vilja pakutud lahendused avaldaks
tegelikult positiivset moju koostoodle ja poliitika koor-
dineerimisele. Oigemini on nende lahenduste mé&ju
keeruline hinnata (Finnish Ministry of Finance 2013).
Seetotu peetakse ka iihtse valitsemise kontseptsiooni
suuresti jirjekordseks moevooluks avaliku halduse
reformide retoorikas (Christensen, Lagreid 2007;

O’Flynn jt 2011).

5.3.2 Usk digesse struktuuri ja
kesksesse institutsiooni

,Sddstev Eesti 21* tegi ettepaneku rahvusliku arengu-
vorgustiku loomiseks. Seda nihti piisiva erakondade-
vilise, poliitiliselt soltumatu strateegilise arengu
planeerimise keskusena, mis oleks nii pikaajalisi kavasid
vilja tootav, eri valdkondade strateegiaid iihildav kui ka
nende elluviimist jilgiv institutsioon. Uhiskonna stra-
teegilist enesejuhtimist vedava , kehandi* loomist nime-
tati teadmusiihiskonna suunas liikumise votmekiisi-
museks.

Thalust séltumatu ja neutraalse, samas laiapShjalise
ytarkade kogu* jirele peegeldas ka Siim Kallase idee
omamoodi parlamendi teise koja loomisest (Kallas
2014). OECD riigivalitsemise raport ja selle edasiaren-
dused toovad lauale valitsuskeskuse loomise ja tugev-
damise idee, réhutavad innovaatiliste koost66vormide
edasiarendamise vajadust (OECD 2011). Mitmetes era-
kondade valimisprogrammides 2015. aasta Riigikogu
valimistel rohuti samuti valitsuskeskusele, et parandada
riigiasutuste koostddd ja koordineerimist. ,,Oige” hal-
dusstruktuuri otsingutest ldhtusid ka minister Kiisleri
haldusreformi kavad, keskendudes seega pigem haldus-
territoriaalsele reformile.

Enamus justkui uudsena vilja kididud ideedest on
tegelikkuses varem rakendamist leidnud. Ent siiani pole
pohjalikumalt lahti seletatud, miks senised keskused ja
struktuurid seatud ootusi ei ole tditnud. Pirast sddstva
arengu strateegia heakskiitmist loodi 2006. aastal Eesti
Arengufond, mis oleks voinud vastata oodatud ,ke-
handi* kriteeriumitele. Riigikantselei juures tegutseb
strateegiabiiroo, mitmed rakkeriihmad. Valitsuse juurde
on loodud kiimneid valitsuskomisjone. Veel hiljuti anti
Riigikantseleilt mitmed koordineerivad iilesanded vald-
konnaministeeriumitele (nt avaliku teenistuse ja digus-
loome korraldamisel). Niiiid rdigitakse uuesti Riigi-
kantselei tugevdamise vajadusest ja horisontaalsete

teemade keskele koondamise vajadusest.
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Kui podrduda tagasi teiste riikide Sppetundide juur-
de, siis veenvaid jdreldusi juhtimisstruktuuride ja -kes-
kuste edukuse kohta juletakse teha vihe. Pigem leitakse,
et pole olemas iihte juhtimismudelit, mis sobib koikjale.
Uksnes administratiivsed meetmed, mida ei toeta sama-
aegne poliitiline piihendumine ja hea suhtluskultuur, ei
ole kuigi edukad. Pole ka iihte ja ainudiget koordinat-
sioonivalemit, mis aitaks toime tulla voistlevate huvi-
dega ja teha keerulisi poliitikavalikuid. Erinevad katsed
koordinatsioonimehhanismide arendamiseks voivad
omada hoopis olulist negatiivset mdoju valitsuse vastu-
tusele. Vastutus hajub sellistes keerulistes siisteemides
(Christensen, Legreid 2007; Finnish Ministry of Fi-

nance 2013; O'Flynn jt 2011).

5.3.3 Riigipidamise kava

Eesti Koost66 Kogu riigipidamise kava lihtub veendu-
musest, et praegune riigiasjade ajamise viis on jadnud
ajale jalgu, koormab riigieelarvet ega lase Eestil parimal
viisil, tulemuslikult ja kestlikult osutada iithiskonna
arenguks ja elanike rahuloluks vajalikke avalikke teenu-
seid. To6turult téokied kaovad, iilalpeetavate arv suu-
reneb, ent ootused paremale avalikule teenusele ning
efektiivsemale riigile kasvavad. Ka riigiasjade ja koha-
liku elu korraldamise viis vajab uut ldhenemist.

Reformisoovituste koostamisel on arvestatud vara-
semaid uuringuid ja analiiiise, neid vajadusel ajakohas-
tades ja tdites ilmnenud liinki. Riigipidamise kava
sonastas probleemid ja pakkus lahendused viies vald-
konnas: arutlev demokraatia (osalemine), kohalik oma-
valitsus, riigihaldus, Vabariigi Valitsus ja Riigikogu.

Demokraatia edendamiseks seatud ettepanekud
seadsid eesmirgiks asendada formaalne , kaasamine*
huvirithmade sisulise osalemisega. P6imida esindus-
demokraatia mudelisse osalusdemokraatia komponente.
Vastukaaluks uskumusele, et voimalik on tdnase parla-
mendi korvale panna kokku muu piisiv ,,tarkade kogu*
iga ithiskondliku kiisimuse lahendamiseks, lahtub rii-
gipidamise kava eeldusest, et erinevate ithiskonna prob-
leemide lahendamiseks on vaja erinevat teadmist ja seda
on mdistlik kasutada vastavalt konkreetsele vajadusele.

Riigihalduses midrab tulevikku vajadus vdiksema
hulga inimestega saavutada sama tulemus, sest kaha-
neva rahvastiku tingimustes peab ka avalik sektor t66-
joudu kokku tombama, et mitte ithiskonnale liialt koor-
mavaks muutuda voi erasektorilt tdiendavaid tookasi
ira votta (Eesti Koostdd Kogu 2014). Selleks tuleb t66d
teha teisiti, targemini ja ehk ka vahem.

Riigiteenistujate igapdevane t66 on tihti iile koor-
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matud tegevustega, mis ei loo Eesti elanikele voi ette-
votetele selget lisavadrtust, ei paranda otseselt avaliku
teenuse kvaliteeti vOi kdttesaadavust. Poliitiliste prio-
riteetide elluviimiseks ja korralikuks ettevalmistamiseks
ei jagu aega ega ressurssi. Aastaid on tooplaanides
samad projektid, mis ei tehta dra ega ka otsustata mitte
teha.

Ministeeriumide td6plaanid tuleks seetdttu kriitilise
pilguga iile vaadata ja tarbetu maha tdmmata. Seadusi
muuta ja uusi kirjutada vaid siis, kui rakenduspraktika
analiiiis muud voimalused vilistab. Sageli piisab seaduse
paremaks selgitamiseks asjatundlikust koolitusest ja
juhendmaterjalidest. Valitsuse téoplaan peaks ldhtuma
tegeliku elu vajadustest: ilmnevate probleemide viivi-
tuseta lahendamisest, osalusest EL Gigusloomes, valit-
suse prioriteetide heast tiitmisest. Neid tdid ei saa pika
aja peale ette kavandada, ent need on koige olulisemad.
Riigieelarve planeerimise aluseks tuleks votta eeskatt
need iilesanded, mida ainult riik saab ja peab tditma.
Poorata tihelepanu neile inimestele, kes vahetult ava-
likke teenuseid osutavad (siseturvalisus, haridus, kul-
tuur, tervishoid jne). Riigi pdhiiilesannete tiitmine pole
projektipohine t506. Senisel tulemusjuhtimise kontsept-
sioonil pohinev iihikute kokkulugemine ei soodusta
koostookeskset halduskultuuri.

Ministeerium peab taas saama poliitikakujundamise
keskuseks. Kui aga analiiiitiline t66 ostetakse peamiselt
sisse vOi toimub mujal haldusalas, siis lahkub minis-
teeriumist ka padevus ja vastutus. Sisuline to0 ei saa olla
tellimuste esitamine ja vastuvétmine. Hoiduda tuleks
uute asutuste ja struktuuriiiksuste loomisest, otsustada,
et riigi pohiiilesannete tiditmiseks ei looda tdiendavaid
eradiguslikke asutusi, mis higustavad selget juhtimis-
ja vastutusliini.

Valitsuse tasandil tGepoolest lonkab iihe ministri voi
ministeeriumi vastutusvaldkonda iiletavate probleemide
lahendamine. Teabevahetus ja iiksteise abistamine ning
tegutsemine iithtse meeskonnana praktikas ei toimi,
pealegi ei soodusta seda ametkonna huvidest lihtuv eel-
arve koostamise poliitika. Koost66 edukus soltub aga
esmalt sellest, kas koik osapooled tididavad oma iiles-
andeid histi (st neil on nende iilesannete tiitmiseks
aega ja vajalikud oskused) ning k&iki osalevaid minis-
teeriume juhtivad ministrid soovivad iihist eesmarki
saavutada ja on seadnud selle ministeeriumi spetsialis-
tide jaoks prioriteediks (mh td6aja planeerimisel ja tule-
muste hindamisel). Probleemide lahendamiseks ja
parema koostdd soodustamiseks tuleks kaaluda anda
peaministrile digus otsustada mitme ministri valit-
semisalasse kuuluv kiisimus juhul (ja ainult juhul),

kui ministrid ei ole omavahel lahenduses, lahenduse

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



viljatdotamise voi elluviimise tdihtaegades ja isikulises
vastutuses kokkuleppele joudnud.

Kohaliku omavalitsuse korralduses aitaks kujunenud
ummikseisust vilja leppimine tddemusega, et iihtset,
vordsustavat ja diglast m66dupuud, et 6elda, milline on
sefektiivne* voi, oige” omavalitsus Eestis, ei ole ega tule.
Omavalitsuste voimekus jadb ka tulevikus erinema ning
enamusele neist koigi tdnaste iilesannete téhus tditmine
iile jou kdima. Sest majandusliku sddstu saavutamiseks
on Eestis lihtsalt liiga vihe elanikke. Seda ka juhul, kui
teha niiteks maakonna suurused omavalitsused (Eesti
Koost66 Kogu 2014c¢). Seega saab edukas olla ainult sel-
line lahendus, mis votab arvesse omavalitsuste erinevat
voimekust ning iilesannete erinevat ressursivajadust.
Vabatahtlikku tihinemist piirkondades, kus mitu oma-
valitsust moodustavad iihise kogukonna ja toimepiir-
konna, tuleb toetada, kuid see ei ole lahendus kogu
Eestile ja koigile omavalitsuste probleemidele.

Omavalitsused tuleks vabastada sellistest iilesan-
netest, milles neil tinapdeval sisuline otsustusodigus
puudub voi keskvalitsus on nagunii korralduse iile vot-
nud. Kohaliku omavalitsuse eesmirk on véimaldada ko-
halikul kogukonnal otsustada kohaliku elu kiisimusi,
mille puhul hea lahendus soltub kohalike elanike va-
jadustest ja vastab koige paremini kohalikele oludele.
Kui teenus tuleb kogu riigis tagada voimalikult
ithetaoliselt ja detailselt ette kirjutatud reeglistiku jirgi,
siis pole enam tegemist kohaliku elu kiisimusega.
Tugevamatele ja voimekamatele omavalitsustele on voi-
malik lepingu ja eelarvega anda rohkem iilesandeid,
sidudes iilesannete tditmise selleks eraldatava rahaga.
Riigi ja kohaliku véimutasandi korval tuleb {iha rohkem
innustada kogukondlikku aktiivsust ja vabatahtlikku
t60d.

Olenemata liitumiste intensiivsusest jidb vajadus
siisteemsemaks omavalitsuste funktsioonipShiseks
koostdoks avalike iilesannete tditmisel. Eeskitt tihen-
dab see Gigusaktide liinkade tditmist iihisasutuste
loomiseks. See on omavalitsustele voimalus ennast ise
aidata, kaotamata olemasolu. Nii sdilib otsustusodigus
kohaliku elu korraldamise iile kohalikus kogukonnas.
Otsuste elluviimine korraldatakse selleks majanduslikult
otstarbekamal tasandil, kuhu saaks koonduda ka vastav
padevus. Funktsioonipdhine koost66 voimaldab arvesse
votta iga teenuse jaoks konkreetselt sobivat ja vajalikku
teenuspiirkonda. Moistlikud iilesande téditmise alad on
erinevate iilesannete puhul erinevad. Seepirast on ka lii-
tumiste korral selliseid asutusi vaja ja liitumised ei kaota
ithisasutuste vajadust.

Riigikogu positsioon on suhtes valitsusega aja jook-

sul nérgenenud. Ent just Riigikogu peaks tegema

PEATUKK 5 | JATKUSUUTLIKU POLIITIKA KUJUNDAMINE I

pohimaottelisi poliitikaotsuseid, tasakaalustama valit-
susasutuste to6d ning teostama parlamentaarset jirele-
valvet. Tugeva valitsuse kdrvale on vaja ka tugevat
parlamenti. Viltimaks massilist todtajate arvu suuren-
damist, tuleks palgata tdiendavaid tippspetsialiste just
komisjonide juurde.

Probleemi voimendavad veelgi Riigikogu liikmetele
kehtivad ulatuslikud té6kohapiirangud, mis toovad
kaasa senise tegevuse jitkamise varjatult vGi erialatoolt
korvalejidmise koos erialalise kvalifikatsiooni vihene-
mise ja kaotamisega. See asjaolu voib parssida oma eri-
alal kogenud ja tunnustatud inimeste kandideerimist.
Et voimaldada Riigikogu liikmetel jitkata senist profes-
sionaalset tegevust, tuleks iimber korraldada Riigikogu
t00: kaotada enamik to6kohapiiranguid, jittes alles vaid
need, mis on olulised voimude lahususe ja tasakaalus-
tatuse seisukohalt; muuta Riigikogu t66aega paindliku-

maks ning kasutada enam kaugtdo ja e-lahendusi.

Kokkuvote

Kui senipakutud lahendused riigivalitsemise parenda-
misel ei ole tuult tiibadesse saanud, véiks otsida muid
lahendusi. Kas on motet teha veel rohkem midagi, mis
seni ei ole selgelt edule viinud? Teiste riikide valitud
teel sabas sorkimine ei anna meile edumaad. Eestile on
edu toonud julged, originaalsed lahendused. Oluline on
eristada siisteemseid vigu tegemata voi halvasti tehtud
t60st. Enne uue struktuuri voi keskuse loomist tuleks
piitida olemasolev hidsti toimima panna. Hea lahendus
adresseerib probleemi selgelt ning votab arvesse Eestile
ainuomaseid viikeriigi eripdrast, ressursinappusest,
pohiseaduslikust korrast, geopoliitilisest oludest jne
tulenevaid piiranguid.

Muu hulgas ei tasu unustada, et iihtse valitsemise
retoorika, mida Eestile on joudsalt maha miiiidud, on
seotud jdrjekordse avaliku halduse moevooluga, mis
piiiab parandada eelmiste trendide vigu (tihti isegi
samade meetoditega). Kindlasti tuleb tulevikus uusi
trende, mida joudsalt levitama hakatakse. Moevoolud
aga ldhevad iile. Igaiihega kaasajooksmine on kulukas.
Riigi skelett peab aga igal juhul hdsti to6tama ja mitte
iilejadnud iihiskonnale liiga koormavaks muutuma. Kui
see ei toimi ja kui ei jouta keskenduda igapievat6o
edukale tegemisele, ei ole ka moodsatest lahendustest
kasu. @
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Riigi eelarvestrateegia roll
fiskaalpoliitika teostamisel

» RINGA RAUDLA

Sissejuhatus

elle alapeatiiki eesméirk on analiiiisida riigi eel-

arvestrateegia rolli fiskaalpoliitika kujundamisel

ja teostamisel Eestis ning teha ettepanekuid,
kuidas seda poliitikainstrumenti m&jusamalt kasutada.
Riigi eelarvestrateegia on iiks peamisi koordinatsiooni-
instrumente eelarvepoliitika kujundamisel (ja ka edas-
tamisel) Eesti avalikus sektoris. Eelarvestrateegia
iilesehituses ja sisus on viimase 10 aasta jooksul toimu-
nud mitmeid muutusi ning ka uus riigieelarve raam-
seadus mojutab eelarvestrateegia rolli eelarve koosta-
misel ja tditmisel. Antud peatiikk analiiiisib lihemalt
jargmisi kiisimusi: Kui histi on riigi eelarvestrateegia
seni tditnud oma eesmirki keskpika planeerimise
soodustamisel ja fiskaalpoliitika kujundamisel? Millised
on olnud selle poliitikainstrumendi olulisemad eelised ja
puudujiigid? Kuidas vSiks tohustada riigi eelarvestra-
teegia rolli fiskaalpoliitikas, arvestades ka teiste riikide

kogemusi?

5.4.1 Eelarvestrateegia kui
poliitikainstrument

Eelarvestrateegia ehk mitmeaastase eelarveraamistiku
kasutamine eelarveprotsessis on viimastel aastakiimne-
tel olnud iiks populaarsemaid reforme avaliku sektori
finantsjuhtimise valdkonnas ja on praeguseks kasutusel
paljudes riikides (nt Austraalia, Holland, Prantsusmaa,
Rootsi, Soome, Suurbritannia) (Brumby, Hemming 2013;
Floden 2013; Harris jt 2013; Schaechter jt 2012). Mit-
meaastase eelarveraamistiku kasutamine on soodus-
tanud keskpikka

kasutamisel ning véimaldanud paremini arvesse votta

planeerimist eelarveressursside
mitmesuguste seadusemuudatuste ja poliitikaotsuste
moju eelarvele. Haruministeeriumidel on kindlam oma
tegevusi planeerida, kui neil on mitmeaastane vaade

saadaolevatele ressurssidele. Mitmeaastase eelarveraa-
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mistiku kasutamine on soodustanud ka fiskaalpoliitika
kasutamist majanduse stabiliseerimiseks mdnedes rii-
kides (Ljungman 2008). Oluline kitsaskoht eelarvestra-
teegia kasutamisel eelarveprotsessis on olnud majandus-
like prognooside ebatdpsus. Ebatipsed kulude, tulude ja
muude majanduslike nditajate ennustused vd&ivad
Odnestada eelarvestrateegia legitiimsust ning teha sel-
lest dokumendi, mida reaalsuses ei jilgita ja millel ei ole

reaalset méju (Brumby, Hemming 2013).

5.4.2 Eelarvestrateegia Eestis

Riigi eelarvestrateegiat (RESi) on Eestis koostatud alates
2000. aastast. Ametlikult joustus kohustus igal aastal
jargmiseks aastaks ja sellele jairgnevaks kolmeks aastaks
(st rulluval pshiméttel) RESi koostada 2003. aastal (vas-
tavalt riigieelarve raamseadusesse tehtud muudatustele).
Ka uue, 2014. aastal joustunud Riigieelarve seaduse
kohaselt on eelarvestrateegial eelarveprotsessis oluline
roll: eelarvestrateegia eesmirk on tuua vilja riigi
eelarvepoliitika pohisuunad, kajastada Vabariigi Valit-
suse ilildeesmarke ja nende elluviimiseks planeeritavaid
rahalisi vahendeid.! Eelarvestrateegia kinnitab valitsus
hiljemalt kaheksa kuud enne eelarve aasta algust ja selle
pohjal koostavad riigiasutused riigieelarve taotlused.
Vabariigi Valitsus esitab eelarvestrateegia Riigi-

kogule kohe pirast selle kinnitamist. Eelarvestrateegia

Vastavalt 2014. aastal vastuvéetud riigieelarve seadusele peab eelarvestrateegia sisaldama
aastare kaupa:

1) riigi eelarvepoliitilisi eesmiirke, sealhulgas valitsussekrori eelarvepositsiooni ja vélakoor-
muse suurusega seotud eesmdrke;

2) valitsussekeori allsekeori véi selle iiksuste eeldatavar eelarvepositsiooni ja muud fi-
nantsinfot koos olulisemate muudatustega finantseerimise ja finantsjuhtimise péhimatetes;
3) makromajandusprognoosist ja rahandusprognoosist lihtuvar riigi majandusolukorra
analiiiisi;

4) eelarvestrateegia perioodiks ministeeriumi valitsemisalale lubatud maksimaalseid va-
hendite mahte.
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koostamise protsessi reguleerib riigieelarve raamseadus
iisna napisonaliselt. Seadus sdtestab vaid, et eelarvestra-
teegia koostab rahandusministeerium ja et ,rahandus-
ministeeriumil on eelarvestrateegia koostamiseks digus
saada vajalikke andmeid ministeeriumidelt ja valit-
sussektorisse kuuluvatelt isikutelt.” (§ 22)

Riigi eelarvestrateegia kasutuselevott 2000. aastate
alguses oli kindlasti vajalik samm eelarveprotsessi
moderniseerimisel: see voimaldas tuua riigi ressursside
planeerimisse keskpika perspektiivi ja vaadata kauge-
male itheaastasest eelarveseadusest. Samuti voimaldas
see riigiasutustel oppida eesmirkide sGnastamist, tule-
musindikaatorite valimist ja sihttasemete seadmist oma
tegevuste planeerimisel neljaks aastaks.

Viimase 14 aasta jooksul on riigi eelarvestrateegia
sisu ja struktuur aastate kaupa mirkimisvairselt eri-
nenud. See viitab sellele, et toimunud on otsingud, mil-
lises vormis oleks RES koige kasulikum dokument.
Koige olulisemad muutused riigieelarve sisus leidsid aset
2008.—2009. aasta kriisi ajal, mil (lisaks muudele avaliku
sektori kulutustele) kirbiti oluliselt ka RESi teemasid ja
pikkust, eriti selles esitatud tulemusinfot. Tulemusinfo
kitkeb endas tegevuste eesmirke, tulemusindikaatoreid
ja sihttasemeid.” Kriisiaegne ebakindlus, kui palju riigil
oli voimalik koguda tulusid, t6i kaasa ebakindluse ka
kulude planeerimisel, mistottu seati viga konkreetsete
eesmairkide, indikaatorite ja sihttasemete sitestamise
mottekus eelarvestrateegias kiisimuse alla. Pirast kriisi
mo6dumist hakati RESis taas rohkem tulemusinfot esi-
tama. Nditeks RES 2010—2013 oli vaid 36 lehekiilge pikk;
RESis 2015—2018 on aga 137 lehekiilge.

Sarnaselt teiste riikidega on ka Eestis seni olnud
koige olulisem RESi kui riigi keskse strateegilise doku-
mendi probleem makromajanduslike ja sellest tulenevalt
ka eelarve tulude ja kulude prognooside ebatidpsus. See
on paljuski johtunud ebastabiilsest viliskeskkonnast,
kuid osaliselt kindlasti ka analiiiitilise suutlikkuse puu-
dustest. Prognooside ebatipsus (eriti enne kriisi ja ka
kriisi ajal) muutis ressursside reaalse keskpikas pers-
pektiivis planeerimise voimatuks. Eelarvet tehti ikkagi
vaid ithe aasta perspektiiviga, seda kriisi korghetkedel
2008-2009 isegi mitu korda aastas lisaeelarvete abil
imber tehes. Riigipoolne tahtmatus kasutada kogutud
reserve ja votta laenu tdhendas, et tulude viahenedes tuli
kohe kirpida ka planeeritud kulusid. Seetdttu ei olnud
ministeeriumidel kindlust, kui palju neil ikkagi

jargnevatel aastatel ressursse kasutada on.

5.4.3 Diskussioon riigi eelarve-
strateegia Ule: kas see peaks
toimuma laiemal poliitika-
kujundamise areenil kui seni?

Seni on eelarvestrateegia koostamine olnud téditevvéimu
piirides toimuv suhteliselt suletud protsess. Keskne roll
on olnud rahandusministeeriumil, kes on koostanud
RESi makromajanduslike prognooside ja valitsemisalade
arengukavade pdhjal. Et eelarvestrateegia on riigi iiks
kesksemaid poliitikadokumente, mis puudutab peaaegu
koiki, peaks selle koostamine peaks olema oluliselt ava-
tum ja kaasavam protsess. Diskussiooni eelarvestratee-
gia koostamise iile voiksid olla kaasatud ka sotsiaalsed
partnerid (st ametiithingute ja td6andjate esindajad),
vastloodud eelarvendéukogu ning Riigikogu.?

Seni on RESis suhteliselt vihe pdhjendatud, miks
Eestis on valitud iiks v&i teine fiskaalpoliitiline suund.
Suurema osalejate ringi kaasamine eelarvestrateegia
koostamisse voimaldaks pidada fiskaalpoliitika pohi-
suundade iile pohjalikumat ja mitmekiilgsemat debatti.
Selle tulemusel voiks RES kajastada mitmesuguseid
alternatiive, mida fiskaalpoliitika puhul on kaalutud ja
arutatud, ning selgitusi, mille pohjal 16plik valik tehti.
Eelarvestrateegia protsessi avatus ning laiema osalejate
ringi kaasamine selle koostamise protsessi aitaks leeven-
dada tendentsi, et fiskaalpoliitika on suhteliselt ,,auto-
maatne” ja pigem passiivne kui aktiivne. ,,Automaatne*
fiskaalpoliitika on tihendanud, et tulude vihenemisega
kaasneb kulude kirpimine (ka eelarveaasta keskel) ning
tulude ootamatu suurenemine tipneb positiivsete lisa-
eelarvetega (vt nt Raudla, Kattel 2011). See on avaldanud
majandusele protsiiklilist m&ju (on majandustsiiklit v&i-
mendanud ja mitte tasandanud). Aktiivne eelarvepolii-
tika tdhendab, et riigieelarvega piiilitakse majandustsiikli
koikumisi tasandada, suurendades riigipoolseid kulutusi
majanduslanguse ajal ja ohjeldades kulude suurendamist
majanduse iilekuumenemise korral. Aktiivsem fiskaal-
poliitika annaks ka riigi strateegilistele arengukavadele
reaalsema sisu ja kindluse, et jirgmise moona ajal ei
hakata strateegiliste eesmirkide elluviimiseks vajalikke
kulutusi kohe taas kdrpima ja argumenteerima liigselt
lihtsustatud stiilis, et ,,raha on* v6i ,raha ei ole®

Laiema ringi osalejate kaasamine annaks ehk tduke
sellele, et eelarvestrateegias on rohkem teavet eel-

arvepoliitikast endast ja voimalikest valikukohtadest,

1 Naireks RES 2015—2018 seab diguskorra ja siseturvalisuse puhul iildiseks eesmdrgiks ,, Tagada inimeste ja vara suurem turvalisus ning Eesti pohiseaduslik kord, sisemine rahu ja stabiilsus.” Selle

eesmirgi puhul kasutatakse indikaatoritena nt selliseid moodikuid: , kuriteo ohvriks langenud elanike osakaal, , Transparency International korruptsiooni tajumise indeksi vidrtus”, ,,ebaloomu-

likul teel hukkunute arv*, , keskmised arvestuslikud menetlusajad kriminaal-, tsiviil-, vidrteo- ja haldusasjade menetlemisel”.

3 Niiteks Rootsis on séltumaru eelarvendukogu manginud olulist rolli avaliku diskussiooni arendamisel fiskaalpoliitiliste valikute iile ja rikastanud debatti (Floden 2013).
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sealhulgas ka sellest, mille jaoks ja millistel tingimustel
oleks riigil méottekas laenu votta. Naiteks RES 2015-2018
niitab kiill iildjoontes, kas ldhimineviku ja —tuleviku ee-
larvepoliitika on protsiikliline voi vastutsiikliline*, kuid
pohjusi, miks need kursid on olnud valitud voi kavatse-
takse valida, ei ole vilja toodud. Senistes eelarvestratee-
giates on eelarvepoliitika enda kohta esitatud suhteliselt
vihe infot; suurem osa dokumendist on pithendatud
valitsemisalade tulemusvaldkondade eesmairkidele ja
tegevustele. Kindlasti voiks riigieelarvestrateegia anda
teavet ka pikemaajaliste fiskaalsete riskide kohta ja
pakkuda mitmesuguste riskistsenaariumide véimalikke
lahendusi (vt nt Anderson, Sheppard 2009).
Eelarvestrateegiale kui dokumendile tugevama legi-
tiimsuse andmiseks v3iks see kindlasti olla enne kinni-
tamist arutusel Riigikogus ja ideaalis voiks see saada ka
Riigikogu kinnituse.® Seni on Riigikogu olnud eelarve-
strateegia passiivne tarbija. Kui eelarvepoliitilised vali-
kud ja valitsuse prioriteedid tuleksid kisitlusele Riigi-
kogus enne strateegia vastu votmist, siis saaks eelarve-
strateegias esitatud tulemusinfo (nt valitsuse eesmir-
kide, seatud sihttasemete ja valitud tulemusindikaa-
torite kohta) laiema k&lapinna. Seni on Riigikogu pééra-
nud valitsuse esitatud tulemusinfole suhteliselt piiratud
tdhelepanu — muuhulgas ka péhjusel, et Riigikogu liik-
med on tajunud, et koik eelarvepoliitilised valikud
saavad tehtud eel-arveprotsessi tdidesaatva voimu faa-
sis ning seadusandliku kogu mdju eelarvele on pigem

piiratud (vt lihemalt Raudla 2012).

5.4.4 Eelarvestrateegia kui
strateegilise planeerimise
instrument?

Riigikogu ja teiste poolte (sh sotsiaalpartnerite ja eel-
arvendukogu) kaasamine arutlusse eelarvestrateegia iile
voimaldaks muuta selle dokumendi ,elavaks” doku-
mendiks ning viltida muu hulgas ka seda, et aasta-

“«

aastalt ,kopeerib ja kleebib® rahandusministeerium
eelneva aasta eelarvestrateegias esitatud info (eriti just
tulemusvaldkondade, nende eesmirkide, sihttasemete ja
tulemusindikaatorite kohta) jirgneva aasta RESi. Ra-
handusministeeriumi viimaste aastate reformipiitidlusi
on iseloomustanud soov fikseerida riigieelarvestratee-
gia muutumatu struktuur (eriti just selle jaotus eri-
nevateks tulemusvaldkondadeks ja nende eesmirki-
deks). Ent nii strateegiliste eesmirkide seadmine kui ka
eelarvestamine on oma olemuselt siigavalt poliitilised
protsessid. Seega piiiidlused allutada see protsess jdigale

tehnokraatlikule planeerimisele v8ib muuta eelarve-

strateegia dokumendiks, mis jirgib kiill aasta-aastalt
sama struktuuri ja toob vilja samad eesmirgid, kuid ei
suuda reaalselt mojutada ja suunata riigi arenguid.
Halvemal juhul voib selline staatiline dokument, kus
struktuuri ja elementide fikseeritust tihtsustakse enam
kui selle sisu, 60nestada eelarve ja strateegilise planeeri-
mise protsesside demokraatlikkust ning vihendada selle
vOimet reageerida muutustele ithiskonna arengutes.
Nagu eespool mainitud, oli RESil kriisi oludes hoopis
teistsugune formaat. Kuigi aasta-aastalt piisiv eelarve-
strateegia struktuur teeks kergemaks selle sisu vordluse
aastate kaupa, ei kaalu véimalikud ohud liigse fikseeri-
tuse puhul iiles selle kasu.

Viimastel aastatel on RESis viga detailselt esitatud
tulemusindikaatorite sihttasemed, mida jirgmise nelja
aasta jooksul tahetakse saavutada. Nditeks RES 2015—
2018 lubab, et keskmine arvestuslik menetlusaeg tsiviil-
asjade menetlemisel ei iileta 135 pdeva ja et rahva-
raamatukogude laenutuste arv aastal 2018 peaks olema
11 miljonit raamatut aastas. Kindlasti tuleks eelarve-
strateegia rolli edasisel miiratlemisel silmas pidada ka
seda, et tihelepanu seatud eesmirkide sihttasemete
saavutamisele ei tooks kaasa negatiivseid tagajirgi.
Tulemusindikaatorid on paljudel juhtudel defineeritud
suhteliselt kitsalt ja m6ddikud on valitud vastavalt sel-
lele, mille kohta statistika on kergemini kittesaadav, aga
mitte vastavalt sellele, mida sisuliselt oleks mottekas
modta. Seega, eelarvestrateegias vilja toodud indikaa-
toreid tuleks kisitleda pigem kommunikatiivsete ja in-
formatiivsete orientiiridena, mitte aga justkui viis-
aastaku plaani direktiividena, mille puhul seatud siht-
tasemed tuleks saavutada iikskoik mis hinnaga ja teiste
tegevuste arvelt. Kui sihttasemete saavutamist haka-
takse dogmaatiliselt jirgima ja ka rahaliselt sanktsio-
neerima, on tdendoline, et tulemusinfo kvaliteet
tegelikult langeb, sest asutustel on siis motivatsioon
infot manipuleerida (Perrin 1998). Halvemal juhul v&ib
see viia olukorrani, kus riigiasutused keskenduvad
kramplikult vaid seatud niitarvude saavutamisele, kuid
jitavad teised tegevused (mis on riigi toimimise koha
pealt siiski olulised) hooletusse (vt lihemalt Raudla
2013). Seega tuleks viltida eelarvestrateegiasse kirju-
tatud sihttasemeid ja indikaatoreid kui kivisse raiutud
nditajaid, mida tuleks jdlgida igavesest ajast igavesti.
Pigem tuleks eesmirkide seadmisel olla valmis indikaa-

toreid muutma, kui see maoistlikuks osutub.

4  RES 2015—2018 vdidab, et Eesti eelarvepoliitika on lihiaastatel vastutsiikliline, v.a 2016.
aastal, mil SKP l6he muutub positiivseks (SKP tase on potentsiaalsest kérgem), kuid eel-
arvepoliitika lddveneb ehk on protsiikliline.” (Ik 59), kuid ei selgita, mis pohjustel selline
kurss on valitud.

5 Nt Rootsis kiidab eelarvestrateegia heaks parlament (Ljungman 2007).
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5.4.5 Siduvad kululoed - kas Eesti
konteksti sobiv eelarvereegel?

Oluline muudatus, mille 2014. aastal kehtima hakanud
riigieelarve raamseadus kaasa toob, on see, et eelarve-
strateegia kehtimise perioodiks kehtestatavad mitme-
aastased valitsemisalade kululaed on siduvad. Kui
varasemad riigieelarve strateegiad on esitanud valit-
semisealade mitmeaastasi rahastamisplaane, siis eelmine
raamseadus ei sitestanud neid kohustuslikuna.

Kululagede kehtestamine on fiskaalsete reeglite
valdkonnas kindlasti iiks olulisemaid moevoolusid.
Nende reeglite vastuvotmine nii Eestis kui ka teistes
litkmesriikides on olnud modjutatud Euroopa Liidu
poolsetest soovitustest (Schaechter jt 2012). Siin oleks-
ki paslik kiisida: kui sobivad on siduvad kulureeglid
Eesti kontekstis?

Uhelt poolt peetakse mitmeaastaste kululagede keh-
testamist stabiliseerimisvahendiks, mis vodimaldab
viltida protsiiklilist kulude kidrpimist majanduslanguses
ja kulude hiippelist tdusu majandusbuumi ajal (Ander-
son, Minarik 2006; Ljungman 2008; Schaechter jt 2012).
Arvestades Eesti senist fiskaalpoliitikat, véikski ehk
viita, et kuigi paljudes teistes riikides ndhakse kulu-
lagesid liigse piiranguna eelarvepoliitikale, siis Eesti
kontekstis voib neil isegi olla vastutsiiklilist fiskaalpolii-
tikat moneti soodustav mdju, st fikseeritud kululaed
voimaldaksid majandustsiiklit tasandada ja mitte voi-
mendada. Kui jargmiseks neljaks aastaks kehtestatud
kulutusi valitsemisalade kaupa koheldaks siduvana, siis
tdhendaks see, et majanduse langedes ja maksutulude
vihenedes ei hakata kohe kulusid kdrpima, vaid otsi-
takse muid voimalusi, kuidas kulusid rahastada ja seal-
hulgas kaalutakse ka laenu votmise voimalust.

Tulevikus on kindlasti oluline silmas pidada, et fik-
seeritud kululaed tdidaksid téepoolest stabiliseerivat

rolli ja et nad ei hakkaks majandustsiikli amplituudi voi-

mendama, —eriti majanduslanguse kontekstis, kus riigi-
poolsed tiiendavad kulutused on iildjuhul vajalikud ma-
janduse elavdamiseks.® Riigieelarve seadus sitestab:
,Eelmise perioodi eelarvestrateegias esitatud teavet eel-
seisvate aastate kohta muudetakse uue eelarvestrateegia
kinnitamisel vaid juhul, kui on oluliselt muutunud tule-
musvaldkonna iildeesmairk, Vabariigi Valitsuse tegevus-
programm, riigi eelarvepoliitilised pShisuunad, makro-
majandusprognoos, rahandusprognoos voi éigusakt.”
Seega tuleks nende aspektide valguses eelarvestrateegia
koostamisel laiapohjaliselt arutleda, kas paikapandud
kulutuste tasemed on majanduse vajadusi arvestades
oigustatud voi tuleks neid korrigeerida.

Lisaks vajaks tiiendavat diskussiooni see, millised
kulutuste kategooriad peaksid nende nelja-aastaste ku-
lulagede alla kdima, millised kulutuste kategooriad
pigem mitte. Mitmetes riikides, kus siduvad mitmeaas-
tased kululaed on kasutusel (nt Rootsi, Soome, Holland),
koheldakse investeeringuid mdneti teistmoodi kui muid
riigieelarve kulutusi (Ljungman 2008). Ka Eesti kontek-
stis voiks kaaluda, kas otsustatud mitmeaastased kulu-
laed peaksid tingimata laienema ka investeeringutele
voi vOiks neile kululagesid mitte kohaldada. Et inves-
teeringuid on iildiselt kergem kirpida kui muid kulu-
tusi, voidakse siis, kui kululaed laienevad ka investee-
ringutele, hakata muude kulutuste paratamatul suu-
renemisel (nt seadustes ettenihtud kohustuslike vilja-
maksete tdttu) kirpima just investeeringuid. See aga
voib norgestada Eesti majanduse pikemajalist konku-
rentsivoimet.

Senised uuringud kululagede kasutamise kohta eel-
arvepoliitikas on rohutanud, et nende toimimise moju-
sus soltub viga oluliselt makromajanduslike prognoo-
side tipsusest (vt nt Ljungman 2007; 2008). Seega tuleks
ka Eesti kontekstis arendada riigiasutuste suutlikkust
prognoosida tipsemalt kulusid, tulusid ja makromajan-
duslikke niitajaid. ®

¢ Niiiteks Soomes, kus kulureeglid on kasutusel, ei ole majandustsiiklist séltuvad riigieelarve kulutused kaetud kululagedega (Ljungman 2008).
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Oppiv euroopastumine
Eesti hariduspoliitikas

» ANU TOOTS & KRISTA LOOGMA

Sissejuhatus

desolev alapeatiikk piiiiab ndidata, kuidas on Eu-

roopa Liit md&jutanud Eesti hariduspoliitikat,

valdkonda, mida traditsiooniliselt on peetud
rahvusriikide pidevusse kuuluvaks. EL ndeb haridus-
poliitikat eeskitt instrumentaalselt, seoses tooturu ja
majanduse vajadustega, kuid hariduse valitsemise
instrumendid on aja jooksul teisenenud. Lihtsakoeline
kahepoolse mobiilsuse toetamine on asendunud mit-
metasandilise siisteemiga, mida suunatakse ilma sidu-
vate digusnormideta, kuid millest lahkumine nédib ome-
tigi olevat voimatu. Liikmesriikide jaoks on siin keskne
dilemma, kas votta Euroopast tulevad suunised lihtsalt

iile v6i kohandada neid oma riigi eripira ja vajadustega?

Avatud koordinatsioonimeetod
ehk kiida-ja-laida poliitika
hariduses

5.5.1

,Pehmete” poliitikavaldkondade kohta, mille hulka ka
haridus kuulub, iitleb ELi digus viga vihe, sest liikmes-

riikide endi huvid on sedavord tugevad, et kidsu korras
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siduvaid reegleid kehtestada ei ole voimalik. Nii tekkiski
ELis vajadus eksperimenteerida, ja tina tuntakse seda
valitsemise eksperimenti avatud koordinatsioonimee-
todi (OMC)* nime all. OMC iiks keskseid ideid oli panna
liikmesriigid oma poliitikaid arendama mitte seaduste
ja direktiivide tditmise, vaid Gppimise teel. See tihendab,
et ELi suuniseid ja teiste riikide kogemusi tuleks mitte
ainult arvesse votta, vaid neid ka oma oludele kohan-
dada. Oppimispéhine poliitikate m&jutamine kiivitati
ametlikult aastal 2000 Lissaboni Ulemkogul ja sealt
alates on EL oma poliitikadokumentides ndinud Sppi-
mist kui ELi valitsemise olemuslikku komponenti
(Radaelli 2008).

Kuidas suunata liikmesriikide poliitikadppimist?
Teisisdnu, kuidas korraldada asjad nii, et Sppimise abil
liiguksid liikmesriigid ja EL tervikuna iihiste, Lissaboni
strateegias mddratletud eesmirkide poole? Selleks
kavandas EL terve ,to6kasti valitsemisinstrumente

(tabel 5.5.1).

' inglise keeles tuntud lithendina OMC — Open Method of Co-ordination.

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



TABEL 5.5.1 Avatud koordinatsioonimeetodi
instrumendid

o (htsete eesmdrkide, indikaatorite ja sihttasemete kehtestamine

¢ perioodiline edasilikumise jdlgimine ja hindamine sihttasemete

suhtes (benchmarking)

e tublimate ja mahajadvate riikide nimetamine raportites

e parimate praktikate levitamine, sh vrgustike kaudu

e juhtndodrid jo ELi Noukogu/Komisjoni soovitused liikmesriikidele

¢ {htsed tegevuskavad ja rahvuslikud tegevuskavad

Et liikkmesriikide vajadus oma joont ajada on suh-
teliselt suur, siis médned OMC instrumendid (nt tege-
vuskavad hariduspoliitikas, Komisjoni soovitused) kasu-
tusel ei ole (Radaelli 2008). See aga ei tihenda, et riigid
voivad ise otsustada, mida pidada parimaks praktikaks.
Oppimise raamistiku andsid ette Barcelona Ulemkogul
(2002) vastu véetud ELi ,,Hariduse ja koolituse {ihised
eesmirgid” (,ET2010”), mida Ulemkogu 2009. aastal
jirgmiseks kiimnendiks uuendas (ET 2020).

Uldlevinud seisukoht on, et nii ELi digus kui ka
Oppimise koordineerimine tingivad litkmesriikide polii-
tikate sisu teatud iithtsustumise ehk euroopastumise
(Ladrech 2010). Virskemad uuringud tddevad, et euroo-
pastumine voib avalduda ka poliitika tegemise protses-
sis, sh valitsemise instrumentide ja toimijate seisu-
kohade iihtsustumises. (Radaelli 2008; Graziano jt 2011;
Toots 2009; Toots, Kalev 2015). Jirgnevalt analiiiisimegi,
kuidas on toimunud euroopastumine Eesti hariduspo-
liitikas viimase paarikiimne aasta jooksul. V&tame
vaatluse alla kolm perioodi, mida iseloomustab koige-
pealt liikumine kriitikavabalt poliitika {ilekandelt
diskursiivsele euroopastumisele ja edasi motestatud

refleksiivsele dppimisele.

5.5.2 ,Parima” hariduse maale-
toomine kui horisontaalne
poliitikaUlekanne

Eesti taasiseseisvumise jirgne olukord hariduses oli
poliitika oppimise seisukohast keeruline, sest uue siis-
teemi iilesehitamiseks puudusid sobivad kogemused,
asjatundjad, teadmised, raha. 199ondate 16pus, mil Eesti
pidas ELiga liitumisldbirddkimisi, ei olnud EL veel oma
hariduse valitsemise pShimotteid vilja kujundanud.
Seetottu otsis Eesti parimaid praktikaid teistest riikides.

Ootuspiraselt piiiiti 6ppida ennekdike Soomelt. Uld-

PEATUKK 5 | JATKUSUUTLIKU POLIITIKA KUJUNDAMINE I

hariduses oli 6ppimise fookuses uus riiklik dppekava
(Ruus 2004). Selle koostamist ndustasid Soome Hari-
dusameti eksperdid ning 1996. aasta &ppekava (ROK)
sisaldas selliseid soomelikke jooni nagu koolide au-
tonoomia oma &ppekava loomisel ja opiviljundite defi-
neerimine. Jireltegevusena 1997. aastal voeti Soomelt iile
riigieksamite siisteem, mis pidi véimaldama moota
ROKs miiratletud Spiviljundeid. Tegemist oli euroo-
pastumise mottes margilise siindmusega, sest natuke
hiljem avaldatud Soome Haridusameti ekspertiis Eesti
dppekavale (FNBE 1999) ja ka OECD raport (2000) kriti-
seerisid meie 6piviljundite laialivalguvat sonastust, mis
tegevat Opiviljundite motmise raskeks. M3otmisest oli
sajandivahetuseks saanud haridusvalitsemise iiks pohi-
instrumente ning EV Haridusministeerium hakkas
ilmutama iiha suuremat tahet sellealaseid vilismaiseid
soovitusi jargida.

2000ondate alguses soovis haridusministeerium
Soome oOppekava voimalikult puhtal kujul iile votta
(Alajde, Ginter 2008). Sellele plaanile seisid aga vastu
haridusekspertide huvigrupid (nt Haridusfoorum), kelle
arvates ei dpiks me nii ise Sppekava (st poliitikat) looma
(Ruus 2005). Plaan Soome dppekava n-& sisse osta jii
katki muutunud sisepoliitilise agenda ja ELi Lissaboni
strateegia vastuvOtmise tottu. Viimane tdhistas uue
ajastu saabumist hariduse valitsemises, mis muutis polii-
tikaGppimise areene ja meetodeid ning 16i aluse amet-
nikkonna méjuvoimu kasvule.

Uldharidusega sarnaseid tendentse v6ib mirgata ka
kutsehariduses. Aastail 1990—1995 oli valdkonna riigi-
poolne koordineerimine iisna marginaalne, sest riiklikul
tasandil ei olnudki institutsiooni, kes selle eest vastutas
(Neudorf jt 1997), sotsiaalsed partnerid olid aga liiga n&r-
gad, et sekkuda (Loogma 2004). Kahepoolsed arendus-
programmid Taani, Saksamaa ja Soomega olid suunatud
kitsalt kutsedpetajate koolitusele, uute kutsedppekavade
(nt kommerts, pangandus, elektroonika, arvutigraafika)
illevotmisele v&i sGpruskoolide leidmisele.

199ondate teisel poolel muutus poliitika Sppimine
koordineeritumaks. 1996. aastal asutati SA Kutsehari-
duse Reform, selle juurde kuuluva Kutsehariduse ja
Toohoive Seirekeskusega. Seirekeskus oli osa ELi agen-
tuuri ETF (European Training Foundation) loodud sot-
sialismijargseid riike katvast voOrgustikust. Lisaks
liikmete horisontaalsele infovahetusele korraldas ka
ETF seirekeskustele koolitusi, seminare ja konverentse,
mojustades sedamoodi kutsehariduse reformi Kesk- ja
Ida-Euroopas. Seirekeskuse eestvedamisel allkirjastati
2000. aasta koostodlepe sotsiaalpartneritega, millega
siimboolselt teadvustati sotsiaalpartnerite kaasvastutust

Eesti kutsehariduse arendamisel.
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Korghariduses oli vilismaisest kogemusest Oppimine
veelgi vihem koordineeritud, piirdudes iiksikute dppe-
kavade arendamisele suunatud ELi doonorprogram-
midega (nt Phare). Riiklikult kehtestatud arenguraamis-
tikku ei olnud, reformid toimusid korgkoolide oma
dranigemise jirgi (Kiibarsepp 2011). 199ondate alguses
voetud suund neoliberaalsele konkurentsipohisele
korgharidusele t6i kaasa avalik-diguslike iilikoolide
markimisviirse autonoomia ja erakdrgkoolide loomise
buumi. 2002. aastal oli Eestis 49 kdrgkooli (sh 23 era-
kérgkooli), mis omavahel pigem konkureerisid kui tegid
koostddd. See killustatus muutis korghariduse huvi-
grupid valitsusele ndrgaks partneriks. Kuid sarnaselt
iildharidusele kiirustati ka siin vilismaiseid ideid juuru-
tama. 1999. aastal kirjutas Eesti haridusminister alla
Bologna deklaratsioonile, mis ei olnud diguslikult siduv
dokument. Deklaratsioon ithendas kérgharidussiistee-
mid vabatahtlikku v6rgustikku, mis seadis eesméirgiks
opirinde soodustamise, tooturusdbralikuma opingute
struktuuri ja kvaliteedi ithtlustamise. Eestis sai Bologna
deklaratsioon aga kiiresti legaalset joudu omavaks im-
peratiiviks, mille alusel koostati 2001. aastal korg-
haridusreformi kava. Nendest pohimétetest tulenevalt
muudeti ithe aastaga koik olulisemad korgharidust
reguleerivad Gigusaktid - iilikooliseadus, rakendus-
korgkooli seadus ja korgharidusstandard. Senikehtinud
4+2 aastaga saadav korgharidus asendati 3+2 siisteemiga.
Bologna deklaratsiooni algatanud Mandri-Euroopa rii-
kide jaoks oli 3+2 siisteemi peamine eesmirk muuta
iilikooliopingute ldbimine paindlikumaks ja kiirendada
noorte siirdumist té6turule. Eestil ei olnud seda prob-
leemi toona ega ole ka téna.

Soov olla euroopalik muutus 199ondatel poliitika
iilekandes tasapisi dominantseks ning asendas esialgse
soovi votta vilismaalt iile vaid ,,parim* hariduspoliitika.
Tervikuna oli 199ondail tegemist suhteliselt sirgjoone-
lise poliitika iilekandega, kus tilekantavat kogemust ei

kohandatud ja selle headust ei vaidlustatud.

5.5.3 ELiharidusstrateegiad ja
diskursiivne euroopastumine

2000. aastal vottis EL vastu Lissaboni strateegia sihiga
arendada iihenduse globaalset konkurentsivoimet.
Hariduses ja kvalifitseeritud t66j6us ndhti konku-
rentsivoime olulist votit. Seetdttu ei olnud iillatav, et
iildisele Lissaboni strateegiale jirgnesid raamdokumen-
did peamiste haridusvaldkondade jaoks (tabel 5.5.2).

Need raamdokumendid seadsid rahvuslikele hari-
duspoliitikatele sellised konkreetsed sihid nagu iihtse
kvalifikatsiooniraamistiku loomine, hariduse kvaliteedi
tagamine, aga ka hariduses osalejate ringi laiendamine
ja osakaalu suurendamine. Bologna, Barcelona ja Kopen-
haageni protsesside valitsemine oli rajatud avatud
koordinatsioonimeetodile. Selle m&jul said ka siseriik-
liku hariduspoliitika mojukamateks dokumentideks
mitte seadused ja miirused, vaid arenguplaanid, raken-
duskavad, kidsiraamatud, parimate praktikate kogu-
mikud jmt. Nende alusel eraldati ressursse ja moddeti
edasiminekut; need on toonud kiibele ka oma viljen-
dusstiili, mirksonad ja viljendid. ELi mojutusi poliitika-
dokumentide sisus ja viljendusstiilis nimetatakse dis-
kursiivseks euroopastumiseks (Radaelli 2008), ning just
sedalaadi Oppimist voib leida ka Eesti 200ondate
hariduspoliitikas.

Kirjanduses on leitud, et uued ELi lilkmed kalduvad
ithenduse seatud eesmirke kiiremini ja kriitikavabamalt
iile vétma (Alexiadou jt 2010); samasugust tendentsi on
ilmutanud ka Euroopa perifeerias asuvad riigid (Gor-
nitzka 2006). See niib ka Eesti puhul iildjoontes paika
pidavat. Nii néditeks hakkasid HTMi ametnikud toetama
Eesti osalust rahvusvahelistes haridusuuringutes, sest
ET 2010 mitmed indikaatorid (nt madala teadmiste tase-
mega dpilaste osakaal, hariduslik 16he) v3eti iile PISA ja
IEA uuringutest. Horisontaalne ,,parimate praktikate*

iilevotmine Soomelt mingis siin endiselt kataliisaatori

TABEL 5.5.2 Euroopa hariduspoliitilised raamdokumendid

AASTA DOKUMENDI NIMETUS MILLIST VALDKONDA PUUDUTAS HILISEMAD OLULISED ARENGUD

1999 Bologna deklaratsioon korgharidus Euroopa Kvaliteedikindlustuse
Standardid ja Juhised, Bergen 2005
2000 Lissaboni strateegia 2000-2010 hariduse joa majanduse seos Jitkustrateegia ,Euroopa 2020”
2002 Tookava ,Haridus ja koolitus 2010” koik hariduse Jitkustrateegia ET2020, 2009
(ET2010), Barcelona valdkonnad
2002 Kopenhaageni deklaratsioon kutseharidus Euroopa Kvalifikatsiooni Raamistik,
Brugge 2010
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rolli. Et Soome oli PISA 2003 tulemuste pohjal tdusnud
maailma tippu, jatkusid haridusinimeste ja poliitikaku-
jundajate dpireisid Soome veelgi aktiivsemalt (Aarna
2005). Ent Soome haridussiisteemist vottis Eesti iile vaid
teatud jooni (koolide suurem autonoomia, individuaalne
lihenemine &pilastele), samas kui teised, mis Soome
ekspertide arvates neile PISA indikaatorite mottes edu
tdid, jieti tihelepanuta (tasuta koolildunad, sotsi-
aalpedagoogiline tugi, viikesed sotsiaalmajanduslikud
16hed). Lisaks Soomele vdeti moned ideed iile ELi doku-
mentidest, sest need sobisid hasti Eesti neoliberaalse
valitsemissuunaga (Vanttaja, Rinne 2008), millega suu-
deti legitimeerida koduseid (raskeid) otsuseid. Soome
roll poliitika Gppimise areenina hakkas 200ondate kes-
kel siiski vahenema ning Briisseli roll hakkas kasvama.
Seega jdi Soome kui Eesti hariduspoliitika euroopastu-
mise kataliisaatori roll iipris lithiajaliseks (Toots 2009).

Briisseli rolli tdus tdi kaasa selle, et ELi strateegiliste
raamistike eesmairgid ja sihttasemed kanti iile ka Eesti
hariduse arengukavadesse ja valdkondlikesse stratee-
giatesse. Kutsehariduses oli muutuste pealiiniks Kopen-
haageni deklaratsioonist ldhtuv suund iihise ldbipaistva
kutseharidusruumi loomisele. Kui esimeses Kutsehari-
duse arengukavas 2001—2004 viidati ELi suunistele veel
iisna vihe, siis jirgmistes on sonaselgelt toetutud Lissa-
boni strateegias, Kopenhaageni deklaratsioonis ja Maas-
trichti kommiinikees esitatud pShimotetele ja eesmirki-
dele (HTM 2005). Muu hulgas toimus nihe td6turu-
keskselt fookuselt suurema sotsiaalse vastutuse ees-
mirgile, mis eeldab haavatavate sihtgruppide (nt pdhi-
hariduse ja erivajadustega &ppijad) kaasamist kutse-
oppesse.

Ka ,Uldharidussiisteemi arengukava 2007-2013”
peegeldab ELi kasvavat tahtsust: selles kasutatakse ET
2010 eduraportite stiili ja marksonu ning viidatakse ot-
seselt Lissaboni strateegiale (HTM 2006). Aasta hiljem
vastu voetud HTMi valitsemisala arengukava ,,Tark ja
tegus rahvas 2009—2012" teeb veelgi otsesemaid viiteid
ELi haridusraamistikule ET 2010. Korghariduses said re-
formide ldhtekohaks kvaliteedikindlustusele kesk-
endunud Bergeni kommiinikee (2005), mis véeti vastu
Bologna protsessis. Kérghariduse kvaliteedist oli selleks
ajaks saanud Euroopa tasandi prioriteet, mis vSimaldas
Eesti poliitikaloojatel Euroopa agenda kodus ,,alla laa-
dida” (B6rzel 2002) ja kasutada seda oma reformide legi-
timeerimiseks. Reformipakett, mida 2004. aastast ette
valmistati, paidis Eesti kdrgharidusstrateegia (2006) ja
Eesti korghariduse rahvusvahelistumise strateegiaga
(2006). Mélemad dokumendid sitestavad riigi jdulisema
sekkumise senisesse laissez-faire kdrgharidusmaastikku

(sh statistiliste mdddikute ja sihttasemete kehtestamise
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alusel) ning tihedama integreerumise Euroopa Korg-
haridusruumiga.

2000ndate 16pupoole hakatie ELi hariduseindikaa-
toreid koduste poliitikatega rohkem siduma, millega
kaasnes ka seni kasutusel olnud indikaatorete {imber-
vaatamine. Niiteks keskendus varasem siseriiklik de-
batt 6.—8. klassist viljalangenutele, EL kasutas indi-
kaatorina aga madala haridustasemega 18—24aastaste
osakaalu. Alates arengukavast ,, Tark ja tegus rahvas“ on
kasutusel ELi indikaator. Arengukava koostanud amet-
nikud leidsid, et ELi liilkmetena peamegi me jirgime
ithtseid eesmirke ega saa kdituda ,,omal moel*. Indikaa-
toreid, mille kujundamisel ka Eesti ametnikud olid
osalenud, peeti olulisteks abivahenditeks Eesti asendi
miiratlemisel (Toom 2007). Niisiis oli poliitika dppi-
mine viinud uue, andmekasutusel pohineva administ-
ratiivse identiteedi tekkeni (Moreno, Palier 200s5; Ozga
jt 2011). Kui 1990ndail domineerisid poliitikate {ilevdt-
misel ideoloogilise sobivuse argumendid, siis 200ondail
tulid esile administratiivse iithildamise argumendid.

Selline kriitikavaba kuuletumine on hakanud taan-
duma. 2014. aastal vastuvoetud Eesti elukestva oppe
strateegia 2020 (EKOS2020) niitab juba jirgmist taset
poliitika 6ppimises. Kui varem oli iseloomulik, et Eu-
roopalt voeti iile konkreetseid indikaatoreid voi mark-
sénu, siis EKOS on vdtnud iile pohikontseptsiooni,
toetudes oma arenguvajaduste analiiiisile. Nii ET 2020
kui EKOS 2020 on juba terviklikud strateegiad, mis
ladhenevad hariduse pakkumisele elukaarepohiselt. Sar-
naselt on Euroopa ja Eesti strateegiad sonastanud ka
hariduspoliitika iildeesmirgi. Strateegiliste eesmarkide
(vt tabel 5.5.3) ja votmeindikaatorite poolest on doku-

mendid aga erinevad.

5.5.4 Euroopastumisega kaasnenud
institutsioonilised muutused

Euroopa iihtse haridusraamistiku keskne eesmirk
tagada hariduse iihtlane kvaliteet kajastub ka haldus-
institutsioonide arengus. Nagu eespool seoses iildhari-
dusega viitasime, oli hariduse kvaliteedi modtmise
oskus Eestis algselt ddrmiselt koikuv. Kui iildhariduses
lahendati kiisimus riigieksamite sisseviimise (1997) ja lii-
tumisega rahvusvaheliste haridusuuringutega (IEA
2002; PISA 2006)%, siis kutse- ja korghariduses tuli ka-
sutada teisi instrumente. Nendeks said Euroopa ithtsed
kvalifikatsioonistandardid, mis vGeti vastu Bergenis
(2005) ja Brugges (2010) ning millega juhiti Sppekavade

akrediteerimist ja Opetamisdiguse andmist.
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TABEL 5.5.3 ELi haridusstrateegia ja Eesti haridusstrateegia eesmdrgid

ET 2020 STRATEEGILISED EESMARGID EKOS STRATEEGILISED EESMARGID

Muuta elukestev dpe ja haridusmobiilsus reaalsuseks

Oppija individuaalsust arvestav pikisitlus

Tosta hariduse kvaliteeti ja parandada tohusust

Péidevad jo motiveeritud dpetajad ja koolijuhid

Edendada diglust, sotsiaalset sidusust ja aktiivset kodakondsust

Elukestva dppe voimaluste jo toéémaailma vajaduste vastavus

Tdiustada loovuse, innovatsiooni ja ettevdtlikkuse dpet kaigil tasanditel

Digipdore elukestvas oppes

Vordsed vaimalused elukestvaks dppeks kaigile

Kutsehariduses loodi 2001. aastal Kutsekoda, millest sai
kohaliku kutsekvalifikatsioonisiisteemi arendaja ning
mis tditis ka riikliku info- ja koordineerimiskeskuse rolli
mitmete ELi standardimismeetmete, nt Europassi ja Eu-
roopa kvalifikatsiooniraamistiku rakendamisel. 2003.
aastal loodud Innovesse koondati kutsehariduse aren-
damise ja seire funktsioonid, sealhulgas koost66 ELi vas-
tavate institutsioonidega, nt Euroopa kutsedppe aren-
duskeskusega CEDEFOP (mis asendas varasema ETFi
vorgustiku). Innove asus koordineerima ka ELi kutse-
hariduse ja t66turu edendamise struktuuritoetuste
programme.

Korghariduses vottis kvaliteedikindlustuse siis-
teemi, st Oppekavade voi nende gruppide hindamise 16-
plik viljakujunemine ligi 15 aastat. Aastail 1997—2003
koordineeris akrediteerimisprotsessi korghariduse akre-
diteerimiskeskus, atesteerimisotsuseid tegi iilikooli-
taustaga inimestest koosnev korghariduse hindamise
ndukogu (KHN), ministeerium protsessi otseselt ei
sekkunud. Kuigi keskus t6d6tas vilja iildised juhised
atesteerimisraporti koostamiseks, koostasid iilikoolid
raportid oma dranédgemise jirgi; vorreldavaid standard-
seid indikaatoreid ei olnud, sest usaldusvaiarsed andme-
baasid lihtsalt puudusid. Olukord muutus, kui 2004.
aastal asutati Eesti Hariduse Infosiisteem (EHIS) ja 2006.
aastal Eesti Teaduse Infosiisteem (ETIS). Juba paari
aastaga sai neist ministeeriumi hallatavatest andme-
baasidest mdjuvoimas tooriist kdrgkoolide hindamisel.
Niiiid ei esitanud korgkoolid akrediteerimiseks andmeid
enam ise, vaid need voeti EHISest ja ETISest. Just and-
mete allutamine valitsuse kontrollile t6i vilja mitmete
koolide (kvaliteedi) nérkuse, mille téttu need pidid
Opetamise 10petama. See on avatud koordinatsiooni-
meetodi votteid kasutava haridusvalitsemise hea niide
(Ozga 2011). Viikesi erakdrgkoole ei keelatud seadusega
dra, vaid seati nii korged ja karmid sihttasemed, mis ei
olnud neile joukohased. Siiski olid sellel standardimisel
ka oma varjukiiljed, ja just Oppimise seisukohast. Akre-
diteerimisprotsess muutus ametnikekesksemaks, aka-

deemilised to6tajad jdid selles tagaplaanile. Kui akre-
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diteerimise esimesel etapil (1997-2003) koostasid enese-
analiilisi Oppejoud, siis niiiid sai nende rolliks kohtuda

hindamisekspertidega — kui koolivisiit iildse aset leidis.

Kokkuvote

Kuidas on Eesti saanud hakkama mitmetasandilise
valitsemise olukorras, kus siseriiklik hariduspoliitika
peab arvestama ELi suundumusi ja suuniseid? Piitidsime
analiiiisida, kuivord ELi ja vilisriikide ideed ja praktikad
kas voetakse lihtsalt iile voi tehakse seda oma vajadusi
arvestades. Ajaliselt oli analiiiisi all periood alates
199ondate keskpaigast. Pohijareldused voiks kokku
votta nii.

Poliitika Oppimise iseloom on ajas oluliselt muutunud.
199ondate keskpaigast kuni 200ondate keskpaigani oli
iseloomulik soov kanda Eestisse iile parimat haridus-
poliitikat, mida selle headuse eelduse tottu kriitiliselt ei
analiiiisitud ega kohandatud. 200ondate keskpaika
iseloomustab n-6 kuuletuv dppimine (Bulmer jt 2007),
kus maksimaalselt kiiresti ja tédielikult vetakse iile Eu-
roopa suuniseid ja standarte. Ka siin on vihe eneseref-
leksiooni, rohkem aga soovi ruttu integreeruda demo-
kraatliku Lddne struktuuridesse. 201ondail on Eesti
poliitikaloojate enesekindlus oluliselt kasvanud; Euroo-
palt voetakse iile kontsepte ja lihenemisi, detailid
kujundatakse aga ise. Siiski on tegemist alles tdrkava
praktikaga.

Poliitikadppimise intensiivsus on olnud otseses
seoses Euroopa tasandi aktiivsusega. Koige aktiivsem
periood oli 200ondate keskel, mil Eesti astus Euroopa
Liitu ja Euroopa tasandil voeti vastu mitmeid epohhi-

loovaid dokumente. Viimased mojutasid otseselt Eesti

*  International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA) liige on
Eesti alates aastast 2002; esimesed IEA uuringud kus Eesti osales, olid CIVED 1999 ja TIMSS
2003.
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tolle perioodi kutse- ja kdrgharidusreforme. Moju iild-
haridusele oli (ja on siiani) viiksem, sest dppekavad kui
ildhariduse valitsemise peamine instrument kuuluvad
rahvusriikide padevusse ja EL piirdub siin vaid iiksikute
(peamiselt kvantitatiivsete) indikaatorite miiratle-

misega.

Hariduspoliitika pooled on kohandunud G&ppiva
euroopastumisega erinevalt.

Mirgatav on tdidesaatva voimu institutsioonide aktiiv-
sus ja edukas kohanemine. Esiteks on poliitika Gppimine
viinud uue, andmekasutusel péhineva administratiivse
identiteedi tekkeni; teiseks on ametnikkond kasutanud
nende valduses olevat infot ja analiiiisikompetentsi
hariduspoliitika suunamiseks. Avatud koordinatsiooni-
meetod kui valitsemismehhanism on aidanud véimen-
dada neid ametnikkonna tugevnemise tendentse, mida
Allison (1971) ja Niskanen (1971) juba ammu ette nigid.
,Ametnike ndoga“ poliitika on toonud kaasa suhteliselt
jdiga standardiseerimise, kus eksperdid peamiselt legiti-
meerivad andmetepdhiseid otsuseid, ent nende v&i-
malus otsuseid mdjutada on jadnud oluliselt viikse-

maks.

Euroopa ei iitle ette véidu valemit.

Soltumata sellest, kas tegemist on parima hariduspolii-
tika praktika iilekande voi iildiste suuniste mé&testatud
Oppimisega, ei ole 6nnestumine tagatud. Euroopa stan-
dardite jirgimine v&ib teha Eesti hariduse kiill 14bi-
paistvamaks, arusaadavamaks ja vorreldavamaks, ent
see ei pruugi aidata lahendada selliseid sotsiaalselt tiaht-
said haridusprobleeme nagu vastuolu saadud kvali-
fikatsiooni ja té6turu ndudmiste vahel, viljalangejate ja
viheharitute suur osakaal, opilaste ja Opetajate vihene
innovatsioonivoime. Poliitika edukus ei s6ltu mitte
ainult heast strateegiast, vaid ka sellest, kas poliitika
sihtrithmad ja pooled on iildse huvitatud sellisest polii-
tikast. Miks peaks &petaja (vdi oivik) olema huvitatud,
et ka ndrgad 6pilased piisiksid koolis? Mida voidab 6pi-
lane sellest, et tal on piadev koolijuht? Mis vahe on
iiliopilase jaoks, kas Sppida tdhtajatu voi tdhtajalise
Opetamisdigusega Oppekaval? Just sellistele kiisimustele
vastamises viljenduva omapoolse huvi mdistmises
peitub kodanike kaasamise ja voimestamise tegelik sisu.
Strateegiad ja arengukavad, mis ei suuda drgitada hari-
dusprotsessi pooli neisse panustama, jidvad vaid ,,amet-

nike ndoga” dokumentideks. ®
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Huvipohine poliitika:
voimalused, ohud, tasakaalud

desolev peatiikk vaatleb Eesti poliitikakujun-

damise hetkeseisu ja viljakutseid huvipdhise

poliitika vaatepunktist. Huvide tasakaalustatud
juhtimine on itha rohkem vaadeldav kui demokraatliku
poliitika votmeviljakutse teadmusiihiskonna kontek-
stis, milleni joudmise ideaalstsenaariumi sonastas
kiimme aastat tagasi SE21. Teadmusithiskonna keskmeks
on dppivad organisatsioonid, mis peavad toimimisel ja
planeerimisel ldhtuma refleksiivsuse loogikast. Nagu
mirgib Lauristin (Lauristin 2006): massiivsete ja vihe-
refleksiivsete klassikalise esindusdemokraatia institut-
sioonide roll viheneb, esile kerkivad spontaansed liiku-
mised, probleemile orienteeritud té6rithmad, diinaa-
milised mottekojad; parlamendipoliitika kdrval hakka-
vad iihiskonna arengut iiha enam kujundama prob-
leemikesksed surverithmad ja liikumised, mittefor-
maalsed eksperdiriilhmad, oma muredele lahendusi otsi-

vad kodanikuiihendused jne.
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Kiesolev peatiikk piiiiab ndidata, et kiimne aastaga on
poliitika m&jutamise arhitektuur ja kaasamispoliitikate
olemus oluliselt muutunud. Samas voib tddeda, et
jatkusuutlikku poliitika raamistus on tekkinud uued ja

sageli ka keerulisemad viljakutsed.

5.6.1 Vdljakutsed ja valikud poliiti-
kate tasakaalustatud mojuta-
misvdalja kujundamisel

OECD 2011nda aasta riigivalitsemise hindamise raport
mirgib, et Eesti valitsusel on iihest kiiljest puudulik
suutlikkus mitmesuguste teabeallikate kasutamisel ja
siinteesimisel otsustamisprotsessis. Teisalt on valitsusel
raskusi kaasata eri huvirithmi, mistottu tuleb edasi aren-
dada nii kodanike ja huvirithmade osalemist poliitikas

kui ka téenduspdhist otsustamist.
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OECD kriitika voiks kokku votta tddemusega, et meil
on puudujdike huvide téhusal juhtimisel nii poliitika
sisendis (kelle formuleeritud probleemide ja millise info
alusel otsustatakse) kui ka viljundis (kes ja kuidas ot-
sustab). Uks jiatkusuutliku poliitikaprotsessi tuleviku-
viljakutseid peitub seega riigi suutlikkuses motestada
iseenda ja kaasatavate teisenevat rolli riigivalitsemise
iildises mehhanismis (vt peatiiki sissejuhatavat artiklit).
Riigi ja tema institutsioonide iilesanne on iitha enam
metavalitsemine — reeglite kujundamine ja nende jirgi-
mise tagamine, kuidas ithendused, organisatsioonid ja
kodanikud saavad poliitikat méjutada; eri tiiiipi organi-
satsioonikultuuride omavahelise keele tdlkimine ja t31-
gendamine osapooltele ning véimu mdjutavate osa-
poolte omavaheliste jouvahekordade tasakaalustamine
(Jessop 2o11).

Nii nagu Lidne-Euroopa poliitika juba viimased 25—
30 aastat, on ka Eesti valitsemissiisteem viimasel kiim-
nendil kogenud seniste hierarhiliste ja suletud valit-
semispraktikate murenemist, millega kaasnevalt muu-
tuvad nii valitsejate ja poliitika md&jutajate piirid kui ka
rollid. Uhest kiiljest on oluline, kuidas esindusdemo-
kraatia institutsioonid suudavad kohanduda ja iihilduda
uute diskursusareenidega ja postmodernse demokraatia
mehhanismidega. Teisalt peavad itha oskuslikumalt ja
joulisemalt toimivate eestkoste- ja huviesindusiiksuste
ning otsustajate vahel tekkima uued tasakaalumehha-
nismid.

Huvide kandja moistet poliitikas on itha keerukam
iiheselt defineerida (Jordan, Maloney 2007). Esiteks on
niitidisaja huvigruppide ja surverithmade kujunemine
itha enam valiku- ja vajaduspohine ning lojaalsuspShine
pikaajaline grupikuuluvus méngib {iha viiksemat rolli
(Norris 2002). Ka Eesti viimaste aastate poliitika on tiis

nditeid, kus poliitiline reaalsus vormib ad hoc kerkinud

probleemidest lihtuvalt tugevaid surverithmi, kes suu-
davad méjutada avalikku arvamust ja panevad valitud
esindajad tugeva surve alla. Hiljuti ndgime seda 2014.
aasta siigisel aset leidnud kooseluseaduse-debatis. Ka
suhtluskanalite muutumine méngib huvide mobilisee-
rimisel ja kujundamisel tdhtsat rolli. Heaks néditeks on
viimastel aastatel méjukaks huviriihmaks kujunenud
Eesti Taastuvenergia Koda, kes seisab Eesti iilemineku
eest taastuvenergiale. Selles huviorganisatsioonis on
11 asutust ja 3 eraisikust liiget, kuid organisatsiooni
Facebooki lehel on peaaegu 1200 jilgijat. Alljargnevalt
vaatleme Eesti eestkoste-ja huvirithmapoliitika peamisi
viljakutseid 1dbi nelja poliitika mojutamisvilja lihtsus-

tatud dimensiooni (vt tabel 5.6.1).

5.6.2 Huvide mobiliseerimine

Optimistlik vaade leiab, et huvide kujundamine on
,demokraatia kool“, kus voitjad on alati erinevad; klas-
sikaline skeptiline vaade aga eeldab, et selles protsessis
domineerivad kitsad erahuvid alati laiemate avalike
huvide iile, sest kontsentreeritud erihuve (nt drihuve)
on alati kergem mobiliseerida kui hajali kodanikukonna
iildisi huve (Olson 1965).

Kahtlemata on ka Eesti viimase kiimnendi poliitika
pakkunud hulgaliselt spekulatsioone olukordadest, kus
seadusi ja norme on vastu voetud sotsiaalselt kitsalt
pinnaselt ldhtuvate, kuid dominantsete isikute voi rith-
made huvides. Universaalseid lahendusi eri huvikand-
jate poliitika mojutamise suutlikkuse vordsustamiseks
ei ole; tiielik tasakaal kuulub sotsiaalse utoopia vald-
konda. Uhelt poolt peituvad parema tasakaalu voi-
malused kodanikuiihiskonna arengus, kuid ettekujutus

sellest, et kodanikuiihiskonna organisatsioonid voivad

TABEL 5.6.1 Huvide ja mojujoonte kujunemise protsess poliitikas
. ______________________________ ___________________________ ______|]
KESKNE VALJAKUTSE Ebavordsus Ebaproportsionaalsus Labipaistvus Poliitika haivang/
kinnikiilumine
FOOKUSKUSIMUS Huvide mobiliseerimine Huvirthmade Otsustusprotsess Poliitika tulemid ja
jouvahekorrad edukus
OPTIMISTLIK VAADE Huvirdhmad kui loomulik Olulised huvid Avalik arutelu ja avalik Huvide vaheline maistlik
»demokraatia” kool” tousevad alati esile kontroll tagavad avatud tasakaal tagab diged
poliitika tulemid
PESSIMISTLIK VAADE 0sal on suuremad Korvalekalle soosib Avaliku poliitika Tugevamad blokeerivad
ressursid ja parem ostetavus MUUtusi
positsioon
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moodustada iihtse blokina vastasrinna driringkondade
eestkostele, ei ole siiski mitmel pohjusel realistlik.
Paljudel juhtudel ei ole ka ilmne, et kodanikuiihiskonna
organisatsioone saab kisitleda avaliku huvi kandjana.
Sageli voivad vormiliselt kodanikuiithiskonna organisat-
sioonid olla maskeerunud osalejad drihuvide vditluses.
Laiemas plaanis on kaheldav, et huvirithmade seas ava-
liku huvi kandjate ja erahuvi kandjate selgepiiriline eris-
tamine on iildse voimalik, ja kas iihtesid huve voib
kdsitleda teistest korgemalseisvana. Eestis hidgustab
postkommunistliku jidnukina kodanikuiihiskonna kui
drisektori iseseisva tasakaalustaja rolli ka ulatuslik
vabasektori riigisdltuvus, mis tihendab, et erinevate
MTU-de kaudu ei viljendu tihtipeale nn neutraalne
kodanikkonna huvi, vaid maskeeritud kvaasiriiklus
(Kisper 2014).

Poliitika moéjutamisele suunatud huvide edukas mo-
biliseerimine sdltub sellest, kui avatud on poliitika
mojutamise kanalid. Huviriihmade kaasamise tihtsust
poliitika kujundamisse on Eesti viimase kiimnendi
valitsused ja parlamendid jarjepidevalt rohutanud ning
astunud ka rea praktilisi samme kaasamise tohus-
tamiseks. Hetkel miiratleb iileriigilistest seadusaktides
kaasamist kiimme &igusakti (Kiibar, Hinsberg 2014).
Oiguslik raamistik nieb poliitika kujundamise protses-
sis ette kiillalt palju sisenemispunkte, mille kaudu hu-
viriihmad otsustamisprotsessis kaasa radkida saavad. Ka
ametnikkond on hakanud itha enam méistma kaasamise
tdhtsust ja analiilisima ning arendama kaasamise prak-
tikaid (Peipsi Koostédkeskus, Keskkonnainvesteerin-
gute Keskus 2008; Riigikantselei 2009).

Siiski ei saa me praegu Eesti puhul rddkida toimivast
ja tdhusast ning, mis oluline, viikeriigile iseloomulikust
kaasamissiisteemist. Keskne viljakutse on saavutada
muutus poliitikakujundajate endi vaates kaasamisele.
Tana domineerib arusaam, et kaasamine on poliitika-
protsessist eraldine tegevus (Kiibar, Hinsberg 2014),
mida tuleb teha aeg-ajalt n-6 kohustuslikus korras ja
valikuliselt. Ka ministeeriumide ja nende allasutuste
praktika kaasamisel ja konsulteerimisel on vigagi eri-
nev (Praxis 2010). Sageli on kaasamine juba eelnevalt
viljavalitud poliitika diguspirastamise vormiline meh-
hanism. Tihti piiiitakse ndidata kaasamisena kitsa ja
suletud poliitikakogukonna (nditeks valdkonna ase-
kantsleri ja iiksikute poliitikateemade arvamusliidrite)
poolavatud néupidamisi. Ka Riigikogu kaasamisprotsess
tekitab kiisimusi. Riigikogu t66- ja kodukorraseadus
kehtestab kiill méned p&himdtted, mis kaasamist soovi-
tavad, kuid sellegipoolest on praktika komisjoniti viga

erinev (Korruptsioonivaba Eesti 2014).
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5.6.3 Huviruhmade sisemine
hierarhia, erinev suutlikkus

See, kes miirab poliitika pievakorra (agenda), domi-
neerib ka iilejidnud poliitika kujunemise faasides. Kui-
vord huvirithmad, kes agenda kujundamises konku-
reerivad, ei suuda pdevakorra kujundamisse vordselt
panustada, ei pruugi poliitika pédevakord kajastada
ithiskonna meeleolusid ja hoiakuid Gigetes proport-
sioonides.

USA ja Euroopa esinduskogude ja valitsuste pdeva-
kordade ning avaliku arvamuse seoste uuringud kinni-
tavad, (Baumgartner, Jones 2002; Jennings jt 2011), et
avaliku arvamuse m&ju poliitika pdevakordade kujune-
misel on viga tugev. Siit omakorda tuleneb meedia kui
avaliku arvamuse kujundaja suur vastutus poliitika-
kujundusahela kdivitamisel.

21. sajandi valitsemissiisteem peab olema orienteeri-
tud poliitika pdevakorra teadmistepohisele juhtimisele
ja suunamisele (Dunn 2011). See eeldab esiteks valitsuste
suutlikkust jilgida huvirithmade ,ndrku signaale“
(probleeme, mis veel ei ole akuutsed, aga kujunevad sel-
liseks), teiseks aga jilgida, et huviriihmadel oleks pie-
vakordade kujundamisele tasakaalustatud juurdepais.

Huvirithmade suutlikkuse erinevust poliitika pie-
vakordade kujundamisel md&jutab see, kui avatud ja sel-
gelt reguleeritud on poliitikaprotsess. Avatust suuren-
daks poliitikakavatsuste kujunemise, menetlemise ja
rakendamise prognoositavus, reguleeritust aga poliitika
mo&jude selgepiirilised analiiiisid.

Valitsuse hea 6igusloome ja normitehnika eeskiri
nigi ette poliitikate viljatdotamise kavatsuse, kontsept-
siooni, mojude analiiiisi ja m&jude jirelhindamise kohta
sitestatud nouete rakendamise tdies ulatuses 1. jaan-
uarist 2014. Siiski, nagu néditavad esialgsed uuringud,
tekitab kirjapandud eeskirjade rakendamine reaalsuses
sageli probleeme (Praxis 2014). Niiteks valitsuse poolt
keskkonnaministeeriumi ettepanekul 2014 aasta siigisel
kinnitatud polevkivisektori keskkonnatasude pikaaja-
liste m&jude prognoos ei pohine Riigikontrolli hinnan-
gul iihelgi tdsiseltvdetaval analiiiisil (Riigikontroll
2014).

Omaette ja alati aktuaalne kiisimus on see, kui sule-
tud (korporatiivne) ja hierarhiline on huvirithmade siis-
teem. Kesk- ja Pohja-Euroopas, kus on tugevad korpo-
ratiivsed traditsioonid, antakse mdnedele valdkond-
likele ja ka erialastele huvide esindamise organisat-
sioonidele monopoolne v6i vihemalt privilegeeritud
roll valdkonna huvide esindamisel ldbirddkimises riigiga

(Eising 2004). Ennekdike soositakse seda teatud baas-
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huvide (kapital, t66jéud) paremaks réhutamiseks ja
esindamiseks. Teatud hetkest muutub liigne korpora-
tiivsus ehk otsustajate tuginemine vaid {iksikute huvi-
rithmade ringile avatud valitsemist pirssivaks (Clawson
1985: 16—17), sest valitud huviriihmade esindusele raja-
tud otsustusprotsessil on suurem oht takerduda tupik-
seisudesse ja tekitada nn poliitilist néilisust. Ka Eesti
riigivalitsemise traditsioonidel ja tdnasel iilesehitusel
on tugevad neo-korporatiivsete tunnused. Paljudes
poliitikavaldkondades on riik kas seadusega voi hal-
duspraktikas delegeerinud privilegeeritud partneri rolli
teatud kategooriakaitse voi institutsionaalsetele huvi-
gruppidele. See on iseenesest normaalne ja ka Euroopa
Liidu poliitikaraamistik iildjoontes soodustab seda.
Siiski, avatud valitsemise ideaalide raamistikus ei ole
neokorporatiivsete kaasamis- ja konsulteerimisprakti-
kate edasine siivendamine perspektiivne poliitikasuund.
Niiteks on 2012. aastal algatanud selle suunitlusega ette-
paneku parlamendis SDE fraktsioon (seni menetluses),
kes sooviks anda Riigikogu komisjonile diguse valida
vilja huvirithmi, kellel oleks nn alalise partneri eelis-

staatus (P&hiseaduskomisjon 2014).

5.6.4 Poliitikaprotsessi

labipaistvus

Huvirithmade vordsemat voimekust oma huve poliitika
pdevakorda tuua ja nende eest seista tagab poliiti-
kaprotsessi suurem ldbipaistvus. Eesti kontekstis on

selles mottes aktuaalsed kaks kiisimust: erakondade

rahastamise libipaistvus ja poliitika mojutamise kokku-
leppelised ning 6iguslikud reeglid.

Sisuline suurem muudatus Eesti erakondade rahas-
tamissiisteemis joustus 2004. aastal: riigieelarvelisi toe-
tusi erakondadele kolmekordistati, kuid samas keelati
ettevotete annetused erakondadele. Stabiilne toetus
riigieelarvest on kiirendanud Eesti parteimaastiku ins-
titutsionaliseerumist ja olnud ka teatud piirini tShus
korruptsioonivastane meede. Teisalt on meedia viimase
kiimnendi jooksul korduvalt tdstatanud varjatud anne-
tuste kiisimuse. On selge, et regulatiivne raamistik, mis
soodustab varjatud otsustajate ja huviriihmade vahe-
liste suhete kujunemist, ei ole jitkusuutlik. Eriotstar-
belise erakondade rahastamise jirelevalve komisjoni
loomine 2011. aastal olnud kindlasti tubli samm ldbi-
paistvama poliitika suunas. Jatkusuutliku, huviriith-
madega arvestava poliitika raamistiku seisukohast voiks
jargnevatel aastatel olla iiks aruteluteemasid ka ette-
vOtete ja organisatsioonide poolse erakondade rahas-
tamise lubamine teatud ulatuses (véimalik, et koos riigi-
eelarvelise toetuse kiilmutamisega teatud perioodiks),
mis voiks kujuneda vastukaaluks erakonnapoliitika
kvaasiriigistumisele.

Lobireeglid vajavad samuti laiapShjalisemat ava-
likku arutelu. PGhimottelised valikud lobitegevuse reg-
uleerimisel on sellised (vt tabel 5.6.2): 1. kas piisab
eneseregulatsioonist voi tuleks rakendada kohustus-
likku reguleerimist; 2. kas reguleeritakse poliitika m&ju-
tajad voOi otsustajad vOi molemaid; 3. kas reeglid
kehtiksid tdidesaatva voi seadusandliku voimu voi

molema jaoks? Lobi reguleerimise diskussiooni rahvus-

TABEL 5.6.2 Levinud viisid lobitegevuse reguleerimisel

_ VABATAHTLIK KOHUSTUSLIK

LOBISTID, EESTKOSTJAD Tugevama variandina vabatahtlik register Registrid nii valitsuse kui ka parlamendi juures.
(registreerimine vdib anda privileege, nditeks Riiklik atesteerimissusteem.
juurdepddsu komisjonide istungitele, Jdrelevalve- ja sanktsioneerimissisteem.
materjalidega tutvumiseks jne).
Voimalikud registrid nii valitsuse kui ka
parlamendi juures.
Pehmema variandina eestkostjate liitude
kditumisjuhised ja eetikakoodeksid.

OTSUSTAJAD Seaduslikult mittesiduv parlamendi voi Raporteerimiskohustus huvirthmadega
valitsuse eetikakoodeks. kohtumistest, huvirdhmade heaks toétamise

piirangud pdrast ametist lahkumist.
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vaheline kogemus: esiteks, diskussioon sel teemal on
avalikkuse suurema kontrolli kaudu iseenesest oluline;
teiseks, voluvitsa leidmine (ehk see, et ainuiiksi méni
regulatsioon tagab huvirithmapoliitika tdieliku ldbi-
paistvuse) on vihe tdenioline (Greenwood, Clive St
1998; McGrath 2008). Samuti ei ole tinaseks viljaku-
junenud Eesti poliitikamudelis méistlik lahendusi kel-
legi teise pealt kopeerida. Nditeks on PGhjamaades selge
poliitiline traditsioon, mis ei pea lobi reguleerimist
huvigruppide ja kodanike sona- ja tegevusvabaduse pii-
ramise kaudu digeks. Teisalt on mitmeid niiteid Ida-
Euroopa riikidest, kes on (t3si, erineva edukusega)
anglo-ameerikalikke lobiregulatsioone siiski rakendada

piilidnud (Lumi 2014).

5.6.5 Poliitika protsessi sujuvus

vS. hoivamine/halvamine

Keskne poliitikatulemite debatti pikka aega valitsenud
kiisimus: kas rahaga saab poliitikaid osta? Mitte kor-
ruptiivses mottes, vaid selles mottes, et joukamatel
huviriihmadel lihtsalt on suurem voimekus poliitikaid
mojutada. Viimase kiimnendi ulatuslikud sotsioloo-
gilised uurimused, mis on otsinud seoseid raha ja
otsustamise tulemite vahel, on valdavalt jdudnud {iht-
sele jireldusele, et materiaalsete ressursside poolest
joukad huvirithmad ei ole iildiselt poliitika méjutamisel
edukamad (Baumgartner jt 2014). Eestis taolisi uurin-
guid tehtud ei ole, ent need oleksid vajalikud.

Moodsa lddne demokraatia pohiline probleem seis-
neb pigem poliitikaprotsesside patiseisundi tekkimises
ehk takerdumises nn status quosse. Mida tugevamaks
saavad mone valdkonnapoliitika saavutatud seisundit
kaitsvad huvirithmad, seda keerulisem on poliitika-
muutusi esile kutsuda. Uldjuhul nieme siiski, et teatud
aja jooksul status quo hoidjate ja muutusi néudva polii-
tikakogukonna veenvus ja voimekus vordsustuvad. Kuid
taoliste huvirilhmade laupkokkupdrgete puhul eelis-
tavad nii poliitilised kui administratiivsed otsustajad
pigem toetada status quod, sest muudatustega kaasnevad
riskid ei ole 16puni prognoositavad. Ka Eesti poliitikas
on viimasel kiimnendil iiha selgemalt mérgata selliseid
poliitikavaidlusi, kus kehtiva siisteemi hoidjad ja muu-
tuste taotlejad on moélemad vordselt tugevad pooled
ning tulemuseks on poliitika kinnikiilmumine. Selliseks
ndideteks voib pidada juba vihemalt 15 aastat pdeva-
korras olnud haldusreformi ning kiimmekond aastat
vildanud apteegituru ja alkoholipoliitika piirangute
debatti.

Jargnevatel aastatel tuleb Eesti poliitikas sellise vald-
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konnapoliitika kinnikiilumisega tugevate huviriithmade
kokkupdrgete tagajdrjel kindlasti iiha enam arvestada.
Loomulikult ei tdhenda see poliitilise siisteemi pdhja-
likku stagneerumist, sest hulk teisi trende kutsub polii-
tikamuudatusi pikema aja jooksul siiski esile. Aeg-ajalt
voivad suuremad poliitikamuutused aset leida nii vali-
mistega kaasnevate uute valitsuskavade kaudu kui ka
huviriihmapoliitika raamistikus, kus kosmeetiliste polii-
tikamuudatuste korval toimivad aeg-ajalt ka nn kat-
kestatud tasakaalu juhtumid, mille tulemusena status quo
pooldajate positsioon ootamatult muutub ning toimu-
vad p&hjalikud muudatused poliitikas (Baumgartner et
al 2014).

Kokkuvote

Poliitika mojutamise tegurid ja huvikandjate toimimis-
vili mdngivad moodsas interaktiivses demokraatias itha
tahtsamat rolli. Kokkuvdttes kooruvad siin vilja polii-
tika jatkusuutlikkuse aspektist kaks keskset kiisimust:
poliitika otsustamise legitiimsus ja kvaliteet. Otsus-
tamise legitiimsus on olnud Eesti poliitilise arutelu
keskmes kogu Eesti sddstva arengu riikliku strateegia
SE21 jargse kiimnendi. Traditsiooniliste institutsioonide
legitiimsuse puudujddgid on avalikkusele ilmsed ja
saanud nii meedia tdhelepanu kui olnud ka avaliku
arutelu keskmes. Ennekdike on need viljendunud polii-
tiliste parteide ja teiste poliitikamdjutajate vahelises de-
batis. Tosi, see ei ole Eestile ainuomane nihtus. Nn
legitiimsuse debatt (ehk vabakonna siiiidistused era-
kondade kartellistumise kohta, mis kulmineerusid 2013.
aasta Rahvakogu liikumisega) tihistab tegelikult selle-
kohase Lidne-Euroopas juba toimunud debati monin-
gase hilinemisega Eestisse jdudmist (Katz, Mair 1995).
Usna kindlalt v6ib eeldada, et esindus- ja osalus-
demokraatia tasakaalupunkti otsimine Eesti valitsemis-
siisteemi nn jireldemokraatia raamistikus (Kalev 2011) ja
poliitika legitiimsuse huvides jatkub ka jirgneval aren-
guperioodil. Me ilmselt ndeme, et hulk uusi poliitika ku-
jundamise formaate on juba tekkinud voi tekkimas
(niiteks Riigikogu komisjonide td8protsessi avanemine,
norgenenud poliitikasse sisenemise barjdirid erakonna
asutamisel, rahvaalgatuse seadustamine jne). Loomu-
likult ei asenda uudsed formaadid esindusdemokraatia
poliitikamehhanisme tdielikult, legitiimsuse nimel toi-
mub lihtsalt praeguste institutsioonide ja toimijate
rollide iimberdefineerimine ja uute tasakaalupunktide
otsing.

V&ib eeldada, et poliitika jitkusuutlikkuse kiisimu-

sed keskenduvad jiargmisel kiimnendil {iha teravamalt
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poliitilise otsustamisprotsessi kvaliteedile. Otsustamise
kvaliteedi tagamine (parendamine) eeldab valitsemis-
institutsioonide rollide jitkuvat tmbermotestamist
huvipohise poliitika kontekstis. Institutsioonid peavad
vajaduse korral suutma oma pidevakorda kehtestada,
poliitikat sGnastada ja ellu viia, seistes vastu tugevate ja
konfliktsete huvirithmade survele. Eriti Eesti kui piira-
tud inimressursiga viikeriigi kontekstis on hidavajalik
leida uusi voimalusi viliste huvirithmade teadmiste ja
oskuste siigavamaks integreerimiseks poliitikaprotsessi,

et saavutada oluliselt paremaid poliitikatulemeid.

Lopetuseks: huvirithmapoliitikat on riigi valitsemise
innovatsiooni valdkonnana seni alatdhtsustatud. Lih-
tudes e-valimiste, e-maksuameti v3i teiste e-teenuste ja
toimingute edukast rakendamisest voiks eeldada, et just
Eesti kui infotehnoloogiliselt arenenud viikeriik suudab
vilja pakkuda uudseid IT-lahendusi nii kaasamise
parendamiseks kui ka poliitikaprotsessi jilgitavuse ja
ratsionaalsuse suurendamiseks. Lisaks Eesti sisesele
poliitika jatkusuutlikkuse kasvule oleks taolistel eduka-
tel rakendustel kahtlemata ka selge piiritaguse tead-

mussiirde potentsiaal. @
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Organiseerunud kodaniku-
algatuslik tegevus ja

Uhiskondlik sidusus:
koost006 perspektiiv

» ERLE RIKMANN, MARKO SOMER

Sissejuhatus

odanikualgatuslikku tegevust peetakse oluliseks
K nii-Selda tiheda koega (thick) iihiskondlike suhete

tekkimisel ja taastootmisel. 2014. aastal tegi
Tallinna Ulikooli uurimisrithm iile-eestilise kodaniku-
algatuslike organisatsioonide uuringu (vastajaid 1000).
Tegemist oli neljanda kordusuuringuga (vt Rikmann jt
2010). Uuringut rahastas Kodanikuiihiskonna Sihtkapi-
tal. Kdesolevas artiklis tutvustatakse moningaid selle
uuringu tulemusi, keskendudes organisatsioonide tege-
vusele sektoriteiilese iihiskondliku sidususe ja koost60-
suhete vaatenurgast.

Akadeemiline huvi ithiskonna eri sektorite vahelise
koost66 vastu sai alguse 199ondate keskel ja on
jitkunud tinaseni (vt Bielefeld jt 2010; Rivera-Santos,
Rufin 2004). Sektoritevahelise koostd6 all mdistetakse
harilikult valdkonnasisest partnerlust, milles osaleb
kaks voi rohkem poolt iihiskonna eri osadest (kodaniku-
ithiskond, riik, drisektor) ning mis toimib iihise eesmirgi
tdpsustamiseks vOi taotlemiseks mittehierarhilisel viisil
(Van Huijsteea jt 2007). MTUde koostddsuhteid viir-
tustatakse eeldusel, et keerukamate eesmarkide saavu-
tamine ithiskonnas vajab eri poolte ja riihmade {iihist
pingutust ning ressursside koondamist (vt Thomson jt
2009; Bollen, Hoyle 1990). Eesmirkide saavutamisel
mingivad olulist rolli koost6ds loodavad usalduslikud
suhted, ilma milleta omavahel kokkulepitu ei reali-
seeruks. Uhistegevuse tulemuste uurimine on keerukas
ja selleks kasutatakse mitmesuguseid ldhenemisi. Koos-
t66d voib uurida niiteks kui teadmiste-kogemuste
iilekandmist (transmissiooni) (Argote jt 2000; Lambooy

2004) voi kisitleda seda pigem transformatiivse inter-
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aktsioonina (Hardy jt 2003), kus iihiselt luuakse ja aren-
datakse tdhendusi, kiditumisviise, kujundades seeldbi
sotsiaalset keskkonda ja selle sidusust. Viimasest
kisitlusest oleme ldhtunud meiegi. Ingliskeelses kirjan-
duses on arutletud ka koost66d tdhistavate moistete
(nditeks collaboration, cooperation, networking, partnership
jms) tihendusevarjundite iile, mis kdik haakuvad eri
tiiiipi partnerlussuhete ja koostdd viljunditega (Vigoda-
Gadot 2003). Eesti keeles on organisatsioonide koos-
toosuhted pilvinud seni vihe tihelepanu, eriti koda-

nikualgatuslike organisatsioonide perspektiivist.

5.7.1 Eesti MTUde koostoopartnerid:
Uldpilt

Koostodsuhted ei ole kodanikualgatuslikus tegevuses
eesmirk omaette. Need tekivad vajadusepdhiselt teatud
ildisemate sihtide saavutamiseks. Meid huvitas Eesti
kodanikualgatuslike organisatsioonide koost66 insti-
tutsiooniline struktuur. Palusime kiisitluses MTUdel
nimetada nende koostdopartnerid: nii piisi- ehk stra-
teegilised partnerid kui ka k&ik esinenud koostd6juhud
uuringule eelnenud aasta jooksul. Selgus, et 82% vas-
tanud MTUdest oli teinud eelneval aastal koost66d
méne teise organisatsiooniga ja 75% MTUdest on vihe-
malt iiks pikaaegne koostdopartner. Kui lithiajalise
koostd6 puhul on olukord jidnud viie aasta taguse sar-
naseks, siis piisipartnerite puhul on toimunud mérgatav

tagasilangus: vorreldes aastaga 2009 oli aastal 2013 lige-
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male 20 protsendipunkti vorra vihem neid MTUsid, kes
voisid raporteerida pikaajalisest koostd6st mone teise
MTU vbi kohaliku omavalitsusega.

Uldiselt on ka praegu MTUde peamised stratee-
gilised partnerid teised MTUd ja kohalikud omavalit-
sused (joonis s5.7.1). Pikaajaliste parterite olemasolu
annab poolte kisutusse lisaressursse, sest voimaldab
teineteise erinevusi rakendada vastastikku tdiendaval ja
kasulikul viisil. Samuti realiseerub just pikaajalistes
koostoosuhetes nende suhete transformatiivne po-
tentsiaal, mis voiks viia sotsiaalse sidususe suurene-
miseni.

Piisivate koostodsuhete vihenemine voib olla tingi-
tud mitme teguri koosmdjust. Esiteks: selle ja m66-
dunudkordse (2009) andmete kogumise vahele jiib
majanduskriis, mille m&ju Eesti iithiskonnale avaldub
toendoliselt ka nendes koostéonditajates. Teiseks: ko-
danikualgatuslikus tegevuses aset leidvate pikaajaliste
protsesside taustal voib Gelda, et viimase kiimnendi
iildised arengud ongi toimunud ,projektipchisema“
tegevuse levimise suunas (Papakostas 2003). Projek-
tipohises tegutsemiskeskkonnas ei osutu pikaajaliste
partnerite olemasolu enam rentaabliks ja organisat-
sioonid kalduvad langetama valikuid pigem liihiajalis-
test vajadustest lihtuvalt. Samuti nduab pikaajaliste
koostdosuhte iilesehitamine aega, kogemusi, tahet jt
ressursse, mida organisatsioonidel Eesti MTUde kesk-
mist noorust ja lilkmete arvu arvestades napib. Uuringu

tulemused kinnitasid, et vanematel ja suurema liikmes-

JOONIS 5.7.1 MTUde pUsivad
koostdopartnerid, %o

Teine MTU

Kohalik omavalitsus
Uldhariduskool vai kutsekool
Ariettevdte

Valitsusasutus

Meedia

Korgkool voi usuthendus
Kogudus voi usuthendus
Ametithing

Poliitiline partei !

20 30 40 50 60 70
m2014 2010/2009
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konnaga tihendustel on nii sektorisiseselt kui ka sek-
torite vaheliselt sagedamini piisivaid koostodsuhteid.

Vanematel organisatsioonidel on vilja kujunenud
stabiilsemad koostoosuhted teiste MTUde korval
sagedamini valitsusasutuste, meedia ja korgkoolidega.
Kohalik omavalitsus, driettevotted ja iildhariduskool on
piisipartnerid samuti pigem keskmise vanusega (kuni 14
aastat) ja vanematele MTUdele, seevastu noorimatel
MTUdel (kuni 5 aastat), kes on koostd6s iildiselt vihem
vorgustunud, esineb teistest sagedamini koost6od ari-
sektoriga. See viimane, et uued, alles tegevust kiivitavad
MTUd teevad keskmisest rohkem koostd6d ettevot-
lusega, on samuti uus arengusuund, mida varasemates
uuringutes ei ole tdheldatud.

Uhekordsete iihiste ettevétmiste ja koostd6 puhul
olulist vihenemistrendi ei ilmne: 2013. aastal on teiste
MTUdega koostood teinud 58% vastajatest ja kohalike
omavalitsustega 52% (2009. aastal oli neid samuti 58%).
Vihe on muutunud ka partnerite ,,pingerida®, mille esi-
viisik on: teised MTUd, kohalik omavalitsus, iildharidus-
voi kutsekool, driettevote ja meediakanal. Enne majan-
duskriisi, 2009 aasta uuringust jirelduvalt (2008. aasta
andmed) tehti veidi rohkem koostd6d drisektoriga ja
veidi vihem koolidega, 2014. aasta uuringus (2013. aasta
andmed) on irisektor ja koolid sagedustabelis kohad
vahetanud.

Kokkuvéttes on viimase viie aasta jooksul MTUde
koostéotegevus vihenenud peamiselt pikaajaliste tihiste
tegemiste arvelt. Enim on viahenenud pikaajalised part-
nerlussuhted kohaliku omavalitsuse ja teiste MTUdega.
Arvestatav vihenemine on toimunud ka ettevOtete ja
meedia puhul. Uhekordsed iihistegevused piisipartner-
luse arvelt kasvanud ei ole. PGhiosas on niitajad jadnud
sarnaseks varasematega, koost66 kohalike omavalit-

sustega on monevorra vihenenud.

5.7.2 Uhised tegevused ja koostdo
sisu: MTUde koostoosuundu-
muste tupoloogia

Eesti ithiskonnateadlased on jilginud MTUde vérgustu-
mist ja koostédmustreid alates 1997. aastast (vt Lager-
spetz jt 2002; Lagerspetz, Rikmann 2008; Rikmann jt
2010). Aastate jooksul méneti muutunud peamiste

uurimiskiisimuste taustal on uuringutes oluliseks

Artiklis esitatud andmed pahinevad Tallinna Ulikoolis 2014. aastal
tehtud uuringul ,Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine
Eestis 2014”. Uuringus osalesid lisaks artikli autoritele Kristina
Lindemann, Eve-Liis Roosmaa, Liisi Keedus jt.
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teemaks jidnud kodanikualgatuslike organisatsioonide
voimekus iihiskonda ,tihendada“. Ent tdnaseni on
kiisimusi rohkem kui vastuseid. Milliste eesmirkide
nimel koost66d tehakse? Missugustes valdkondades voi
tegevusaladel tekivad koostodsuhted sagedamini, mil-
listes harvemini? Kuidas mojutab juurdepdis mitme-
sugustele rahastusallikatele ja teistele ressurssidele
organisatsioonide koostd6voimekust? Neile kiisimustele
vastamiseks koostasime 2014. aasta uuringu andmete
alusel MTUde koostédsuundumiste tiipoloogia. Tiipo-
loogia loob koostoomustrite moistmiseks ja vordlemi-
seks sisukama aluse kui seda voimaldaks analiiiis iiksi-
kute muutujate kaupa.

Kasutasime koostéosuundade tiipoloogia leidmiseks
latentsete klasside mudelit (edaspidi LKM). LKM ana-
litiis v&imaldab (sarnaselt klasteranaliiiisiga) leida
gruppe (klasse), mis teatud tunnuste pdhjal on sisemiselt
maksimaalselt koherentsed ja samal ajal iiksteisest mak-
simaalselt eristuvad. Teisisonu voimaldab LKM leida
siisteemseid mustreid koos nende aluseks olevate struk-
tuuride erinevustega. Mudeli aluseks vGtsime iiheksa
koige levinumat MTUde koostéopartnerit, ehk nii-elda
koostédsuunda (lisaks ka koostdosuundade puudumise).
Uheksa koostésuuna olemasolu véi puudumise phjal
joonistus kuus eristuvat koostodsuundade mustrit, mis
kirjeldavad kuut koostdosuundumuse tiilipi. Tiipo-

loogiat on liihidalt kirjeldatud tabelis 5.7.1.

5.7.3 MTUde koostédsuundumuste
toUbid ja koostdo sisu

Hoolimata koostd0suhete vidhenemisest kohaliku
omavalitsusega on KOV endiselt organiseerunud koda-
nikualgatuse jaoks oluline partner. Koost66 kohaliku
omavalitsusega iseloomustab mitut koost66suundu-
must, ent koige olulisemal kohal on see esimest tiilipi
esindavate MTUde jaoks. Kohaliku suundumusega (esi-
mese tiiiibi) koostdd sisuks on ennekdike iihisprojektid
kohaliku omavalitsusega ning KOVilt saadud rahaline ja
tarbeline toetus. Joonisel 5.7.2 on esitatud {ithiskonna
ildise edendamise seisukohast olulisi tegevusi ja ana-
liitisitud neid MTUde koostéésuundumuste tiiiipide
kaupa. Siingi nieme, et esimest tiiiipi (kohalik koost5d)
organisatsioonide peamine tegevus on kohaliku elu
edendamine. Veel tegeldakse mingil miiral oma liikmete
huvide esindamise ja avalike teenuste osutamisega.
Taolised koos-t6omustrid iseloomustavad veidi vihem
kui kolmandikku Eesti MTUdest. Geograafiliselt tegutseb
kohaliku koost66 suundumusega MTUsid kéige rohkem

Lidne-Virumaal, PGlvamaal ja Vorumaal, kdige vihem

PEATUKK 5 | JATKUSUUTLIKU POLIITIKA KUJUNDAMINE I

TABEL 5.7.1 Koostédsuundumuste tUpoloogia
(nditajad on Umardatud tdisarvuni)

» ESIMEST tUuUpi iseloomustab kdige enam koost6o
kohaliku omavalitsusega. 100%o sellesse gruppi
kuuluvatest MTUdest tegi 2013 aastal sellel suunal
koost6dd. Moningal médral tehti koostédd ka teiste
mittetulundusuhingute (509/0) ja Uldharidusasu-
tustega (329o). Ulejadnud koostéopartnereid esi-
nes marginaalselt. Kohaliku omavalitsuse koostdo-
suundumuse esindajaid on MTUde hulgas 29/

» TEINE tU0p on koige laiahaardelisema koostéésuun-
dumusega. Tuup iseloomustab MTUsid, kes tegid
koostddd koikidel kdsitletud suundadel, neist suu-
rel mddral teiste MTUde (949/o), kohalike omavalit-
suste (879o), Uldharidusasutuste (73%o), massi-
teabevahendite (6790) ja driettevotetega (649%o).
Vdhemal, kuid siiski arvestataval médral (eriti vord-
luses teiste gruppidega) tehti koostdod ka valit-
susasutuste (4490o) ja Ulikoolidega (409/0). Laia-
ulatusliku koostdé tiiipi kuulub 2490 MTUdest.

» KOLMAS tUUp on koige koherentsema, aga samas
ka kitsaima suunitlusega. Koiki sellesse gruppi
kuulujaid iseloomustab koostdé piirdumine Uksnes
teiste mittetulundusihingutega. MTU-keskne koos-
todsuundumus hdlmab 99/ MTUdest.

» NELJAS t0Up on suunatud koostdole driettevate-
tega (1009/0), véihemal mddral ka kohaliku omaval-
itsuse (5290) ja teiste MTUdega (499o). Koostoo-
suundumus driettevotetega iseloomustab 99%o
MTUdest.

» VIIENDA tUUbi puhul ei ole voimalik kindlat koos-
té6suundumust madratleda. Mitmed erinevad suu-
nitlused on keskmisel voi viihesel mddral esin-
datud. See viitab grupile, mille liikmed ei mahu
kindla koostéémustri alla, vaid koondab mitme-
suguseid marginaalseid suundumusi. Siia tuopi
kuulub ka MTUsid, mille koostoosuhted ei ole
I0hikese tegutsemisea tottu veel vdlja kujunenud.
Uuringu tulemusi esitledes viitame sellele grupile
kui eklektilise koostéosuundumuse tiubile. Taolisi
MTUsid on 10%o.

» KUUES tUUp koostodd ei tee. Koostdo puudub 1890
MTUdest.
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esineb neid suurtes linnades. Nende organisatsioonide
liikmeskonna suurus on piisinud vordlemisi stabiilsena
ja tildjuhul on organisatsiooni kasutada olevate rahaliste
vahendite summa alla 6500 euro aastas (joonis 5.7.3).
Ligemale neljandikule MTUdest on omane aktiivne
ja laiaulatuslik iihiskondlik koost66 (teine tiliip). Seegi
leiab koige sagedamini valjundi iihistes projektides ja ka
neile MTUdele on oluline koostd6st tulenev rahaline
toetus, mille eest sageli osutatakse avalikke teenuseid
voi jagatakse ekspertteadmisi. Ent sellele tiiiibile on
omane ka proaktiivsus: ithiste seisukohtade viljakujun-
damine, uute algatuste viljat6tamine jms. Laiaulatus-
likku koost66d esindavad organisatsioonid on oma
tegevuses tugevad iihiskonna 16imeloojad, sidususe suu-
rendajad. Et nende tegevus hdlmab nii teisi kodaniku-
algatuslikke organisatsioone kui ka iihiskonna eri sekto-
reid, siis kujutavad just need MTUd endast sotsiaalseid
transformaatoreid mitmesuguste teadmiste, kiditumis-
mustrite, organisatsioonikultuuride ja vdirtuste inter-
aktsioonis. Laiaulatuslik koost6dsuundumus iseloomus-
tab keskmisest sagedamini suuremates linnades tegut-
sevaid organisatsioone, kuid siiski mitte ainult neid.
Selle tiilibi esindajaid leidub k&ige rohkem Hiiumaal,
Parnumaal, Tallinnas ja Tartumaal. Kdige vihem on neid
Lidne-Virumaal ja Saaremaal. Enamiku laia koostd06-
haardega MTUde liik-meskond on piisinud viimasel ajal
enam-vihem stabiilse suurusega vdi (umbes viiendikul)
veidi kasvanud. Umbes 70% seda tiiiipi esindavate orga-

nisatsioonide kiive on alla 32 000 euro aastas.

Kolmandat titiipi ehk MTU-keskset koostdsuun-
dumust iseloomustab peamiselt koopereerumine teiste
MTUdega iihiste projektide elluviimiseks, kohaliku elu
edendamiseks v4i liikmete huvide eest seismiseks. Need
organisatsioonid on vordlemisi oma liikmete vGi vald-
konnakesksed, suhtlemine teise MTUga v6ib piirduda
itksnes valdkondliku katusorganisatsiooniga. Kitsa toe-
tusvorgustiku ja vihese tihiskondlikku tegevusse inte-
greerituse tottu on organisatsioonid vordlemisi haa-
vatavad. Neil on iildiselt vihe tuluallikaid ja vdike kiive
(2/3 MTUdest alla 6500 euro aastas) ning raskusi liik-
meskonna suuruse siilitamisega. Uhiskonna sidususe
seisukohast on taolistel organisatsioonidel oluline roll,
kuivdrd nad koondavad ja esindavad avalikus ruumis
vihendhtavaid ja -kuuldavaid sotsiaalseid rithmi ning
aitavad katusorganisatsioonideni vahendada rohujuure-
tasandi vahetut kogemust. MTU-keskset koostoosuun-
dumust tuleb tihedamini ette Tallinnas, maakondadest
Valgamaal ja Viljandimaal, kus selle tiilibi sagdasem
esinemine voib tuleneda kohalike omavalitsuste koos-
toosuhete vihenemisest viimasel ajal.

Neljas tiitip, koosté6suundumus drisektoriga, eris-
tub oma tegevustes teistest tiilipidest selgema orien-
teeritusega materiaalsetele hiivedele. Neil on koost6o-
suhetes olulisel kohal rahaliste ja tarbeliste toetuste
saamine vOi vahendamine. Koostd6 toimib sageli koha-
likul tasandil ja kohaliku piirkonna-kogukonna hii-
vanguks. Arisektoriga tihedamalt libikiivad MTUd

tegutsevad sageli religiooni, muinsuskaitse, kalanduse/

JOONIS 5.7.2 Koostédsuundumuste tuubid ja MTUde tegevusvaldkonnad. Proportsioonid koos
usaldusintervallidega (95%o usaldusnivool)
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jahinduse voi tervishoiu valdkonnas. MTUde ette-
votlusega péimumist kohtab keskmisest rohkem Rapla-
maal, Lidne-Virumaal ja Hiiumaal. Pirnu-, Plva- ja
Viljandimaa eristuvad selle koostootiiiibi vihese levi-
musega. Kiibe ja sissetulekute poolest jidb neljas tiiiip
summade suuruselt alla laiaulatuslikule koost6ole, kuid
on siiski stabiilsema tulubaasi esindaja. Sellel tiiiibil on
keskmi-sest rohkem ehk 2,6 rahastusallikat (joonis
5.7.4).

Umbes pooled drisektoriga koostodd tegevatest
MTUdest tulevad toime vihema kui 6500 euroga aastas;
vihem kui 10% kiive on suurem kui 32 0oo eurot aas-
tas (laiahaardelistel oli suurekiibelisi 30%). Liikmes-
konna suurus nditab pigem viikest kasvutendentsi.

Téanapievase elukeskkonna ja vairtuste kujundamise
akadeemilises diskussioonis nidhakse kodanikualgatus-
liku tegevuse ja ettevotluse voimalikus siimbioosis iihte
voimalikku lahendust nii globaliseeruva majanduse kui
ka vééranduva riigi vastu (vt Teegen jt 2004). Uhelt
poolt aitab kodanikualgatus kaasa ettevotluse sotsi-
aalsema ja keskkonnateadlikuma palge kujundamisele,
teisalt pakub aga ettevotlus MTUdele alternatiivseid
lisaressursse nende (eriti ithiskonnakriitiliste) funkt-
sioonide tditmisel. Nagu niditavad uuringud, siinnivad
uued vidrtused ja piisivam iihiskondlik m&ju partnerite
vastastikkuse koost66 tulemusena; filantroopia kui
ithesuunaline tegevus ei ole sama kestlik ega mojus
(Kourula, Halme 2008).

Eklektiline koostddsuund (viies tiiiip) iithendab

mitmesuguseid MTUsid. Osaliselt paigutub siia noori,
alles viljakujunemata koost66vorgustikuga organisat-
sioone, teisalt leidub ka vanemaid, nii-Gelda iilemineku-
faasis MTUsid, kelle varasemad koostdosuhted on
lagunenud ja kes niiiid otsivad uusi voimalusi. Kolman-
daks kuuluvad siia ka projektipohiselt tegutsevad
MTUd, kes kohandavad oma tegevusliine vastavalt
avanevatele rahastusvoimalustele. Kokku on tiiiipilisi
seklektikuid“ umbes kiimnendik MTUdest. Neid
iseloomustab kaasalo6mine mitmekiilgsetes tegevustes,
uute teemade, kiisimuste algatamine, orienteeritus ,,ava-
likule elule*: osalemine eestkostetegevuses, seaduseloo-
mes, kampaaniates ja ka teenuste osutamisel. Eklektilise
koosté6 esindajaid kohtab MTUde hulgas enam seal, kus
leidub ka mitmesuguseid ithiskonnaelus osalemise voi-
malusi, ehk siis suuremates linnades. Tegevusvaldkon-
dadest esineb ,eklektikuid“ sagedamini hariduse/-
teaduse, looduskeskkonna, kommunikatsiooni, pollu-
majanduse ja tervishoiu alal, kus projektipdhine tege-
vus ja rahastamine on viga levinud. Ebastabiilne rahas-
tus mojub negatiivselt MTUde jitkusuutlikkusele, selle
tiilibi esindajate sissetulekud on keskmisest vdiksemad
ja vBrreldavad kolmanda tiiiibi ehk MTU-keskse koos-
toosuunitluse omadega. Vaatamata ebakindlale rahas-
tusele on nende MTUde liikmeskond siilitanud oma
suuruse. Seda voib tolgendada mitmeti: kas inimeste en-
tusiasmi sdilimisena voi alternatiivsete tegutsemisvoi-
maluste vihesusena nendes iiha ,projektistuvates”
valdkondades.

JOONIS 5.7.3  Organisatsioonide kdibevahemike proportsioonid MTUde koost6é tipoloogiate

arvestuses

Koostdo puudub
Eklektiline
Ariettevotetega koostoo
MTU-dega koostos
Laiaulatuslik koostdd

Kohalik koostd

@ kuni300€ m 300-6500€ 6500-32000 €

0% 20% 40%

32001-65000€ ® 65001-130000€ = enam kui130001€

60% 80% 100%

PEATUKK 5 | JATKUSUUTLIKU POLIITIKA KUJUNDAMINE I

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015

275




276

JOONIS 5.7.4 Keskmine rahastusallikate arv
koostdo tuUpide kaupa. Usaldusintervallid
959/0 usaldusnivool

Now s

00

Kohalik koostod
Laiaulatuslik koost
MTUdega koostdo
Ariettevotetega
Koostod puudub

koost6d
Eklektiline

Kuues tiiiip ehk koost66d mittetegevad MTUd on
sageli orienteeritud oma liijkmeskonna teenindamisele.
Sageli tegutseb MTU iiksnes lilkmemaksudest saada-
vatest summadest, mOned organisatsioonid ei kogu
sedagi. Sellesse tiiiipi kuuluvate organisatsioonide kiive
on koige madalam, ainult 11% ulatus see iile 6500 eurot.
Koostod mittetegevaid MTUsid on kokku veidi vihem
kui viiendik iildkogumist. Mones maakonnas on nende
esinemissagedus keskmisest mirgatavalt suurem. Néi-
teks Saaremaa MTUdest on koguni 35% ja Harjumaa
(Tallinn vilja arvatud) MTUdest 24% sellele tiiiibile
omaste tunnustega. Ilmselgelt on koost66d mittetege-
vad MTUd teistest vihemate ressurssidega. Samas, kui
analiitisida liikmeskonna suuruse muutumist viimastel
aastatel, ei ole nende liikmeskond markimisvaarselt
kahanenud. Seega koneleb koost66d mittetegeva grupi
olemasolu kodanikualgatusliku tegevusvilja mitme-
kiilgsusest, kus leidub noudlust ka taoliste sissepoole

suunatud organisatsioonide jirele.

5.7.4 MTUde koostodsuundumuste
tUUbid organisatsioonide
orientatsiooni perspektiivist

Soovisime analiiiisida ka MTUde iildiste tunnuste ehk
orientatsioonide seost koostdd tiiiipidega. Meid huvitas
kiisimus, milliste tunnustega MTUsid véib kohata
koost66 mustrites-tiiiipides. Kasutasime selle uurimi-
seks faktoranaliiiisi. Tabelis 5.7.2 on kirjeldatud faktor-
mudelisse kaasatud tunnused ja nendest moodustunud

summatunnused ehk orientatsioonid. Analiiiisi tule-
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musena eristus neli MTUsid iseloomustavat orientat-
siooni.

Joonisel 5.7.5 on kujutatud MTUsid iseloomustavate
orientatsioonide (faktorskooride) erinevus koost66-
suundumuste tiipoloogia 16ikes. Kbige selgemini eris-
tusid MTUde koostod tiilibid professionaalsuse ja
kogukondlikkuse poolest. Mdlemad orientatsioonid
iseloomustavad laiaulatusliku koostd6 tiitipi, kusjuures
laiaulatusliku koost66 grupi kogukondlikkuse orientat-
sioon on teistest markimisviirselt suurem. Orienteeri-
tus professionaalsusele on suur ka eklektilise koost66
tiiiibil, oluliselt vdiksem aga kohaliku koost66 tiiiibil ja
grupil, kes ei tee kellegagi koost66d. Tiiiibid, mida ise-
loomustavad koost66 teiste MTUdega ja driettevdtetega,
jadvad professionaalsuse poolest keskvairtuse piiresse.

Orientatsioon kogukondlikkusele on lisaks laiaula-
tusliku koostdo tiiiibile silmatorkav ka kohaliku koos-
t60 tiiiibil. Kdikidel teistel tiiiipidel on see summa-
tunnus viiksem. Grupp, kes ei tee kellegagi koost6od
ning iiksnes teiste MTUdega koosto6le suunatud tiiiip
eristuvad ka kogukondlikkuse poolest.

Mastaapsuse ja aktiivsuse puhul ei ole eristu iikski
koostddsuundumuse tiiiip olulisel miiral. Vaid koost66
puudumise grupp on molemas orientatsioonis teistest
oluliselt allpool.

Seega nieme, et MTUde parima koostéévdimekuse
tagab professionaalsuse ja kogukondlikkuse kombinat-
sioon. Uksnes professionaalsusele réhuv organisatsioon
kaugeneb oma tekkepdhjusest ja allikast. Liigselt kogu-
kondlikkusele ja lokaalsele koostoole toetuv organisat-
sioon muutub sellest sdltuvaks ega suuda piisavalt
iseseisvuda.

Sotsiaalse sidususe vaatenurgast on organisatsioo-
nide professionaalsus vajalik interaktsiooni (eriti inter-
sektoriaalse) amplituudi suurendamiseks ja oma seisu-
kohtade esitamiseks iithiskonnas laiemalt. Kogukond-
likkus on aga oluline nende seisukohtade ning alus-

identiteetide-motivatsioonide kujundamiseks.

Kokkuvotteks

Kodanikualgatuslik tegevus on oluline komponent
tdnapdeva iihiskonna ja riigi toimimisel ning sidususe
tagamisel. Selle saavutamise pShimehhanism on {ihis-
konna liikmete ja rithmade kaasamine nende vahetu
elukeskkonna kujundamisse. Libirddkimiste, erisustega
arvestamise ja koos tegutsemise tulemusena kasvab iiks-
teisemdistmine ja tunnetatud iihtekuuluvus. See aga ei
tule iseenesest, koik votab aega ja energiat, eriti suhete

loomise ja kiivitamise jirgus. Koost66 on lihemal
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TABEL 5.7.2 MTUde orientatsioonid ja
vastavad alustunnused

ORIENTATSIOONID TUNNUSED

Professionaalsus Tegutseb kdrgemal kui kohalikul
tasandil;
Koostdd valitsusasutustega;

Palgalised téotajad.

Kogukondlikkus Koost66 KOViga,

Regulaarsete koostddsuhte hulk.

Mastaapsus Liikmeid Gle 30;
Katusorganisatsiooni olemasoly;
Paljud liikmed on aktiivsed.

Aktiivsus Juhatuses on ka alla 30 aastased

inimesed;
Uldkogu enam kui kord aastas;
Elektrooniline suhtlusvahend.

MARKUS: peakomponentide meetod polikoorilise korrelatiooni-
maatriksi pohjal (polychoric correlation). P6dramise meetodiks
oli mitte-ortogonaalne Oblimini meetod.

TUNNUSTE KODEERIMINE: koik tunnused, vdljo arvatud regu-
laarsete koostddsuhete hulk, on binaarsed.

vaatlusel keerukas iihiskondlik protsess, mis holmab
uute struktuuride loomist, valikute tegemisi igapide-
vategevusest viljuvatel teemadel ja {ihise tegevuse ku-
jundamist ees seisvate iilesannete lahendamiseks. Selleks
tuleb luua koostd6 reeglistik ja panna paika niiteks ni-

isugused kiisimused: kellel on digus teha otsuseid, mil-

lised tegevused on lubatud, millised piiratud, milline
teave tuleb esitada ning kuidas jagada kulusid-tulusid.
Kodanikualgatuslikus tegevuses, eriti iihiskonna eri sek-
torite vahel, on organisatsioonide koostd6 keeruline nii
traditsiooniliste tegevuse koordineerimise mehhanis-
mide (hierarhia, viljakujunenud t66vatted-standardid
jms) puudumise tdttu intersektoriaalsel viljal kui ka
erinevate td60- ja koordineerimismustrite olemasolu
tottu eri tiilipi organisatsioonides. Lisaks veel osalejate
vabatahtlikkus, vihemalt osaline séltumatus iiksteisest
(Huxham, Vangen 2005).

Koostdosuhe on pikk dppimise protsess. Just sellele
pikale ja pidevat reflektiivsust ndudvale partnerlusele
vOib omistada teatud sidususvddrtuste loomist, mida
kodanikualgatust usutakse iihiskonnas iildiselt gene-
reerivat. Koost66 tulemlikkust mojutab ju see, kuidas
potentsiaalselt konfliktsed osapooled-olukorrad, teisiti
Oeldes partnerite erinevused, suudetakse komplemen-
taarsuse huvides t66le rakendada.

Eesti kodanikualgatuslike organisatsioonide hulgas
on margata uusi arengusuundi. Need avalduvad praegu
ennekodike piisivate-pikaajaliste koostdosuhete mirga-
tavas vihenemises. Suurimad iralangejad on MTUde
harjumuspdrased koostoopartnerid: kohalikud oma-
valitsused ja teised kodanikualgatuslikud organisat-
sioonid, kel on ehk kdige otsesem kokkupuutepind
rohujuuretasandi probleemide lahendamisega. Need ten-
dentsid on mirgatavamad vihem tegutsenud ja alles
asutatud organisatsioonides, ent hdlmavad ka vanemaid
ja viljakujunenud koostodvorgustikke. Vanad suhted la-
gunevad, uusi tuleb asemele vihem ja need on sageda-
mini suunatud drisektorile, kujutades endast paljuski

tihesuunalisi taotlusi materiaalse toetuse saamiseks.

JOONIS 5.7.5 MTUsid iseloomustavate orientatsioonide (faktorskooride) keskmised koosto
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Koige haavatavamad oma liikmeskonna ja organi-
satsioonilise jitkusuutlikkuse kontekstis on MTUd, kel
on ambitsioon iihiskondlikes asjades kaasa ridkida, ent
kel puudub partner viljastpoolt kodanikualgatuslikku
tegevusvilja. Nende organisatsiooniline areng ei suuda
iiletada professionaalsuse livepakku, seda taset, mis on
vajalik kodanikualgatuslikust tegevusest kaugemale
ulatuvate partnerlussuhete loomiseks ja alalhoidmiseks.
Vajaka jadb transformatiivsetest impulssidest. Geograa-
filiselt puudutab koost66 vihenemine kdige valusamalt
maapiirkondades kohalikul tasandil tegutsevaid orga-
nisatsioone, kelle voimalused uute koostéopartnerite
leidmiseks on napid. Niisiis rebeneb sidusus sealt, kus
vajadus selle jirele oleks suurim.

Teise olulise ohutegurina v&ib vilja tuua MTUde
,oma nio“ kadumise ,,projektistuvas” ja pidevalt teiste
pooltega kohanemist ndudvas iihiskonnas. See oht ndib
olevat tugevam enamasti materiaalsete vadrtuste
kesksete koostosuhetega MTUdel, kuid ohustab ka ek-

lektilise ja iiksnes sektorisisese koostodga piirduvaid

organisatsioone. Uhesdnaga, kiki neid, kes de facto ei
ole oma identifikatsiooniprotsessis piisavalt séltumatud.
Projektist projektini tegutsemine voib kiill viia orga-
nisatsiooni tehniliste oskuste paranemiseni, ent selle
arvelt kannatavad kokkutulemise algpohjus ja oma
huvide esindamine.

Kodanikualgatuslike organisatsioonide orientat-
sioonide analiiiis nditas, et sotsiaalse sidususe kontekstis
oluliste kestlike ning laiaulatuslike koostddsuhete
tekkimisel on miirava tihtsusega organisatsiooni pro-
fessionaalne areng, mis kiib kisikides tema identiteedi
ja tegevusmotivatsiooni tugevdamisega. Teisisdnu:
vajalikud on nii kuuluvus kui ka oskused. Uksnes pro-
fessionaalsusest vdi kohalikust koostddst (rohujuure-
tasandi toetusest) ei piisa. Kodanikualgatuslik tegevus,
mis toob iihiskonna liikmed kokku rohujuuretasandil,
edendab kindlustunnet, usaldust, iihiseid vdirtusi ja
vastastikku kasulikke tegutsemisviise ning aitab tege-
vuse professionaliseerudes liita ka iihiskonna eri sek-

toreid ning kasvatada iildist sidusust. ®
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Institutsioonilise konteksti roll

valdkonnapoliitikas rahva-
tervise regionaalkorralduse
reformimise nditel

» LAURA AABEN

Sissejuhatus

ui tdna siinnib Ida-Virumaal laps, siis on tema eel-
K datav eluiga viis aastat lithem kui lapsel, kes siin-

nib Tartumaal. P6lvamaal siindinud lapse prog-
noositav tervena elatav eluiga on 42 eluaastat, seevastu
Saaremaal siindinu elab tervelt kuni pensionieani ehk
23 aastat kauem (Tervise Arengu Instituut 2012). Need
faktid kinnitavad markimisvairselt tervise suurt regio-
naalset ebavordsust Eestis. Rahvastiku tervis ei parane
ega halvene iseenesest: seda mdjutab tugevasti sotsiaal-
majanduslik, fiilisiline ja institutsiooniline keskkond,
milles inimesed elavad. Keskkond peab pakkuma ini-
mestele voimalusi oma tervise hea seisundi sdilitamiseks
ja piirama mojureid, mis voivad tervist halvendada.
Seega: kui otsime vastust kiisimusele, millest sedavord
suured piirkondlikud tervise-erinevused on tingitud,
tuleb lihemalt uurida demograafilist ja sotsiaalmajan-
duslikku olukorda eri maakondades ning kohalike
omavalitsuste (KOV) véimekust.

KOV véimekus on rahvastiku tervise edendamisel
kriitilise tihtsusega, sest mitmeid téhusaid rahvatervise
poliitika instrumente ei ole voimalik riigi tasandil
rakendada. Niiteks riiklik alkoholipoliitika voib sea-
dusega keelata alaealistele alkoholi miiiigi, kuid jirele-
valvet, kas kohalikud kauplused keeldu ka reaalselt
jargivad, on tohusam korraldada kohalikul omavalit-
susel koos kohaliku konstaabliga. Et sellist {ilesannete
selget jaotust Eestis praegu ei ole, tuleb meil tddeda, et
iile 70% alaealistest saab alkoholi poest kitte, ilma et
neilt vanust tdendavat dokumenti kiisitaks (Tervise

Arengu Instituut 2011). Nii mdjutavad riigi ja kohaliku
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omavalitsuse vahel iilesannete jaotamise probleemid
paratamatult ka rahvastiku tervisenditajaid.
Regionaalne ebavordsus, rahvastiku tervise viletsad
nditajad ja omavalitsuste ebapiisav voimekus on Eesti
jaoks olulised probleemid, millele viidatakse ka Eesti
sddstva arengu strateegias (E21) ning réhutatakse, et
nende probleemide lahendamine on Eesti arengu-
eesmirkide saavutamiseks kriitilise tihtsusega (Rii-
gikogu 2005). Samuti mirgitakse strateegias, et enamik
Eesti arengut takistavaid kitsaskohti on omavahel
tihedalt seotud. SE21 autorid soovitavad Eesti elu aren-
damisel aluseks votta teadmuspdhise Eesti arengu-
mudeli, mille sisuks on mh teadmistel ja analiiiisil
tuginev juhtimine, rahvusvahelise parima kogemuse ja
dialoogipohine arengustrateegiate kavandamine, sol-
tumatute ekspertide, omavalitsuste ja vabaiihenduste
kaasamisel toimuv seadusloome jms. Selles alapeatiikis
kirjeldamegi, kuidas SE21 pShimdtete jargimine rah-
vatervise regionaalkorralduse reformimisel Eestis on
onnestunud. Artikli aluseks on Tervise Arengu Insti-
tuudi spetsialisti kogemused uue rahvatervise seaduse

eelndu viljatdétamisel.

5.8.1 Rahvatervise poliitika
|dhtepohimotted

Rahvastiku tervis on riigi arengu jaoks strateegiliselt
oluline valdkond, sest selle valdkonna tegevuste edust

vOi ebaedust soltub paljuski see, kui palju on riigis
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terveid ja tovdimelisi inimesi (sh maksumaksjaid). Ini-
meste tervena elatud eluea pikendamine on rahvater-
vise valdkonna keskne eesmirk ning selle mirgib dra ka
Eesti rahvastiku tervise arengukava 2008-2020 (Sot-
siaalministeerium 2008). Kuigi eesmirk on oma s&nas-
tuses viga selge ja lihtne, on selle saavutamine keerukas,
pikaajaline protsess, mille edu séltub paljude toimijate
koostoovoimekusest.

Maailma Terviseorganisatsioon (WHO), deklareeris
juba 1978. aastal, et rahvastiku tervises positiivsete muu-
tuste saavutamiseks on vaja tegutseda ka teistes vald-
kondades kui tervishoid (World Health Organization
1978). Niiteks uimastitarvitamise vihendamine sdltub
nii korrakaitse-, tervishoiu- ja haridussektori koordi-
neeritud tegevusest kui ka laste- ja perepoliitika eduku-
sest ehk vihemalt 4—5 ministeeriumi koost66véimeku-
sest. Teine hea ndide on vigastus- ja dnnetussurmade
(uppumiste, liiklusdnnetuste, tulekahjude, enesetappude,
kukkumiste, miirgistuste) ennetamine, mis néuab viga
paljude asutuste omavahelist koordineeritud tegut-
semist.

Eestis (ja Euroopas laiemalt) on selle tddemuse tead-
vustamiseni joutud alles viimase kiimnendi jooksul.
TSuke selleks andis Soome Euroopa Liidu eesistumine
2006. aastal, mil formuleeriti pShimote ,, Tervis koigis
poliitikates* (health in all policies) (Stahl jt 2006; Ollila jt
2006). Soome eesistumine aitas tdsta rahvatervise
teemad Euroopa Liidu poliitilises agendas korgemale
ning kujundada otsustajate seas uut mottemudelit, mille
kohaselt sektoriiilene koost66 on rahvastiku tervises
muutuste saavutamise eeldus. Tinaseks on pShimote
,Tervis koigis poliitikates” sisse kirjutatud peaaegu
koikidesse Euroopa Liidu ja WHO rahvatervise vétme-
strateegiatesse.

Teine oluline rahvatervise pohimdte on tdendus-
pohine poliitikakujundamine. Teisisdnu: otsuste tegemi-
sel tuleb alati tugineda objektiivsetele faktidele. Tege-
vusprioriteedid peavad lihtuma reaalsest vajadustest
ning rakendada tasub vaid selliseid tegevusi, mis
pohinevad vettpidavatel teooriatel ja/vdi mille tule-
muslikkus on tdendatud moju-uuringutega. Eestis on
selle pohimétte kohalikul tasandil rakendamiseks vilja
tootatud terviseprofiili metoodika, mis voimaldab
omavalitsusel siisteemselt ja faktipShiselt analiitisida
elanike tervist mdjutavaid tegureid oma piirkonnas ning
teha sellele tuginedes tegutsemisotsuseid.

Kolmas pohiméte on kogukonna kaasamine ja
vdimestamine (community empowerment). Selle eesmirk on
suurendada kogukondade valmisolekut ja oskusi oma
elukeskkonda ja heaolu ise arendada. Kogukond voib

olla nii territoriaalne kui ka huvipdhine (kogukonnaks
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saab pidada nii ithes omavalitsuses elavaid inimesi kui
ka koiki Eesti puuetega inimesi). Rahvatervise pro-
grammid on edukamad siis, kui nende viljatd6tamisse
ning elluviimisesse on kaasatud kogukonnad, kellele
need on suunatud. Praktikas tihendab see elanike,
vabaiithenduste, teenusepakkujate, KOV ametnike ja
otsustajate vorgustikupdhist koost66d — pShiline t66 ei
toimu ametnike kabinetis, vaid seal, kus koostdopart-
nerid kohtuvad.

Nimetatud pohimotteid on arvesse voetud ka rahva-
tervise regionaalkorralduse reformimisel Eestis ja uue
rahvatervise seaduse eelndu koostamisel. Vastust on
otsitud eelkdige kiisimusele, kuidas soodustada koha-
likes omavalitsustes eri valdkondi integreerivat poliiti-
kat, mis on sihistatud kogukonna spetsiifilistele vaja-
dustele. Selles artiklis kirjeldatud juhtum voéimaldab
analiilisida, millised on teadmuspdhise poliitika
rakendamise vdimalused ja probleemid rahvatervise

praktikas.

5.8.2 Hetkeolukord

1995. aastal voeti vastu rahvatervise seadus, mille para-
grahvid 8 ja 9 on sdilinud muutumatuna tinaseni. Nen-
des peatiikkides on sitestatud maavanema ja kohaliku
omavalitsuse iilesanded rahvatervise valdkonnas mone
viga iildise lausega (Riigikogu 1995). Seaduse jdustu-
misele jirgnenud ajal on maavalitsustesse loodud ter-
visega tegelevate spetsialistide to6kohad ja moodus-
tatud maakondlikud eri sektorite spetsialiste kaasavad
tervisendukogud. Korraldatud on mitmeid tdien-
duskoolitusprogramme ja igal aastal on eraldatud maa-
valitsustele ka raha rahvatervise tegevusteks.

Kohalikud omavalitsused seevastu on jdetud taha-
plaanile. Enamasti on piirdutud riigipoolsete rahvater-
vise teemaliste koolituste pakkumisega ja siisteemitult
rahastatud mdnekiimne omavalitsuse viikesemahulisi
projekte. Omavalitsuse iilesanded on kehtivas rahvater-
vise seaduses sonastatud sedavord iildiselt, et raske on
moista, millised on riigi konkreetsed ootused omavalit-
susele voi kuidas on see iilesanne seotud KOV teiste
illesannetega.

Sellele, et Eestis tuleks kohaliku omavalitsuse {ile-
sanded rahvatervise asjus selgemalt médratleda, on
viidanud ka rahvusvahelised eksperdid. Uue rahva-
tervise seaduse iiks eesmirke ongi sitestada koigi poolte
selgepiirilised kohustused ja vastutusalad rahvastiku
tervise kaitsel (Sotsiaalministeerium 2013). Vas-
tavasisuliste muudatusettepanekute koostamiseks tegi

Tervise Arengu Instituut mitu kvantitatiivset ja

EESTI INIMARENGU ARUANNE 2014/2015



kvalitatiivset uuringut. Nende tulemuste analiiiis nii-
tas selgelt, et koige olulisemad probleemid on struk-
tuursed: ebapiisav seadusandlus, ebastabiilne rahasta-
missiisteem ja kohalike omavalitsuste madal voimekus.
Madal voimekus viljendub eelkodige vihestes stratee-
gilise planeerimise oskustes ja kogemustes, spetsialis-
tide ja rahaliste ressursside puuduses ning omavalit-

suste viheses koost60s.

5.8.3 Jdtkusuutliku
arengustrateegia otsinguil

Sobivaimate arenguvdimaluste otsimisel lahtuti pShi-
mottest, et seaduse muudatusettepanekud ei saa siin-
dida mone tiksiku ametniku kabinetis, vaid need siinni-
vad koost60s inimestega, keda muudatused reaalselt
puudutavad ja kelle iilesanne on tulevikus seaduse-
muudatusest tulenevaid tegevusi ellu viia. Lisaks sot-
siaal- ja siseministeeriumi ametnikele osalesid arut-
eludes aktiivselt Eesti Maaomavalitsuste Liidu, Eesti
Linnade Liidu esindajad, maavanemad, maakondlike
omavalitsusliitude esindajad ning mitmed omavalit-
susjuhid ja -spetsialistid. Lisaks kaasati Poliitikauurin-
gute Keskuse Praxis ja OU Geomedia spetsialistid, kellel
on riiklike siisteemide strateegiate arendamisel ja hin-
damisel pikaajaline kogemus. Oluline on mirkida, et
kaasamisprotsessis hoiduti teadlikult n-6 formaalsest
kaasamisest. Seda soodustas arutelusid juhtivate spet-
sialistide veendumus, et omavalitsuste reaalset olukor-
da tunnevad omavalitsused ise kdige paremini ja seega
oskavad nad anda vajalikku sisendit. Eesmirk oli jouda
sellise seaduseni, mida omavalitsused oleksid reaalselt
motiveeritud ja voimelised ellu viima.

Teadmuspohise Eesti arengumudel nieb ette ana-
liitisidele ja rahvusvahelisele parimale kogemusele tugi-
nemist. Aruteludel jirgiti neid pohimétteid: muudatus-
ettepanekute aluseks olid Tervise Arengu Instituudi
tehtud pohjalikud analiiiisid, sh teiste riikide kogemuste
vordlev analiiiis (Tervise Arengu Instituut 2011). Vord-
luseks said valitud riigid (Rootsi, Taani, Suurbritannia,
Kanada, Austraalia), kus rahvatervise valdkond on histi
arenenud ja paljudes aspektides selline, mille poole siin
Eestis pikas perspektiivis piitidleme. Paraku tuli tddeda,
et keeruline oli leida riike, kellel oleks Eestiga sarnane
regionaalkorraldus ja omavalitsuste voimekus, ent kel-
lel oleks ka rahvatervise korralduse eduka rakendamise
kogemus kohalikul tasandil. Nii tuligi tddeda, et Eestile
sobivaima lahenduseni peame joudma iseseisvalt.

Analiiiisi ja arutelude kidigus selgus, et kohalike

omavalitsuste pohimdtteline valmisolek rahvatervises
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aktiivsema rolli votmiseks on olemas, kuid puudu on nii
selleks vajalikest ressurssidest (personal, tegevusrahas-
tus) kui ka oskustest (pikaajaliste strateegiate loomise,
kulutéhusate ja tulemuslike tegevuskavade koostamise
ja valdkonnaiilese koostdd oskused jms). Nimetatud
kitsaskohad ei ole omased ainuiiksi rahvatervise vald-
konnale — ressursside ja oskuste puudumine on iisna
suur probleem paljudes kohaliku omavalitsuse tegevus-
valdkondades.

Rahvatervise regionaalkorralduse mudeli jatkusuut-
likkuse tagamiseks sooviti selle viljaarendamine {iihil-
dada maa- ja omavalitsuste iildiste arengusuundadega.
Ilmnes aga, et Eesti halduskorralduse ja regionaalarengu
arengusuunad on viga ebamddrased.

Uue seaduseelnduga seotud aruteludesse olid kaa-
satud ka siseministeeriumi ametnikud. Nende panus jii
oodatust mirksa tagasihoidlikumaks, sest neilgi ei
olnud kindlust, millises suunas haldussiisteemi imber-
korraldus Eestis liigub. Kui 2013. aasta 16pus olid regio-
naal- ja siseministeerium vilja td6tanud ja valitsusele
esitanud haldusreformi kava, siis valitsuse vahetusega
2014. aasta mairtsis pandi see taas riiulisse ning tuli
leppida teadmatusega, mis saab edasi. See andis tunnis-
tust, et haldusreform séltub siiani tugevasti ennekdike
poliitilistest kaalutlustest, mitte ei keskendu tegelikele
probleemidele lahenduste otsimisele. Marju Lauristin on
nimetanud seda riske eitavaks poliitiliseks kditumi-
seks (Lauristin 2006).

Maavalitsuse arenguperspektiivid osutusid veelgi
higusemaks. Sarnaselt omavalitsustele ei olnud pika-
ajalist nidgemust ka maavalitsuste tulevikust, mida
seadusmuudatuste kavandamisel aluseks votta. Aru-
teludel analiiiisiti ka selliseid rahvatervise piirkondliku
korralduse mudeleid, mis tugineksid nditeks maakond-
likele omavalitsusliitudele v6i maakondlikele aren-
duskeskustele. Voimalik, et need mudelid oleksid Eesti
jaoks jatkusuutlikumad, kuid need otsustati korvale
jatta. Eelkdige seetdttu, et puudus teadmine, kuidas sel-
lised mudelid sobituksid pikas perspektiivis iildisesse
Eesti regionaalhaldussiisteemi.

Tupikseisu jouti ka omavalitsuste rahvatervise tege-
vuste finantseerimismudeli viljat66tamisel. Tuli arves-
tada, et kohalikud omavalitsused on suure tdendosusega
valmis seadusmuudatuse eelndu kooskdlastama vaid
siis, kui neile kaasneb sellega riiklik lisarahastus.
Seetdttu otsustati, et lisarahastuse taotlemine on vaja-
lik, kuigi koik protsessis osalevad ametnikud olid veen-
dunud, et lisarahastuse tdenidosus on viga viike. Pohjus:
omavalitsuste rahastamisotsused on olemuselt poliit-

ideoloogilised ja ametnikel on neid keeruline méjutada.
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5.8.4 Lahendused ebamddrases
institutsioonilises kontekstis

Kokkuvotteks

Vottes arvesse halduskorralduse arengute ebamdirasust,
soovitas Tervise Arengu Instituut seadusmuudatuse
ettepaneku koostamisel votta lihtekohaks praegune
maa- ja omavalitsuste olukord ning eeldus, et hal-
duskorraldus lihema 5-10 aasta jooksul oluliselt ei
muutu. Arutelude kdigus joudsid koik pooled iihisele
arusaamisele, millised voiksid olla kohaliku omavalit-
suse iilesanded rahvatervises. Need on eelkdige rahva-
tervise poliitikate kisitlemine arengukavas, oma piir-
konna rahvatervise olukorra analiiiis ja rahvatervise
komisjonide loomine.

Lisaks rahvatervise seaduse muutmise aruteludele
on maa- ja omavalitsuste iilesanded arutelu teemaks
voetud ka teistes eluvaldkondades. Pohjuseks on asjaolu,
et aina enam on mitmed riiklikud strateegiad suunanud
ennetustdo fookust kohalikule tasandile. Paljudes uutes
strateegiates on ette ndhtud varasemast enam tegevusi,
mis on suunatud kohalike omavalitsuste ennetust66-
alase véimekuse suurendamisele (vt nt siseturvalisuse
arengukava, laste ja perede arengukava). Sellest tule-
nevalt teevad mitmed ministeeriumid ka struktuurseid
iimberkorraldusi. Niiteks siseministeerium on hakanud
juurutama kogukonnapdhise korrakaitse mudelit, sot-
siaalministeerium aga plaanib riskilaste programmis
kohalikele omavalitsustele regionaalseid tugiiliksusi.
Nendegi muudatuste eesmirk on suurendada omavalit-
suste voimekust lahendada mitmesuguseid heaoluprob-
leeme. Nii nagu rahvatervise puhul, on ka mitmetes
teistes valdkondades joutud arusaamisele, et positiivsete
muutuste saavutamiseks Eesti inimeste heaolus on vaja
kohalike omavalitsuste panust, kuid napi haldusvéime-
kuse olukorras on seda keeruline saada. Seega pidurdab
libim&eldud haldusreformi edasilitkkamine viga palju-
des valdkondade arengut.

Teisalt on see olukord aidanud kokku tuua eri riigi-
asutuste spetsialistid ithe laua taha motlema, kuidas sel-
lise ebamédrasusega iihiselt toime tulla. Selle tulemusena
ongi tinaseks moodustunud eri riigiasutuste ametnikest
koosnev vdrgustik (sise-, sotsiaal- ja justiitsministee-
rium, Tervise Arengu Instituut, Maanteeamet, Pidste-
amet, Politsei- ja Piirivalveamet jt), mille regulaarsetel
kohtumistel on otsitud ja leitud voimalusi iihildada eri
asutuste tegevusi ennekdike maa- ja omavalitsuste rolli
kujundamisel, et ennetustod riiklikke poliitikaid t6hu-

samalt ellu viia.
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Rahvatervise seaduse muudatusettepanekute viljat66-
tamise protsessi kiigus sai selgeks, et riigi ja kohaliku
omavalitsuse iilesannete ebamiirasus raskendab oluli-
selt pikaajaliste ja jatkusuutlike strateegiate loomist
mitmetes Eesti jaoks olulistes eluvaldkondades. Uhe
riiklikult olulise struktuurse probleemi liigne poli-
tiseerimine ja poliitika pdevakorrast pidev viljaarva-
mine takistab oluliselt ka muude riigi jaoks oluliste
poliitikate pikaajalist planeerimist. Selles artiklis kisit-
letud rahvatervise seaduse eelndu koostamine on vaid
itks ndide paljudest.

Kui regionaalarengu probleemid ja omavalitsuste
voimekuse suurendamine ei tduse poliitilise agenda
prioriteediks, ei ole ka alust arvata, et Eesti eri paigus
elavate inimeste terviseniitajad lihiaastatel iihtlustu-
vad. Pohjus on selles, et suur osa omavalitsusi ei suuda
kavandada ja ellu viia téhusaid ennetustegevusi. Stra-
teegilise planeerimise iildine vGimekus on napp ka
teistes rahvastiku tervist mojutavates valdkondades, sh
sotsiaal- ja majanduspoliitikas.

Praegused Eesti inimarengu tendentsid annavad
alust arvata, et ka kiimne aasta pdrast on Ida- ja Kagu-
Eestis siindinute tervena elatav eluiga ligikaudu 20 aa-
stat liihem kui mujal Eestis. Voimalik, et erinevused on
isegi suurenenud, sest sotsiaalmajanduslik ja demograa-
filine olukord neis piirkondades on veelgi halvenenud
ning elanikkonna enamiku moodustavad eakad ja
viletsa tervisega tddealised. Sellistes tingimustes on
olukorda keeruline leevendada, sest suure tdendosusega
on tervemad ja hakkajamad lahkunud parema elu
otsingutel mujale Eestisse voi vilismaale. T66andjate
Ida- ja Kagu-Eestisse meelitamine ja to6kohtade loo-
mine on raskendatud, sest seal ei ole piisavalt (tervet)
t06joudu ning omavalitsuste inim- ja raharessursid
kuluvad suuresti elanike hoolekandega tegelemisele.
Nii voib omavalitsusest saada pigem hoolekande-
teenuse osutaja kui piirkonna arengu vedur.

Selleks, et tervemad ja hakkajamad jddksid nendesse
piirkondadesse, on kohalikel omavalitsustel vaja olu-
liselt paremaid oskusi, et teha jatkusuutlikke pikaaja-
lisi arengukavasid ning asjatundlikumaid ametnikke
ja suuremat rahastust, et kavandatud tegevused voéima-
likult tulemuslikult ellu viia. Kohalike heaoluteenuste
arendamine, tookohtade loomise ja ettevotluse soo-

dustamine ning turvalise ja meeldiva elukeskkonna
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kujundamine on omavalitsuse iilesanded, millega tule-
vad paremini toime véimekamad piirkondlikud iiksused.
Praegu ei suuda enamik Eesti omavalitsusi neid {iles-
andeid rahuldavalt tdita. Paratamatult mojutab selline
voimetus ka rahvastiku tervist ja teisi riigivalitsemise
valdkondi.

Rahvatervis on valdkond, mille olemusse on kodee-
ritud vajadus teha koost66d teiste valdkondade ja toi-
mijatega. Kuigi SE21 teadmuspohise Eesti arengumudeli
pohimdtted on voetud rahvatervise poliitikate kujun-
damise lihte-eelduseks, ei ole riigivalitsemise insti-

tutsioonilise konteksti arengu ebamiirasus voimal-

danud vormida selle baasil jitkusuutlikku poliitikat.
Alapeatiikis analiilisitud juhtum on selle hea niide.
Praegu on vara hinnata, millised on selles juhtumis
analiiiisitud rahvatervise piirkondliku timberkorralduse
reaalsed ja voimalikud tulemused ja md&ju. Seda saame
hinnata aastate parast. Seni tuleks pingutada mitte iiks-
nes selle nimel, et sarnaseid pohimdtteid jargitaks ka
teiste valdkondade poliitikate kujundamisel, vaid enne-
koike selles suunas, et valitsemise {ildise institutsioo-
nilise konteksti arengu ebamdirasus ei oleks ka edaspidi

valdkondade jatkusuutliku poliitika peamine pidur. ®
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Innovatsioon ja Uhtne valit-
semine: kelle asi on teadus-

ja arendustegevuse ning
innovatsiooni poliitika Eestis?

» ERKKI KARO', RAINER KATTEL & VEIKO LEMBER

Sissejuhatus

eadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni

(TAI) poliitika kdige uuem suundumus on avatud

ja kaasav innovatsiooni 6kosiisteemi valitsemine,
mis peaks tagama selle parema toimimise ning suurema
sotsiaalmajandusliku mé&jususe. Euroopa Liidu (EL) po-
liitikates 2014-2020 viljendub see probleemipdhises
(challenge-oriented) Iihenemises ja nutikas spetsialiseeru-
mises (smart specialization). Esimene neist tihendab kes-
kendumist ithiskonna ees seisvatele nn megaproblee-
midele (nt vananemine, kliimamuutustega kohanemine,
energiajulgeolek ja keskkonnaméjud). Teise puhul piiii-
takse TAI poliitikat iimber mé&testada kohaliku teaduse
ja majanduse voimekuse parema koordineerimise ja
drakasutamise kaudu.

Need suundumused erinevad arengutest, mis on vii-
masel 20 aastal toimunud Kesk- ja Ida-Euroopa riikides
(KIE) ja ka mujal ELis. Siin on viljeletud vihesekkuvat
ning majanduskeskkonna raamtingimusi mé&jutavat TAI
poliitikat, mis on olnud Kkitsalt majandus- ja teadus-
ministeeriumide iilesanne. Nendel institutsioonidel ei
ole aga otsest vdimu mitmete instrumentide iile (nt
maksupoliitika, haruministeeriumide eelarved ja kom-
petentsid jne), mis véiksid suurendada TAI poliitika
majusust.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia 2014—2020 Teadmistepdhine Eesti (Vabariigi
Valitsus 2014; edaspidi TE-3) on omaks vétnud ELi uue
retoorika ning seab iiheks eesmirgiks koostd6 aren-
damise haridus- ja teadusministeeriumi (HTM), majan-
dus- ja kommunikatsiooniministeeriumi (MKM), haru-
ministeeriumide, ettevOtete ja iilikoolide vahel.

Alapeatiikis anname iilevaate TAI poliitika institut-

sioonilise korralduse arengust ja sellega kaasnenud
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poliitikakujundustavadest voi rutiinidest viimase kiimne
aasta jooksul. Nditame, et Eestis on tekkinud vordlemisi
asiimmeetrilised ja killustunud TAI poliitika vorgusti-
kud, mis takistavad poolte koost66d ning innovatsiooni
Okosiisteemi terviklikku valitsemist. Seejirel arutame
nende tavade muutmise voimalusi TE-3 strateegias so-
nastatud eesmirkide votmes.

Poliitikakujunduse tava v&i rutiini all peame silmas
TAI valdkonnas ja selle iiksikutes organisatsioonides
kujunenud igapdevaseid arusaamu, kditumismustreid ja
tavasid, mis on kasvanud vilja poliitikate kujundamise
ja elluviimise kogemustest. Need arusaamad ja tavad
madratlevad kesksed otsuste tegemise ning nende ellu-
viimise fookused. Me ei keskendu aga iiksikutele reeg-
litele, struktuuridele ja institutsioonidele, vaid piitiame
lahti motestada nende koosmdju kogu TAI poliitika ja
organisatsioonide toimimisele ning nende poliitikate

méjususele (vt ka Karo 2014a; 2014b).

5.9.1 Kelle asion olnud TAI poliitika?

Sidstev Eesti 21 (SE21) seadis kiimme aastat tagasi Eesti
peamiseks eesmirgiks teadmusiihiskonna arendamise.
Teadmusiihiskond tihendas SE21 puhul nii teatud vair-
tusi (teadus- ja teadmistepdhisust, innovatsiooni) kui ka

uut tiilipi riigivalitsemist ja strateegilist juhtimist.

1

Kontakt: erkki.karo@ttu.ee. Selle artikli aluseks olevat uurimist6od on rahastanud ETAGi
grant [UT19-13, ETF grant 9404 ning Teadus- ja innovarsioonipoliitika seireprogramm
(TIPS), mis on ajavahemikus 2011-2015 Euroopa Sotsiaalfondist rahastatav programm,
mida viib ellu Tartu Ulikool koostids Tallinna Tehnikaiilikooliga (vt ka www.tips.ut.ee).
Arriklis esitatud seisukohad ja jireldused on artikli aurorite isiklikud seisukohad ning ei

viiljenda uurimistood rahastanud organisatsioonide ametlikke seisukohri.
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Teadmuspohise ja tagasisidestatud juhtimise keskmes ei
ole riik voi iiksik ministeerium, vaid on ettevotete, riigi
ja kodanikuiihiskonna éppivad vérgustikud (n-6 rah-
vuslik arenguvdrgustik).

Selle kiimne aasta jooksul on piilitud rakendada mit-
meid SE21 ideid, mis on olnud aluseks juba kolmele TE
strateegiale. Nditeks on kiivitunud Eesti Arengufond,
mille tegevuste (tulevikuseire ja arenguvdrgustike aren-
damine) iile arutleti just SE21 rahvusliku arenguvdr-
gustiku ideed arendades. Mitmed viliskeskkonna tegu-
rid (ennekdike majanduskriis ja samal ajal ELi struktuu-
ritoetuste osakaalu oluline kasv Eesti TAI poliitikas)
koos meie teaduse, ettevotluse ja riigivalitsemise aren-
guga on aga loonud TAI poliitikas tavasid, mis on muut-
nud SE21 ideede jirgimist ja eesmirkide tditmist iiha

keerukamaks.

5.9.1 TAl poliitika kesksed tavad?

Esiteks, Eesti TAI poliitika retoorika on viimasel kiim-
nel aastal pohinenud siisteemsel TAI kisitlusel, kus
kesksel kohal on riigi ja turu pidev vastastikune dppi-
mine kui peamine poliitikate tagasiside allikas. Seevastu
TAI poliitika elluviimine on meetmete, regulatsioonide,
tulemusindikaatorite jms tasandil pohinenud pigem
lineaarsel arusaamal, et innovatsioon saab alguse alus-
uuringutest, millele jirgneb rakendusuuring ning selle
uute praktiliste lahenduste rakendamine ettevotetes ja
majanduses.

Selline vastuolu avaldub tegelikult enamiku Euroopa
riikide ja ka ELi poliitikates. Lineaarse kisitluse piisimist
on soodustanud suhteliselt piiratud arusaam riigi rol-
list teaduses ja innovatsioonis, mis eeldab vihesekku-
vat ning peamiselt majanduskeskkonna raamtingimusi
mojutavat kdrgtehnoloogilise arengu keskset TAI polii-
tikat. Selline poliitika pShineb ka horisontaalsetel hal-
duspoliitika meetmetel, mille keskmes on iihtsed reeglid
ja instrumendid koikidele majandus- ja tehnoloogiasek-
toritele. Lineaarne Kkisitlus eeldab ka traditsioonilist
(hierarhilist) TAI poliitika kujundamise ja elluviimise
siisteemi, kus on selged rollijaotused ja vastusalad ning
kus ,,teaduslikul“ staatilisel tulemuste ja m&jude hin-
damisel, statistilistel analiiiisidel jms on olulisem roll
kui poliitikate elluviimisel tekkival osapoolte (ettevdt-
jad, teadlased, riigiasutused) otsesel tagasisidel (vt ka
Karo jt 2014b).

Teiseks, seda lineaarset kisitlust on TAI poliitika
osapoolte seas moistetud markimisvairselt erinevalt.
Tulemuseks on asiimmeetrilised ja killustunud poliitika-

vorgustikud.
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Uhelt poolt on nii teadlased kui ka HTM kesken-
dunud peamiselt rahvusvahelisel oivalisusel pohineva
teaduse arendamisele. Selle iiks olulisi tunnuseid on
olnud HTMi valitsemisalasse kuuluva teadus- ja aren-
dustegevuse siisteemi juhtimine ning oluliste otsuste
tegemine teadlaskonna enda poolt (rahastamise hin-
damisndukogude ja autonoomsete iilikoolide kaudu).
Selline fookus on sisuliselt karistanud kohaliku majan-
duse jaoks liihiajaliselt oluliste teemadega tegelemist,
sest sellise uurimist66 viljundid ei ole publitseeritavad
ja patenditavad (mis on oivalisusel pdhinev teaduse
peamine tulemusniitaja).

Teisalt, ettevotjad ja MKM on aga keskendunud line-
aarse loogika teisele ddrmusele. Nad eeldavad, et TAI
siisteemis peaksid teadus- ja arendustdol pohinevad la-
hendused olema ettevotlusele kohe kittesaadavad ja et
ettevotted on voimelised iseseisvalt teostama rahvus-
vahelist teadmus- ja oskussiiret. Viimane on kiill osa-
liselt toiminud, kuid Eesti majanduse tootlikkuse kasvu
nditajad viitavad, et taoline teadmus- ja oskussiire ei ole
olnud piisav.

Kui teadlaskond on oma rolli ja arusaamu TAI polii-
tikatest arendanud ja need on institutsionaliseerunud
juba alates 199ondatest, siis innovatsioon ja ettevotete
teadmispdhise arengu kiisimused kerkisid pidevakorda
alles TE strateegiatega 2000ndatel. Selle tulemusena on
teadlaskond saavutanud vordlemisi suure moéjuvéimu
TAI poliitikate iile. EttevGtlusele suunatud innovat-
sioonipoliitika debatid on olnud teaduspoliitika debat-
tidest suhteliselt lahus (Karo 2011).

Kolmandaks, HTMi ja MKMi poliitikakujundus-
tavasid on peale teadlaskonna ja kohalike ettevotjate
isegi rohkem méjutanud ELi Lissaboni ja Euroopa 2020
strateegiad ning struktuurivahendid, mis on eelkdige
alates majanduskriisist olnud Eesti TAI siisteemi rahas-
tuse peamine stabiilsuse tagaja (vdi kirbete piiraja).

ELi TAI poliitikad on seejuures legitimeerinud Eesti
TAI poliitika suundumusi, isegi kui kaasnevat poliiti-
kavorgustike killustatust ning teaduse ja ettevotluse
viheseid sidemeid on probleemina nihtud koéigi kolme
TE strateegia kujundamise debattides. Struktuuri-
vahendite haldamise reeglid on omakorda eeldanud sel-
get halduspoliitika kujundamise ja elluviimise erista-
mist, mis aga on poliitikakujundamise vorgustikke
veelgi killustanud (Suurna, Kattel 2010).

Nende kahe teguri md&jul on Ettevotluse Arendamise
Sihtasutusest ja Eesti Teadusagentuurist saanud peami-

sed ettevdtjate ja teadlastega suhtlejad. Neis ei ole aga

2

Péhineb Karo jt (2014a).
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teadlikult arendatud valdkonnapohist voimekust ja vor-
gustikke. Seetdttu on poliitika peamiseks tagasiside-
mehhanismiks jidnud pigem teadussiisteemi arenguid
ja ettevotete finantsnditajaid kirjeldav iildine statistika
(nt publikatsioonide arv, lisandviirtus tddtaja kohta),
mitte aga siisteemse TAI poliitika aluseks olev teadlaste,
ette-votjate ja nende ithenduste ning haruliitude tihe ja
toimiv vorgustikupdhine koostdd, mis keskendub tead-
mistepohisele arengule, tehnoloogilisele Gppimisele jms.
Neljandaks, haruministeeriumide (kes teadus- ja aren-
dustegevuse korralduse seaduse alusel peavad osalema
oma valitsemisala TAI poliitika arendamisel) vajadused
on TAI poliitikates alaesindatud ja rakenduslik uuri-
mist66 nende haldusalas on jidnud vaeslapse ossa.
Rakendusliku uurimist66 rahastamist ei ole enda kanda
votnud ka ettevotted, kes on vilismaiste ettevOtete
vadrtusahelate osad voi kel puudub voimekus finant-
seerida ja korraldada pikaajalist uurimist66d ja koos-

t00d teadlastega.

5.9.2 TAI poliitika keskne paradoks

Eesti teadlaskond on neile seatud mingureegleid
jirgides olnud viga edukas (vt Allik 2011). Praegu on
teaduspoliitika peamised probleemid osaliselt seotud
siisteemi enda edukusega: jarjest rohkem teadlasi vastab
rahvusvaheliste hinnangute alusel oivalise teaduse kri-
teeriumidele ja peaks saama rahastust, kuid riigieelarves
ei ole selleks piisavalt vahendeid.

Samuti saab Gelda, et Eesti ettevotted on muutunud
innovaatilisemaks ja teadmispShisemaks — odava all-
hanke tegijad on kasvanud jdrjest nutikamaks glo-
baalsetes védrtusahelates edasipiirgijaks. Pohiproblee-
miks on aga saanud globaalsetes ja konkurentsitihedates
tootmis- ja innovatsioonivorgustikes kvalitatiivsete
hiipete tegemine, mis eeldab tugevamat voimekust ja
oskusi vdirtusahelates edasi liikuda.

Selliste probleemide lahendamine eeldab teaduse ja
ettevotluse sisukamat koost66d, mis peaks olema mdole-
ma poole huvides ja millest on ridgitud juba kolmes TE
strateegias. Senised TAI poliitika tavad on kinnistanud

suhteliselt killustunud TAI siisteemi.

+ Ettevotted rahastavad ligikaudu 4% avaliku sektori
teadus- ja arendustegevusest ning avalik sektor ligi-
kaudu 10% ettevdtete tegevusest (vt Vabariigi Valitsus
2013). Riigi ja ettevdtete prioriteetides on vihe iihiselt
tihtsustatud teadusteemasid (vt ka Karo jt 2014c).

+ Kuigi Eesti ettevotted on rahastanud soltuvalt aas-

tast umbes 50-60% Eesti TAI investeeringutest (kus-
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juures hinnanguliselt ligikaudu 50—-60 ettevotet teeb
90% Eesti ettevdtete TAI investeeringutest), siis pea-
miselt rahastatakse iseenda sisemist eksperimenteerivat
arendustegevust. Alusuuringuid ja rakendusuuringuid
tehakse aga peamiselt iilikoolides ja teistes teadus- ja
arendusasutustes ning riigi ja ELi rahastamisel (vt EAS
2014; OECD MSTI andmebaas).

Eelneva pdhjal voib sonastada Eesti TAI korralduse
keskse paradoksi. TAI rahastamise suurendamiseks ja
selle ithiskondliku staatuse parandamiseks on vaja
teaduse ja ettevOtluse sidemete tihendamist ning raken-
dusuuringute senisest suuremat rahastamist ja tellimist
ennekdike erasektori poolt. Alus- ja rakendusuuringute
rahastamisel ning iilikoolide ja teadlaste kditumistavade
suunamisel etendab aga koige suuremat rolli riik.
Seetottu saab just riik oma TAI poliitika kaudu suunata
teadlaste, iilikoolide ja ka ettevotete kiditumistavasid sel-
liselt, et rakenduslik TAI muutuks nii laiemale hulgale
teadlastele kui ka ettevotetele oma konkurentsieeliste

ja voimekuste arendamisel huvitavaks ja kasulikuks.

Kokkuvottes eeldavad TE-3 kesksed eesmirgid TAI ta