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Tööülesanne ekspertgruppidele
Haridusstrateegia juhtkomisjon otsustas oma 16.08.2010 istungil jagada strateegia ettevalmistamise kolme teemavaldkonda: hariduses osalemine, hariduse korraldus ja õppeprotsess. Iga teemavaldkonna läbitöötamiseks moodustatakse ekspertgrupid, ekspertgruppide juhiks määrati: Marju Lauristin (hariduses osalemine); Olav Aarna (hariduskorraldus); Margit Sutrop (õppeprotsess). 
Käesolev tööülesanne määratleb ekspertgruppide  töö lähtekohad,  sisu, korralduse ja ajakava. 

Lähtekohad
Haridusstrateegia lähteülesande kohaselt  lähtutakse strateegia väljatöötamisel  järgmistest põhimõtetest (väljavõte lähteülesandest):
Strateegia suunitlus. Tänane  Eesti haridussektor on väljakujunenud ja toimiv süsteem. Seetõttu ei vaja me kõikehõlmavat või  süsteemi aluseid uuendavat  hariduse arengukava. Vaja on strateegiat, mis oleks selgelt fokusseeritud haridussektori  võtmeteemadele - teemadele, kus on senise arengu käigus ilmnenud  vastuolud või probleemid ning  mille lahendamisest   olulisel määral sõltub Eesti hariduse ja  kogu meie ühiskonna jätkusuutlikkus ja konkurentsivõime. 

Võtmeteemad. Võtmeteemade puhul on eelistatult  tegemist mitmeid haridusastmeid  läbiva  teemadega, need on teemad, mille puhul on ilmnenud   vastuolu või ebasoovitav arengutrend ning mis seetõttu vajaks korrigeerimist. Tegemist ei ole haridussektori spetsiifiliste küsimustega vaid Eesti üldist arengut mõjutavate teemadega – näiteks:  Eestile sobiva  haridusasutuste võrgu kujundamine;  efektiivsust toetava ja võrdseid võimalusi tagava hariduse rahastamismudeli väljatöötamine;  õiglase juurdepääsu tagamine Eesti haridussektoris koos tekkinud  barjääride vähendamisega; sisemise ja välise kvaliteedikindlustuse juurutamine kõigil haridusastmetel; keskkonna ja tingimuste  loomine  haridusinnovatsioonide juurdumiseks  jms.  Strateegia võtmeteemade arv võiks olla kuni 10. 

Rahvusvaheline kontekst. Nii võtmeteemade määratlemisel kui strateegia kujundamisel tuleb lähtuda asjaolust, et Eesti haridus ei ole suletud süsteem, me oleme osa  laiematest arengutest nii Euroopas kui kogu maailmas. Nende arengute teadmine ja arvestamine on oluline eeldus asjakohase strateegia loomiseks Eesti jaoks. Võtmeteemade määratlemise  aluseks on Eesti haridustegelikkuse erinevate aspektide  võrdlemine muu maailma arengutega. 

Innovatsioon ja konkurentsivõime. Mitmete oluliste haridusnäitajate osas kuulub Eesti täna maailma tippu. Strateegia peab aitama säilitada  meie traditsioonilisi tugevusi  ning pakkuma innovaatilisi  lahendusi  Eesti  jaoks vastuoluliste teemade või „pudelikaelte“ osas. Strateegia realiseerimine peab  parandama Eesti positsioone rahvusvahelises võrdluses, suurendama meie haridussektori efektiivsust ja uuendusmeelsust, tõstma  haridusprotsessi  osapoolte rahulolu, aitama kaasa  Eesti inimeste elukvaliteedi  tõusule.

Andmepõhisus. Nii võtmeteemade määratlemine kui strateegia loomine  peab  toetuma  usaldusväärsele andmestikule ning  pädevatele eksperthinnangutele.  Kuigi strateegia kujundamine ei sisalda originaaluuringute  läbiviimist, on  nii Eesti kohta käiva kui rahvusvahelisi arengutrende kirjeldava andmestiku koondamine ja korrastamine  kogu strateegiaprotsessi oluline koostisosa.   Strateegia väljatöötamisel  tehtavad valikud ja otsused peavad olema tõenduspõhised, toetuma selle valdkonna rahvusvahelisele ekspertiisile ning olema poliitiliselt sõltumatud. 

Lisaks määratles juhtkomisjon oma 16.08.2010 istungil järgmised üldised seisukohad, millest strateegia koostamisel lähtutakse: 
Haridus on nii individuaalne väärtus kui üldine hüve. Kogu maailmas tähendab haridustaseme tõus heaolu kasvu,  tervisenäitajate paranemist, demokraatia juurdumist ning inimeste  väärtuspildi nihkumist eneseteostuse ja enesetõhususe, sallivuse  ja solidaarsuse  suunas.  Ka Eesti haridusstrateegia on suunitletud meie ühiskonna ja riigi jätkuvalt kiire  arengu tagamisele ning eesti inimeste heaolu, eneseusu ning loomingulisuse ja ettevõtlikkuse kasvule. Strateegia peab aitama vähendada hariduslikku  kihistumist ja inimvara kadu haridussektoris, looma eeldused haridusprotsessi osapoolte rahulolu (koolirõõmu) kasvuks ning edasi arendama Eesti traditsioonilisi tugevusi hariduse vallas. Sihiks on jõuda kõigile kvaliteetset õpet pakkuva ning maailmas tuntud ja tunnustatud haridussüsteemini, mis toimib tõmbefaktorina noorte inimeste haridusrändes ning kujundab kuvandit Eestist kui tarkade ja sõbralike  inimeste ühiskonnast.
Sisu
Teemavaldkondade  piiritlemine: 

Osalemine

Siin küsimused, mis on seotud haridusprotsessis osalemisega kogu elukaare jooksul. Eriti  barjäärid ja tõkked, mis täna Eestis osalemist takistavad, sh regionaalsed, materiaalsed, poliitilised, korralduslikud, pedagoogiliste ressurssidega seotud, hoiakute ja  traditsioonidega seotud, keelelised, samuti põhjendamatud rühmadevahelised erinevused osalemises:  mehed-naised, eestlased-muulased jt. Aga ka koolist varane lahkumine ja väljalangevus, täiskasvanuõppe kasutamata potentsiaal, selektsioon ja kihistumine,  barjäärid välismaalastele Eestisse õppima tulekuks jms.

Selle valdkonna võtmeteemad ja eesmärgid võiksid meid nihutada   nn avatud haridusruumi suunas, kus iga Eesti inimene saab ilma oluliste takistusteta  omandada talle vajalikku tarkust. 
Korraldus

Küsimused, mis on seotud Eesti haridussektori ülesehituse ja toimimisega: õppeasutuste võrk ja  regionaalne paiknemine, haridussektori  juhtimine ja erinevate  osapoolte osalemine otsustusprotsessis,  rahastamismudelid ja kvaliteedikindlustus,  kutsestandardid ja kvalifikatsiooniraamistik, haridusuuringud ja nende tulemuste kasutamine jms.
Selle valdkonna võtmeteemad ja eesmärgid võiksid  meid nihutada efektiivse, ressurssidega otstarbekalt varustatud ning sujuvalt toimiva haridussektori suunas.
Õppeprotsess

Küsimised, mis on seotud õppe sisu ja õppeprotsessiga – õppekavade kujundamine ja  õppekavaarendus, edastatavad teadmised, hoiakud ja väärtused,  hariduse sisu vastavus õppurite, ühiskonna ja tööturu ootustele, koolikeskkond ja koolikultuur,  faktikesksus ja loomingulisus, koolirõõm ja õpetajate  rahulolu, andekad ja erivajadustega õppurid, õpetajate staatus ja motiveeritus, hindamine, järjestamine ja klassifitseerimine jms. 
Selle valdkonna võtmeteemad ja eesmärgid võiksid meid nihutada lapse- ja õpetajasõbralikuma kooli, suurema loomingulisuse, ettevõtlikkuse  ning enesekindluse suunas.
NB! Töö edasine korraldamine kolme teemavaldkonna kaupa on nn tehniline jaotus. See ei tähenda, et haridusstrateegia kui dokument tuleb üles ehitada just  neist kolmest plokist lähtuvalt, samuti on loomulik, et mõni võtmeteema võib olla seotud  nii haridusprotsessi kui selle korraldusega jms. 

Töökorraldus
Ekspertgruppide moodustamine
Kolm ekspertgruppi moodustab  juhtkomisjon, töövõtulepingud  ekspertgruppide liikmetega sõlmib EKK. Tööülesandeid ekspertgruppidele selgitab ja täpsustab koordinaator.   Ekspertgruppide raporti(d) võtab vastu koordinaator ja esitab selle heakskiitmiseks  juhtkomisjonile. 
Ekspertgrupi töö
Teemavaldkonna (osalemine, korraldus,  protsess) läbitöötamine ekspertgrupi poolt sisaldab järgmist:
-kirjeldatakse  Eesti seniseid arengutrende vastavas valdkonnas ning tänast olukorda, toetudes ennekõike rahvusvahelisele haridusvõrdlusele, uuringutele, eksperthinnangutele, sh strateegia ettevalmistamise käigus tehtud ettepanekutele (vt lisa 1 ja 2). Hinnatakse Eesti olukorda rahvusvahelises  kontekstis, aga ka valdkonna kaetust juba kehtivate strateegiadokumentidega. 
-tuuakse välja  kuni 5  vastava valdkonna võtmeteemat (põhiküsimust, pudelikaela, väljakutset) Eesti jaoks, millele strateegia peaks keskenduma

-põhjendatakse valikut, sh hinnates jätkustsenaariumi (kõik jätkub nii nagu siiani) plusse ja ohtusid  
- püstitatakse võtmeteemade  osas eesmärgid ja põhjendatakse neid, määratletakse sihtseisund (kuhu tahame jõuda), võimalusel esitatakse mõõdikud, mille alusel saab eesmärkide saavutamist hinnata

-kirjeldatakse eesmärkideni viivaid tegevusi, selleks vajalikke ressursse ning võimalikke riske. Võimalusel   tuuakse välja alternatiivsed tegevusstrateegiad (näit radikaalne vs mõõdukas lähenemine). 
Ajakava
Konkursi ekspertgruppide liikmete valikuks kuulutab EKKA välja 30.augustil. Ekspertgruppide koosseis kinnitatakse 37. nädala jooksul. 

Ajavahemikul 38 – 45 nädal toimub ekspertgruppide töö I etapp, mille tulemuseks on vastava valdkonna strateegia esialgne kavand, st olukorra üldine kirjeldus, ettepanekud võtmeteemade ja nendest johtuvate eesmärkide osas ning osutused tegevusteks  nende saavutamiseks. Ekspertgrupi juht esitab kavandi koordinaatorile 46. nädalal.  47 nädalal toimub  ekspertgruppide ümarlaud, kus kavandid arutatakse läbi ning lepitakse kokku järgmised sammud. 
Ekspertgruppide töö II etapp toimub ajavahemikul 48. nädal kuni 2.nädal 2011.  Ekspertgrupi juht esitab 3. nädalal koordinaatorile ekspertgrupi vaheraporti, mis sisaldab ekspertgrupi poolt läbitöötatud vastava valdkonna strateegia projekti. 2011 aasta 4. nädalal toimub haridusstrateegia konverents, kus strateegia projekt  arutatakse läbi laiema haridusavalikkusega.  
Arvestades konverentsil saadud tagasisidet täpsustab ekspertgrupp III etapi käigus (nädalad 5-10) vastava valdkonna strateegiat ning esitab selle lõppversiooni koordinaatorile 11. nädalal.  Koordinaator koondab töörühmade projektid ühtsesse strateegiadokumenti (eraldi strateegia ja selle seletuskirja) ning  esitab selle juhtkomisjonile läbivaatamiseks 15. nädalal. Vajadusel saadab juhtkomisjon strateegia ekspertrühmadele täpsustamiseks. 

